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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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(- a S a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao

&g : : Financeira
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal Coordenagao de Estudos Econdmicos da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica SEI-GDF n.2 19/2018 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 16 de novembro de 2018

Assunto: Analise da relagcdo dos projetos que a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB poder4 utilizar os recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo definir um limite para a utilizacdo do saldo restante dos
recursos oriundos da tarifa de contingéncia, para que nao se estenda indefinidamente, e apresentar

proposta de decisdo a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico

do Distrito Federal - Adasa.

2. DOS FATOS

2. Em fungdo da situagdo hidrica no Distrito Federal, a Adasa publicou a Resolugdo n2 13/2016, de 15
de agosto de 2016, que estabeleceu os volumes de referéncia e as acdes de contencdo em situagoes

criticas de escassez hidrica nos reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos

prioritarios dos recursos hidricos.

3. Em 19 de setembro de 2016, ocorreu a publicacdo da Resolucdo n? 15/2016, de 16 de setembro
de 2016, que declarou a situacdo critica de escassez hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa
Maria.

4, A declaracdo de escassez hidrica autorizou a ado¢do de mecanismos tarifarios de contingéncia,

conforme os § 32 e 42 do Art. 42 da Resolucdo n? 13/2016.

5. Em 21 de setembro de 2016, com o acirramento da escassez hidrica no Distrito Federal, ocorreu a
publicacdo da Resolucdo n? 16/2016, declarando o estado de restricdo de uso dos recursos hidricos e o
regime de restricdo do abastecimento de agua potavel nas regides administrativas de Sdo Sebastido, Jardim
Botanico, Sobradinho | e I, Planaltina e Brazlandia, atendidas pelos sistemas isolados operados pela

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, conforme disposto pelo art. 19:

"Art. 12. Declarar estado de restricdo de uso dos recursos hidricos nos cérregos
que abastecem os sistemas isolados operados pela CAESB e que abastecem as
RegiGes Administrativas de Brazlandia, Jardim Botanico, Planaltina, S3o
Sebastido e Sobradinho I e Il.

Paragrafo Unico. O estado de restricdo perdurard pelo tempo necessario até
gue sobrevenha a garantia da manutencdo de patamares de seguranca hidrica
nos referidos sistemas isolados." (grifamos)
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6. Em 7 de outubro de 2016, a Adasa publicou a Resolucdo n? 17/2016, que estabeleceu a Tarifa de
Contingéncia para os servicos publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude de situacdo critica de
escassez hidrica. O Anexo Il da Resolugdo, definiu que:

"A utilizacdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia
dependera de prévia autorizacdo da ADASA, mediante o preenchimento de
requisitos minimos pela Concessiondria, a serem estabelecidos em Resolugao
posterior." (grifamos)

7. Em 5 de abril de 2017, a Adasa publicou a Resolu¢do n2 06/2017, que estabeleceu os
procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia para os servicos
publicos de abastecimento de 4gua do Distrito Federal em virtude de situagdo critica de escassez hidrica. O
Anexo |l da Resolugdo enumera os custos operacionais eficientes adicionais e os custos de capital
adicionais passiveis de financiamento com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

8. Em 11 de setembro de 2017 foi celebrado o acordo entre a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;
a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa; a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB; a Defensoria Publica do Distrito Federal — DP/DF e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territério - MPDFT, visando estabelecer as providéncias, condi¢bes
e prazos para enfrentamento da escassez hidrica.

9. Em 08 de setembro de 2018 foi realizada reunido entre a Ordem dos Advogados do Brasil/Distrito
Federal (OAB/DF), o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), a Defensoria Publica do
Distrito Federal (DP/DF), a Adasa e a Caesb, para tratar do acordo celebrado em 11 de setembro de 2017.
Na ocasido, acordou-se estabelecer um limite para a utilizacdo dos recursos da tarifa de contingéncia, de
modo que ndo se estenda indefinidamente.

10. Em 16 de outubro de 2018, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira-
SEF encaminhou a Assessoria de Planejamento, Regulacdo e Modernizacdo Empresarial-PR/PRM/CAESB o
Oficio SEI-GDF n°® 9/2018-ADASA/SEF/COEE, solicitando a relacdo dos projetos para os quais a Companhia
ainda pretende pleitear o uso dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

11. Em 01 de novembro de 2018 a Assessoria de Planejamento, Regulagdo e Modernizagao
Empresarial — PR/PRM/CAESB encaminhou a Carta SEI-GDF n° 56/2018-CAESB/PR/PRM, informando a
relacdo dos projetos para os quais deseja utilizar recursos decorrentes da Tarifa de Contingéncia. Na
referida Carta é esclarecido que: “a CAESB avaliard a viabilidade de financiamento dos empreendimentos
que ultrapassarem o montante de recursos disponiveis da tarifa de contingéncia com recursos proprios
ou captagdo de recursos de terceiros”.

3. DA ANALISE

12. A Concessionaria informou que pretende utilizar recursos da tarifa de contingéncia para execucdo
das obras e aquisicdo de materiais necessarios para a realizacdao dos seguintes projetos, que objetivam ao
aumento da disponibilidade hidrica:

e Implantagdo do Subsistema Gama a¢ao 4.08 — Revitaliza¢do da Elevatoria Ponte de Terra (R$
500.000,00) e 4.09 — Substitui¢do da Adutora Ponte de Terra (R$ 2.700.000,00);

e Interligacao dos Sistemas Torto/Santa Maria ao Sistema Sobradinho/Planaltina a¢do 5.05 —
Implantag¢ao da Subadutora SAT.CGS.033- trecho 2 (4.150.000,00), 5.06 — Implantagdo de refor¢o na
adutora AAT.TAQ.010- duplicacao (15.000.000,00) e 5.07 — Ampliacao da elevatoria Lago Norte 2
EAT.LNT.002 (R$ 7.500.000,00);

e Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Brazlandia (R$ 42.000.000,00);

o Perfuragdo de 2 pogos tubulares na regidao de Sobradinho (R$ 198.898,47); e

e Perfuragdo de 4 pogos tubulares na regido de Sao Sebastido (R$ 397.796,95).
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13. Os projetos elencados totalizam o valor de R$72.446.695,42 (setenta e dois milhdes, quatrocentos
e quarenta e seis mil, seiscentos e noventa e cinco reais e quarenta e dois centavos). Foram excluidos da
relagdo apresentada pela Caesb os valores referentes aos projetos para os quais a utilizagdao dos recursos
oriundos da tarifa de contingéncia ja foi autorizada.

14. Destacamos que ha, adicionalmente a esta relagdo, requerimentos apresentados pela Carta SEI-
GDF n.2 32/2018 - CAESB/PR/PRM, de 20/09/2018 (12896964) e Carta SEI-GDF n.2 49/2018
- CAESB/PR/PRM, de 19/10/2018 (14094734), referentes a gastos com propaganda e publicidade, nos
valores respectivos de RS 968.464,39 e RS 342.059,81, totalizando RS 1.310.524,20 (um milh3o, trezentos e
dez mil reais e quinhentos e vinte e quatro reais e vinte centavos).

15. Tendo em vista o montante dos projetos listados pela Caesb e as autorizagbes anteriores ja
decididas pela Adasa, faz-se necessaria a verificacdo do saldo disponivel.

3.1. DO SALDO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA TARIFA DE CONTINGENCIA

16. Em 09 de novembro de 2018, data em que a Adasa recebeu os Ultimos extratos bancarios,
a  disponibilidade  financeira dos  recursos oriundos da Tarifa de  Contingéncia
totalizava R$8.973.026,32 (oito milhdes, novecentos e setenta e trés mil vinte e seis reais e trinta e dois

centavos), conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1: Recursos da Tarifa de Contingéncia

Ivestimentos e custos

Liberado
ThE6308202

. 1
Devolucies

13.698.991,18

Liguido
61.864.090,84

Equipamentos para residuos - ETA MNorte 6.500.000.00 173144723 6.768.552 77
Interligacdo Santa Maria / Torto 3018750000 621754395 | 23.969.956.05
Volume morto Barragem Descoberto 5.25000000 575000000 500.000,00
Subsistema Gama 15.000.000,00 - 15.000.000.00
Interligacdo Sobradinho/Planaltina 1° Etapa] 5.625.000.00 - 5.625.000,00
Interligacdo Sobradinho/Planaltina 2° Etapa 50000000 - 500.000,00
Publicidade & propaganda 82026355 - 820.263,55
PHOSLOCK 1.154.180.20 - 1.154.180.20
Servicos de Tl 160.320 .65 - 160.320,65
Comunicacgdo, Informacdo e Sensibilizacdo 1.066.601.67 - 1.068.601,67
FPublicidade e propaganda 389.817 95 - 389.817.95
Canais -tubos 1.001.586 32 - 1.001.586,32
Canais -tubos 976257 07 - 976.257.07
FPublicidade e propaganda 290.316.66 - 290.318.66
Semnvicos de Tl 127.903.82 - 127.903.82
Pocos tubulares no Sistema Bradandia 298347 711 - 29834711
Canais (Santos Dumont - Adutora Principal)]  3.212.984 42 - 3212984 42

Rendimentos

Impostos

244454200

plicado - Liguido + Rendimentos - Impos

11.418.210.88
8.973.026,32

'Referentes aos rendimentos e valores dos projetos ndo utiizados nas obras, conforme
Resolugdo n® 102018

Fonte: Elabobacdo SEF/ADASA
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3.2. DA LIMITACAO PARA A UTILIZACAO DO SALDO RESTANTE DA TARIFA DE
CONTINGENCIA

17. Considerando que a relacdo de projetos para os quais a concessiondria ainda deseja utilizar os
recursos oriundos da tarifa de contingéncia supera, em muito, a disponibilidade financeira e considerando
a necessidade de se estabelecer um limite para a utilizagdo do saldo restante, propde-se que sejam
adotadas as seguintes medidas:

e que a lista de projetos apresentados pela concessiondria por meio da Carta SEI-GDF n° 56/2018-
CAESB/PR/PRM torne-se um rol exaustivo;

e que a concessiondria seja limitada a requerer a utilizagao dos recursos oriundos da tarifa de
contingéncia apenas para projetos deste rol, conforme a ordem de prioridade que julgar mais adequada
para reduzir gargalos de oferta de 4gua no DF; e

e que, a partir de 01 de dezembro de 2018, os requerimentos para utilizagdo dos recursos oriundos da
tarifa de contingéncia sejam encaminhados pela concessiondria, na medida do possivel, juntamente
com previsao de sobras de recursos de projetos ja aprovados, de modo que este saldo possa ser
apropriado naqueles para os quais estiver requerendo aprovacao.

18. Como alternativa a esta proposta, foi analisada a possibilidade de se aprovar um rol de projetos
cujo valor total fosse igual ao saldo existente até o momento. Concluiu-se que esta alternativa poderia
reduzir a capacidade da concessiondria em otimizar a gestdao dos recursos, sem trazer beneficio
correspondente que justificasse tal medida. Poderia, ainda, ocasionar subutilizacdo dos recursos, a medida
gue impediria o remanejamento em caso de eventuais dificuldades na execu¢do de algum projeto e,
consequentemente, poderia prejudicar a realizacdo de obras que se destinam a aumentar a disponibilidade
hidrica no DF.

19. Considerando, ainda, que ndo é possivel antecipar eventuais limitacdes na execu¢do que possam
ensejar a necessidade de adequac¢do do planejamento e a importancia de se utilizar os recursos da tarifa
de contingéncia da forma mais eficiente possivel, sugere-se que esse rol de projetos seja aprovado de
forma se estabelecer um foco prioritario para aplicacdo, mantendo um grau de liberdade para que a Caesb
possa priorizar os requerimentos da maneira que julgar mais eficiente.

4, DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

20. Suporte legal nos seguintes instrumentos:

e Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

e Decreton®7.217, de 21 de junho de 2010.

e Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.
e Resolucaon® 15, de 16 de setembro de 2016.

e Resolucdon® 17, de 07 de outubro de 2016.

e Resolucdo n® 06, de 05 de abril de 2017.

e Resolucdon® 10, de 21 de maio de 2018.

5. DA CONCLUSAO

21. Considerando que a relagdo de projetos para os quais a concessiondria ainda deseja utilizar os
recursos oriundos da tarifa de contingéncia supera ,em muito, a disponibilidade financeira e considerando
a necessidade de se estabelecer um limite para a utilizagao do saldo restante, conclui-se pela necessidade
da Adasa aprovar um rol de projetos para os quais estes recursos poderdo ser destinados.
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22. Conclui-se como adequado estabelecer que este limite seja a relacdo dos projetos apresentados
pela Caesb por meio da Carta SEI-GDF n° 56/2018-CAESB/PR/PRM, de forma a manter a flexibilidade
necessaria para a eficiente gestao dos recursos e da execu¢ao dos projetos.

23. Ressalta-se que, para a efetiva aprovacdo da utilizacdo dos recursos continuard necessario que a
Caesb encaminhe requerimento especifico, para cada projeto, que sera analisado conforme as premissas
estabelecidas pela Resolu¢do Adasa n° 06/2017.

6. DA RECOMENDAGAO

24, Recomenda-se a Diretoria Colegiada que:

L. aprove o seguinte rol de projetos para os quais podera ser requerida a utilizacao do saldo restante
oriundo da tarifa de contingéncia, a partir de 01/12/2018:

¢ Implantacdo do Subsistema Gama acdo 4.08 — Revitalizacdo da Elevatdria Ponte de Terra (R$
500.000,00) e 4.09 — Substituigdo da Adutora Ponte de Terra (R$ 2.700.000,00);

e Interligacdo dos Sistemas Torto/Santa Maria ao Sistema Sobradinho/Planaltina ac¢do 5.05 —
Implantagdo da Subadutora SAT.CGS.033- trecho 2 (4.150.0000,00), 5.06 — Implantacao de
refor¢o na adutora AAT.TAQ.010- duplicagdo (15.000.000,00) e 5.07 — Ampliagao da elevatoria
Lago Norte 2 EAT.LNT.002 (R$ 7.500.000,00);

e Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Brazlandia (R$ 42.000.000,00);

e Perfuragdo de 2 pogos tubulares na regido de Sobradinho (R$ 198.898,47); e

» Perfurag@o de 4 pogos tubulares na regido de Sdo Sebastido (R$ 397.796,95).

IL. o efetivo acesso aos valores decorrentes da tarifa de contingéncia continue sendo condicionado a
avaliacdo técnica e financeira da Adasa dos requerimentos especificos, conforme determinado na
Resolugao Adasa n° 06/2017.

Diogo Barcellos Ferreira
Coordenador de Estudos Econémicos — SEF/Adasa

Matricula 272742-0

25. Encaminhe-se o presente processo a Secretaria Geral - SGE para os procedimentos com vistas a
apreciacao e final decisdo da Diretoria Colegiada sobre o tema.

Cassio Leandro Cossenzo
Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscaliza¢cdo Financeira - SEF/Adasa

Matricula 182174-1

Documento assinado eletronicamente por DIOGO BARCELLOS FERREIRA - Matr.0272742-0,
Coordenador(a) de Estudos Econédmicos, em 16/11/2018, as 11:17, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
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Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 16/11/2018,
as 11:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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