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MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA N° XX/2022 — SAE/CORA
Estudo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) sobre o descarte inadequado do lodo séptico coletado por caminhdes limpa fossa no Distrito
Federal.
PRODOC 2 UNESCO - Projeto 914BRZ2010

1. FINALIDADE DE CONTRATAGAO

1.1. Contexto da consultoria

A Adasa tem como missao institucional a regulagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio
e manejo de residuos sélidos no territério do Distrito Federal. Dentro dessa missdo, um de seus objetivos fundamentais é a busca pela
universalizagdo, entendida como a ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, admitindo, na
auséncia de redes publicas, solugGes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitarios, observadas
as normas editadas pela entidade reguladora e pelos drgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

A Lei n2 14.026/2020, que atualizou o marco legal de saneamento, atribuiu a disposi¢&o final dos lodos advindos das fossas sépticas
como servigo publico, quando operadas por terceiro, ensejando a atuagdo da agéncia reguladora. Até entdo, apenas os lodos provenientes das
estagOes de tratamento de dgua e de esgotamento sanitario eram passiveis de monitoramento pelo ente regulador, o qual o vem realizando, por
meio de indicadores de desempenho.

O crescimento urbano no Distrito Federal - DF, apesar de ser uma cidade originalmente planejada, ocorre de modo desordenado,
resultando na formagdo de areas com infraestrutura deficiente e disponibilidade insuficiente de servigos urbanos para atender toda a populagdo.
Nesse contexto, polui¢do e degradagdo ambiental sdo observadas, sendo uma delas o langamento indevido de lodo de fossa séptica em pogos de
visitas — PVs, corpos d’agua e solo.

O lodo armazenado na fossa séptica precisa ser removido, transportado, condicionado, tratado e destinado adequadamente por
apresentar grande concentragdo de sélidos, matéria organica e microrganismos; contudo, nem sempre essas etapas sdo realizadas corretamente. A
reduzida fiscalizagdo e o controle inadequado destas etapas podem, além de contribuir para a degradagdo do meio ambiente, colocar em risco a
saude publica.

Assim, a inadequada disposi¢cdo dos lodos provenientes das fossas no Distrito Federal é uma situagdo problema que deve ser
investigada por meio da aplicagdo da metodologia de Andlise de Impacto Regulatério — AlR.

O morador do DF que reside em area sem cobertura de esgotamento sanitario é responsavel pelos custos de implantagdo, operacao
e manutencdo da fossa séptica, ou seja, arca com as despesas dessa solugdo alternativa individual de esgotamento sanitario. Também é
responsavel pela limpeza da fossa para remogdo do lodo, o que muitas vezes é feita de maneira inadequada, em termos técnicos e ambientais, pois
na tentativa de reduzir custos, o préprio morador ou pessoas ndo habilitadas executam esse servigo, contribuindo para o langamento indevido
deste residuo.

A construgdo da fossa séptica deve seguir normas técnicas e ser registrada no 6rgdo municipal competente ou no Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura e Agronomia (CREA); entretanto, o Instituto Brasilia Ambiental — Ibram confirmou a inexisténcia desse registro em seu
banco de dados.



Segundo o §12 art. 31 da Resolugdo Adasa n? 14/2011, o atendimento do pedido de ligagdo de dgua em imovel localizado em

logradouros desprovidos de rede publica coletora de esgotos sanitarios, sera condicionado a disponibilidade de sistemas de coleta, tratamento e
destinagdo adequada de esgotos, identificado e aprovado pelo prestador de servicos. O cumprimento desse dispositivo possibilita a existéncia de
um cadastro georreferenciado das fossas, facilitando a fiscalizagdo e o controle da manutengao destas.

Conforme Figura 1, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) estabeleceu uma metodologia de controle

dos caminhdes limpa fossa, com o intuito de promover uma adequada disposi¢do do residuo.

Figura 1: ETE adaptada para recebimento do lodo do caminhao limpa fossa

O lodo coletado pelos caminhGes é levado para determinadas estagdes de tratamento de esgotos — ETEs da prépria CAESB, onde é

descarregado. Na chegada destes caminhGes, ha um controle da documentagdo, conforme cadastramento prévio da empresa e verificagdo do
pagamento do boleto, cujo valor atual é de RS 207,03 (duzentos e sete reais e trés centavos), por descarte. Dentro da ETE, existe um local onde os
funcionarios da empresa limpa fossa podem acoplar os mangotes dos caminhdes para fazer o desaguamento.

A Tabela 1 traz pormenorizadamente as etapas necessarias para o cadastramento da empresa limpa fossa junto a Caesb necessario

ao descarte do lodo origindrio das fossas e da gordura proveniente das caixas de gordura transportados pelo caminh3o limpa fossa.

Tabela 1: Cadastro e informagdes para descarte de lodo de fossa e de gordura

Etapa Passo a passo | Procedimentos
01 - Preencher o cadastro da Transportadora de Lodo de Fossa/Gordura (EMPRESA — CNPJ /TRANSPORTADOR - CPF)
12 preencher 02 - Preencher o cadastro do Operador do Equipamento Transportador de lodo de Fossa/Gordura - (MOTORISTA)
Cadastro e | os . P
" L. 03 - Preencher cadastro do Equipamento Transportador de Lodo de Fossa/Gordura - (VEICULO)
Informagdes | Formularios
para para Cadastro 04 — Escolher uma das Estagdes de Tratamento de Esgotos autorizadas a receber descarte de caminhdes fossa
Descarte de | de
Fossa e Transporta,dor 05 - Preencher o registro do Gerador de Residuo - (CLIENTE)
Gordura de Residuo
Fossa/Gordura 06 — Possuir no caminhdo e conhecer o contetido da Ficha de Emergéncia
07 - Preencher as 3 vias do Manifesto - para o Cliente Gerador do Residuo
Descarte de 01 - Caesb deve inspecionar itens no caminhdo Transportador de Lodo de Fossa / Gordura
fossa e
%ordltj)ra na 20 02 — O transportador deve efetuar Pagamento de Boleto Bancario e apresentar na portaria antes do descarte
aes =
Providenciar
Adequagdo 03 - Descarte de residuos nas Estacdes da Caesb:
dos

Equipamentos
(Veiculo) para
Vistoria

- Apresentar a Autorizagdo do Caminhdo e a Autorizacdo do Motorista;

- Apresentar o “Registro de Gerador de Residuos”;

- Apresentar o Boleto devidamente quitado;

- Caso o cliente gerador necessite do comprovante de disposi¢cdo adequada do residuo, apresentar o "Manifesto"
no ato do descarte na Caesb;

- Caso o descarte ocorra em horario especial apresentar "Autoriza¢do de Descarte em Horarios Especial".




Conforme a Tabela 2, sdo 7 (sete) ETEs que possuem estrutura adequada para receber o lodo das fossas. Dentre elas, 2 (duas)
possuem capacidade de receber o residuo das caixas de gorduras.

Tabela 2: ETEs que recebem os residuos da fossa e/ou da caixa de gordura

ETE Vistoria (Sim/N&o) | Residuos autorizados para o descarte
ETE Sobradinho N Fossa Doméstica
ETE Sdo Sebastido N Fossa Doméstica
ETE Brasilia Sul S Fossa Doméstica e gordura
ETE Brasilia Norte S Fossa Doméstica e gordura
ETE Samambaia N Fossa Doméstica
ETE Gama N Fossa Doméstica
ETE Aguas Lindas N Fossa Doméstica

Esses lodos sdao misturados ao esgoto bruto e passam pelo processo de tratamento existente na ETE. A Caesb utiliza leitos de
secagem para acelerar o desaguamento e, simultaneamente, melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e bacteriolégicas do lodo de fossa, com o
intuito de facilitar o seu reaproveitamento.

Dessa forma, o numero de fossas sépticas e de empresas que realizam o servigo de limpeza torna-se um dado importante para
facilitar e tornar efetivo o controle e a fiscalizagdo da atividade. A Caesb também divulga um rol das empresas limpa fossa devidamente
cadastradas em seu sitio eletronico (https://www.caesb.df.gov.br/lista-de-autorizados-de-descarte.html).

Porém, segundo a companhia, mesmo com a disponibilizagdo dessa informacdo e do servigo de cadastramento e descarte, ainda se
observa que muitas empresas atuam clandestinamente no DF e descartam os residuos em locais proibidos, aumentando as obstrugGes das redes e
provocando a contaminagao dos cursos d’agua e do solo.

Conforme mencionado, a Lei n? 14.026/2020 atualizou o marco legal de saneamento e atribuiu as agéncias reguladoras a gestdo da
disposicdo final dos lodos advindos das fossas sépticas. Ocorre que a disposigdo final é a Ultima etapa e pressupde uma série de etapas que a
antecedem e que sdo, de certa forma, conectadas. Também envolve uma série de atores que devem estar alinhados e cientes das suas respectivas
responsabilidades para que se obtenha sucesso na ultima etapa, qual seja, a de disposigdo final.

A Tabela 3 traz as responsabilidades de cada ator envolvido no processo da gestdo do lodo no DF:

Tabela 3: Cadastro e descarte final dos lodos

Atividade Etapas Ator Efetividade
Cadastro da empresa | Cadastro da empresa limpa fossa junto a Caesb Empresa limpa fossa | S()N ()
Vistoria Aprovacdo da fossa séptica para atendimento do pedido da ligagdo da dgua | Caesb (Res.14/2011) | S()N ()
Cadastro da f Cadastro da f 5 5 Caesb? S()N()

adastro da fossa adastro da fossa apds aprovagdo Outro?
Coleta Solicitagdo da limpeza da fossa Morador S()N()
Logistica (rotas) Empresa limpa fossa | S()N ()
Transporte
s . Caesb
Fiscalizagdo do veiculo Outro? S()N()
Tratamento Caesb S()N()
Tratamento
Caracterizagdo do lodo transportado Caesb S()N()
Defini¢do das alternativas de reaproveitamento CONAM/DF? S()NY()
Reaproveitamento
Aprovacdo das alternativas de reaproveitamento CONAM/DF? S()NY()
Caesb
Defini¢do do local Adasa? S()N{()
Outro?
Disposicao final Descarte adequado Empresa limpa fossa | S()N{()
(Lei n® 14.026/2020) q P P
Caesb
Controle e monitoramento do descarte Adasa? S()N()
Outro?

Para se atingir os resultados previstos, é necessdrio utilizar a metodologia de Analise de Impacto Regulatério — AIR, a qual consiste
em um processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis



impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de
decisdo (CASA CIVIL, 2018).

Assim, os resultados alcangados promoverdo objetividade e maior clareza da atuagdo regulatéria sobre o novo servigo publico,
orientando e estabelecendo as competéncias da Adasa/SAE a partir de dados, shapes e informagdes levantadas na AIR.

Desta forma, a contratagdo da consultoria pela Adasa se enquadra no contexto do PRODOC 2 — Objetivo Imediato 2 — Resultado 2.1 e
Atividade 2.1.6, uma vez que contribuirad para a regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do
DF.

1.2. Motivos e relevancia

A Lei n? 14.026/2020, que atualizou o marco legal de saneamento, atribuiu a disposi¢do final dos lodos advindos das fossas sépticas
como servigo publico, quando operadas por terceiros, ensejando a atuacdo da agéncia reguladora. Até entdo, apenas os lodos provenientes das
estagOes de tratamento de 4dgua e de esgotamento sanitario eram passiveis de monitoramento pelo ente regulador, o qual o vem realizando, por
meio de indicadores de desempenho.

Tratar-se-a da 12 experiéncia da SAE utilizando a metodologia da AIR, que é o procedimento, a partir da definicdo de um problema
regulatério, de avaliagdo prévia a edi¢do dos atos normativos de interesse geral, que conterd informagdes e dados sobre os seus provaveis efeitos
das alternativas, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo.

A contratacgdo é justificada, nestes termos, porque se trata de um servigo publico novo, qual seja o de descarte de lodo séptico, onde
ha necessidade de delimitagdo da atuagdo da SAE, tendo em vista o sombreamento das competéncias com o 6rgdo ambiental e com a prépria
Superintendéncia de Recursos Hidricos desta agéncia.

Dessa forma, como resultado da consultoria, espera-se que a alternativa da regulamentagdo do caminhdo limpa fossa seja
considerada dentre as possiveis alternativas para resolu¢do do problema, sem prejuizo das demais, assim como seus riscos e impactos envolvidos
na atividade. A analise dessa alternativa é justificada porque ja existe procedimento de cadastro de empresa e de descarte sendo aplicado e que
ainda ndo passara pelo crivo da agéncia, necessitando de validagdo e até de possiveis aprimoramentos para a majoragdo da sua eficacia.

Além deste resultado, outro beneficio previsto é o aumento da transparéncia e da compreensdo sobre a atuagdo regulatdria; da
robustez técnica e previsibilidade a essa atuagdo; e da contribuigdo para o aprimoramento continuo do resultado das atuagdes regulatoérias.

1.2.1. Necessidade da consultoria:

a) A contratagdo se encontra dentro do rol de competéncias da Adasa, visto que se trata de novo servigo publico, passivel de
causar poluicdo e degradagdo ambiental, assim como risco a saude publica, além de se tratar de servigo publico, foco principal da regulacdo.

b) O trabalho requerido n3o se trata de simples analise de procedimento, mas sim de atividade especializada a ser executada por
profissional capaz de utilizar a AIR adequadamente, promovendo tomadas de decisGes baseada em evidéncias, aumentando a transparéncia e
robustez técnica, e contribuindo para o aprimoramento continuo do resultado das atuagGes regulatdrias.

c) Assim, a execugdo deste edital é para a contratagdo do referido estudo, por meio de consultor especialista no tema relacionado
ao objeto da contratagdo. O nivel de especializagdo esperado do consultor, considerando o grau de complexidade das atividades previstas e
segundo o Guia de Execucdo de Projetos de Cooperagdo da UNESCO no Brasil é o de NIVEL SENIOR. Pela carga elevada de estudos e projetos a que
a Superintendéncia estd submetida neste momento, ndo ha servidor com disponibilidade de tempo necessario ao cumprimento integral da
metodologia da AIR proposta. Além disso, ndo hd profissional com este perfil no quadro da SAE, justificando inclusive a solicitagdo do treinamento
ao final da consultoria.

2. ENQUADRAMENTO NO PRODOC UNESCO
2.1. Objetivo: 2 Resultado: 2.1 Atividade: 2.1.6
2.2. O Objetivo Imediato n° 2 do referido Projeto de Cooperacdo refere-se a “Sistematizar Experiéncias Nacionais em Gestdo e Regulacdo

dos Usos dos Recursos Hidricos e a Prestagdo dos Servicos de Saneamento Basico, para Intercdmbio Internacional no Contexto do 8° Férum
Mundial da Agua (FMA), antes, durante e depois”. Associados a este objetivo estdo os seguintes resultados e atividades:

2.3. Resultado 2.1 - Desenvolvimento, promogdo e realizagdo de estudos (instrumentos, projetos, planos, normas, programas e
propostas, além de elaboragdo, revisdo e manualizagdo de metodologias) que contribuam para a gestdo e regulacdo dos usos de recursos hidricos,
da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico e de gas canalizado no &mbito do DF.

2.4. Atividade 2.1.6 — Desenvolvimento de estudos, sistematizagdo, consolidagdo, avaliagdo e produgdo de dados técnicos, estruturais,
cientificos, tecnoldgicos, académicos e metodoldgicos de projetos, normas, planos e programas de interesse e no ambito das competéncias da
Adasa.

3. ESCOPO

O consultor contratado deve entregar o trabalho na forma de relatdrios, observando a metodologia empregada na Andlise de
Impacto Regulatdrio (AIR), a qual consiste em um processo sistematico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da defini¢do de
um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como
finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo (CASA CIVIL, 2018).

0 12 produto consiste na definigdo e mensuragdo do problema regulatério, dos atores afetados por ele, da base legal para atuagdo
da Adasa e demais atores, e na definicdo dos objetivos desejados.

O consultor contratado, para a entrega do 12 produto, se debrugard sobre a definicdo e mensuragdo do problema regulatério
levantado pela equipe técnica da Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE, qual seja a inadequada disposicdo dos lodos pelos
caminhGes limpa fossa no DF. A pergunta que se faz é se isso é verdadeiramente um problema para o Distrito Federal e qual a sua dimensao. Para



isso, devera prever mecanismo de participagdo social que deve ser, necessariamente, menos formais do que a Consulta Publica e realizada(s) logo
no inicio deste estudo; direcionada a um publico especifico; focada em estudar e discutir a situacdo problema posta, com as respectivas causas e
consequéncias; capaz de definir os objetivos desejados; e de permitir que as contribui¢des dos atores afetados sejam coletadas no momento do
debate e que também possam ser enviadas por escrito, posteriormente, até uma data pré-estabelecida.

Sugere-se as seguintes ferramentas de auxilio: Pensamento Sistémico; Técnica dos 5 Porqués; Espinha de Peixe (Diagrama de
Ishikawa); Tempestade de Ideias (Brainstorming); Consulta aos agentes afetados; Mapeamento das atividades que envolvem o problema; Analise
dos modos de falha e seus efeitos; Arvore de Problemas; Arvore de Falhas. A escolha da metodologia vai depender da complexidade e das
caracteristicas do problema, das pessoas que vdo compor o grupo de trabalho, da acessibilidade as informagdes etc.

Ainda no 12 relatdrio, apds a definicdo do problema, deve-se medir a frequéncia, a extensdo e os impactos gerados pelo problema; e
medir qual seria a evolugdo esperada do problema no futuro, caso nada seja feito.

Sugere-se as seguintes ferramentas de auxilio: Andlise Multicritério; Andlise de custos; Anadlise de Indicadores-Chave de
Desempenho (KPI); Tempestade de Ideias (Brainstorming); Consulta aos agentes afetados; Grafico de Pareto; e Mapeamento das atividades que
envolvem o problema.

Por ser um produto extenso, pode ser que seja necessdrio a realizagdo de mais de uma tomada de subsidios para que ndo ocorra o
comprometimento da qualidade das contribui¢des. Com o intuito de facilitar a interacdo dos atores e majorar a qualidade dos resultados, as
tomadas de subsidio devem necessariamente ocorrer de modo presencial e virtual.

Os produtos dessa consultoria devem ser entregues na forma de relatério no formato word e pdf. Caso haja cadastro de fossas e de
empresas limpa fossa, devem ser entregues os bancos de dados e os mapas georreferenciados. Este 12 produto deve ser apresentado a equipe da
SAE em reunido online previamente agendada e refletir as contribui¢des recebidas na consulta/tomada de subsidios aos agentes afetados pelo
problema.

No 22 produto, apds identificados os impactos e os impactados pelo problema, torna-se essencial analisar as instituicées
competentes para atuar na corre¢do do problema; as bases legais, recomendagdes ou determinagdes relevantes que tangenciam o problema; as
experiéncias nacionais e internacionais relacionadas ao problema; as possiveis alternativas para resolver o problema; e, por fim, a comparagdo dos
riscos e dos impactos das alternativas propostas para eleigdo da melhor alternativa aplicavel ao objeto deste estudo.

A regulamentac¢do do caminhdo limpa fossa deve figurar dentre as alternativas propostas. A andlise dessa alternativa é justificada
porque ja existe procedimento de cadastro de empresa e de descarte sendo aplicado e que ainda ndo passa pelo crivo da agéncia, necessitando de
validagdo e até de possiveis aprimoramentos para a majoragao da sua eficdcia.

Este produto também deve ser elaborado a partir de contribuigBes recebidas na consulta/tomada de subsidios aos agentes afetados
pelo problema.

Como sugestdo, sugerem-se as seguintes ferramentas de auxilio: Andlise Multicritério; Analise de custo; Analise de custo-beneficio;
Andlise de custo-efetividade; Analise de Risco; Analise Risco-Risco

O 32 produto consiste na entrega de estratégia de implementagcdo da melhor alternativa, da respectiva fiscalizagdo e monitoramento
da alternativa destinada a promover a destinagdo ambientalmente correta dos respectivos lodos.

Ap0s identificagdo da melhor alternativa, torna-se essencial estabelecer estratégias de implementagdo da alternativa escolhida, da
fiscalizagdo e monitoramento. Para isso deve-se considerar o tratamento dos riscos associados a implementagdo da agdo; a necessidade de um
periodo de transigdo ou adaptagdo dos atores impactados; os esforcos de monitoramento e fiscalizagdo da alternativa; eventuais adaptagées
necessdrias nos processos; a necessidade de novas informagdes dos agentes; definicdo de indicadores de acompanhamento; e na consideragdo de
um prazo para reavaliagdo da alternativa escolhida.

Mesmo que ndo eleita como melhor alternativa, a regulamentagdo do caminhdo limpa fossa também deve ser analisada,
respeitando-se fielmente as etapas discorridas no paragrafo anterior.

Sugere-se as seguintes ferramentas de auxilio: Testes de Hipdtese; Pensamento Sistémico; Tempestade de Ideias (Brainstorming);
Andlise de Risco.

O objetivo desse relatério consiste na busca por bons resultados e na sua manutencdo, de ser capaz de identificar a necessidade de
novas analises sempre que necessario, e até mesmo de se preparar um novo AIR, caso outros problemas sejam identificados.

Sugere-se as seguintes ferramentas de auxilio: Desenvolvimento e acompanhamento de Indicadores-Chave de Desempenho (KPI);
SMART - specific, measurable, attainable, relevant e time-bound (especifico, mensuravel, atingivel, relevante e temporizavel).

O 42 produto consiste na capacitagdo técnica sobre Analise de Impacto Regulatério de 8h, com emissdo de certificado, contendo os
principais resultados da pesquisa aos servidores da Adasa, bem como as técnicas e metodologia empregada.

4. ATIVIDADES E PRODUTOS

4.1. PRODUTO 1 - Definigdo e mensuragdo do problema regulatério

Com base no escopo apresentado nesse Termo de Referéncia, o consultor deve ser capaz de entregar o produto 1, observando o
cumprimento das seguintes atividades:

4.1.1. Atividade 1: Defini¢do do problema regulatério
a)Qual o contexto no qual o problema se insere?
b)Quais sdo a natureza do problema e suas consequéncias?
c)Quais sdo as causas ou indutores do problema?

d)Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre (localmente, regionalmente), com que frequéncia, qual a
extensdo dos grupos afetados?

e)Qual a evolugdo esperada do problema no futuro caso nada seja feito?



4.1.2. Atividade 2: Identificagdo e tomada de subsidio com os atores afetados pelo Problema
a)Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatério?
b)Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?
c)Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

d)Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema? Ha alguma mudanga de comportamento ou
medida que estes préprios atores poderiam tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

e)Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator? Quais as perspectivas para estes efeitos caso nada seja feito?

4.1.3. Atividade 3: Identificagdo da base legal para atuagdo da Agéncia
a)Qual é a base legal que estabelece a competéncia da agéncia para agir sobre o problema identificado?
b)Existem outras instituicdes que podem atuar sobre o problema com competéncias concorrentes ou complementares?
c)As a¢des da agéncia sobre o problema podem criar conflitos com atribui¢des legais de outras instituicbes?

d)Ha recomendagdes ou determinagdes relevantes de outras instituigdes governamentais, tais como drgdos de controle, sobre o
problema identificado?

4.1.4. Atividade 4: Definicdo dos objetivos geral e especificos desejados
a)Os objetivos sdo diretamente relacionados e proporcionais ao problema regulatério?
b)Os objetivos estdo alinhados com os objetivos estratégicos da agéncia?

c)Foram estabelecidos objetivos em diferentes niveis hierarquicos, traduzindo objetivos gerais em especificos e, quando apropriado,
em objetivos operacionais?

d)Quiais sdo os resultados pretendidos e os efeitos esperados com a intervengdo?

Este produto deve ser entregue na forma de relatério no formato word e pdf. Devem ser repassadas todas as informagdes que
subsidiarem a construgdo do relatdrio, tais como, bancos de dados, mapas georreferenciados, dentre outras. Este produto deve refletir as
contribuigbes recebidas na consulta/tomada de subsidios aos agentes afetados pelo problema.

4.2, PRODUTO 2 — Mapeamento e Analise das alternativas

Com base no escopo apresentado nesse Termo de Referéncia, o consultor deve ser capaz de entregar o produto 2, observando o
cumprimento das seguintes atividades:

4.2.1. Atividade 1: Mapeamento das alternativas de agdo;

a)Quais sdo as alternativas para enfrentar o problema e alcangar os objetivos definidos? Deverdo ser descartadas alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao.

b)Existem outras formas de intervengdo que ndo a edi¢do de regulamentagdo?

c)As opgbes escolhidas, inclusive a de nada fazer, levam em consideragdo o escopo de atuagdo da agéncia, a viabilidade de execugdo
de cada alternativa apontada, bem como sua proporcionalidade para lidar com o problema?

4.2.2. Atividade 2: Andlise dos impactos das alternativas

a)Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e ndo desejaveis,
diretos e indiretos) das alternativas de ag¢do consideradas?

b)Quais sdo os beneficios provaveis das opgbes propostas? Quais grupos se beneficiardo (sociedade, empresas, governo)? Como sera
a distribuigdo dos beneficios entre os diversos atores ou grupos?

c)Quais sdo os custos provaveis das alternativas propostas? Quais grupos incorrerdo nesses custos (sociedade, empresas, governo)?
Como sera a distribuigdo dos custos entre os diversos atores ou grupos?

d)De que forma as alternativas de agdo podem ser comparadas em relagdo aos critérios de efetividade, eficiéncia e coeréncia em
resolver o problema?

e)As alternativas consideradas resultam em beneficios superiores a alternativa de manter os procedimentos atuais de controle pela
prestadora e érgao ambiental?

423, Atividade 3: Identificagdo da melhor alternativa;

a)Qual a alternativa recomendada, considerando a analise dos impactos realizada?

Este produto deve ser entregue na forma de relatdrio no formato word e pdf. Este produto deve levar em consideragdo as
contribuicbes recebidas na consulta/tomada de subsidios aos agentes afetados pelo problema e analisar a regulamentagdo do caminhdo fossa,
dentre as alternativas.

4.3, PRODUTO 3 — Estratégias de Efetivacdo da Alternativa escolhida



Com base no escopo apresentado nesse Termo de Referéncia, o consultor deve ser capaz de entregar o produto 3, observando o
cumprimento das seguintes atividades:

4.3.1. Atividade 1: Defini¢do das estratégias e plano de implementagdo da alternativa escolhida;
a)Como a alternativa escolhida sera implementada?
b)Quais as diretrizes normativas para implementagdo da alternativa?
c)Qual o fluxograma do processo, com os atores e as atividades para que a alternativa seja implementada?

d)Ha necessidade de um periodo de transi¢do ou adaptagdo dos atores impactados (vacatio legis)?

4.3.2. Atividade 2: Defini¢do dos esforcos necessarios para a fiscalizagdo;

a)A alternativa recomendada necessita de fiscalizagdo? Como ela sera fiscalizada?
4.3.3. Atividade 3: Defini¢do da forma de monitoramento e aferigdo de resultados.

a)Quais sdo as formas de monitoramento dos resultados da solugdo escolhida?

b)A estrutura de monitoramento e avaliagdo ja existe? Os dados necessérios para medigdo estdo disponiveis ou serd necessario
demandar novas informacgdes dos agentes?

c)H4 necessidade de desenvolver ou adaptar algum sistema de informatica?

Este produto deve ser entregue na forma de relatério no formato word e pdf.

4.4, PRODUTO 4 — Capacitagdo técnica

Com base no escopo apresentado nesse Termo de Referéncia, o consultor deve ser capaz de entregar o produto 4, observando o
cumprimento das seguintes atividades:

Atividade 1: Capacitagdo de 8h, com emissdo de certificado, sobre os principais resultados da pesquisa aos servidores da Adasa, a
partir da perspectiva da AlR.

Este produto deve ser entregue na forma de material a ser entregue aos participantes no formato word e pdf.

5. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

A vigéncia contratual sera de 210 (duzentos e dez) dias e a entrega dos produtos devera observar o cronograma abaixo:

Cronograma de execugao

Produtos | Data para entrega (dias contados a partir da data de assinatura do contrato) | Valor da parcela
Produto 1 90 dias RS 40.000,00
Produto 2 150 RS 30.000,00
Produto 3 180 dias RS 22.044,00
Produto 4 210 dias RS 25.000,00
Total 210 dias R$ 117.044,00
6. INSUMOS E VIAGENS

O consultor individual devera trabalhar com dados, informacgGes e referéncias atualizadas.

O consultor deve providenciar todos os equipamentos, programas, aplicativos ou outros insumos necessarios a realizagdo das
atividades descritas.

As apresentacles de produtos e a acdo de capacitagdo ocorrerdo de forma online e as reunides para coleta de subsidios, de forma
presencial na sede da Adasa. Ha previsdo de 3 reunides presenciais.

Caso o consultor selecionado seja de fora de Brasilia, as despesas com viagens correrdo as suas expensas.

Os produtos deverdo ser entregues por meio digital editavel ou no seguinte enderego: SAIN Esta¢do Rodoferroviaria de Brasilia, S/N,
Ala Norte, DF, 70631-900.

A pessoa responsavel pelo recebimento serd patricia.caceres@adasa.df.gov.br.



7. PERFIL PROFISSIONAL

7.1,

Obrigatorios:

Formagdo Académica: Graduagdo em Engenharia Civil, Ambiental, Sanitaria ou Quimica. Preferencialmente com mestrado ou

especializagdo em dreas de concentragao ligada ao saneamento bdasico.

vinculos empregaticios em atividades ligadas saneamento basico.

7.2.

A comprovagdo da qualificagdo declarada deverd ser enviada por e-mail ou entregue no momento da entrevista.

Critérios de avaliagdo e de qualificagdo dos candidatos

Critérios

Questoes a serem consideradas

Escala de pontuagao

Pontos
totais

Qualificagdo
do candidato

E obrigatério que seja graduado em Engenharia Civil,
Ambiental, Sanitaria ou Quimica.

Preferencialmente com mestrado ou especializagdo em areas
de concentragdo ligada ao saneamento bdasico.

35 pontos (100%): mestrado em 4area afim a
tematica da consultoria, como: saneamento;
regulagdo em saneamento bdsico; Anadlise do
Impacto Regulatério; esgotamento sanitdrio;
lodo séptico.

29,75 pontos (85%): especializagdo em areas de
concentragdo afins a temdtica da consultoria,
como: saneamento; esgotamento sanitdrio,
lodo séptico.

24,5 pontos (70%): graduagdo em Engenharia
Civil, Ambiental, Sanitdria ou Quimica.

35

Experiéncia
do candidato

E obrigatdrio que possua no minimo seis anos de experiéncia
comprovada em ensino, consultoria, projetos, e demais
vinculos empregaticios em atividades ligadas ao saneamento
basico.

35 pontos (100%):
experiéncia.

10 ou mais anos de

31,5 pontos (90%): 8 anos de experiéncia.
28 pontos (80%): 7 anos de experiéncia.

24,5 pontos (70%): 6 anos de experiéncia

35

3 | Entrevista

E desejavel que demonstre conhecimento em a regulagdo em
saneamento basico; a Andlise do Impacto Regulatério aplicada
ao saneamento; ao esgotamento sanitdrio, incluindo solugdo
individual e sua manutengao; e ao lodo séptico.

30 pontos (100%): Excelente evidéncia da
capacidade para desenvolver as atividades da
consultoria.

25,5 pontos (85%): Boa evidéncia da
capacidade para desenvolver as atividades da
consultoria.

21 pontos (70%): Evidéncia Satisfatéria da
capacidade para desenvolver as atividades da
consultoria.

15 pontos (50%): Evidéncia marginalmente
aceitdvel / fraca da capacidade para
desenvolver as atividades da consultoria.

7,5 pontos (25%): Insuficiente: nenhuma
evidéncia que demonstre capacidade para
desenvolver as atividades da consultoria.

0 pontos: Sem informagdes submetidas ou
inaceitavel conforme os requisitos.

30

TOTAL DE PONTOS

100

7.3.
avaliagdo.

8. MONITORAMENTO DO CONTRATO

Os participantes que ndo apresentarem os requisitos obrigatdrios de qualificagdo ndo serdo considerados para o processo de

As apresentacdes de produtos e a agdo de capacitagdo ocorrerdo de forma online e as reunides para coleta de subsidios de forma
presencial na sede da Adasa.




O consultor deve entregar preliminarmente os produtos e conceder o prazo de 15 dias para andlise técnica e entrega de
contribuigdes.

Apds o recebimento das propostas de melhorias, o consultor terd mais 15 dias para incorpora-las a versdo parcial ou final, a
depender da etapa em execugdo.

9. LOCAL DE TRABALHO

A consultoria podera ser desenvolvida na localidade do consultor, porém todas as obrigages dizem respeito a cidade de Brasilia-DF,
sede da Adasa.
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