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1. IDENTIFICACAO DO MODULO - 11b

TEMA: (XI) Financiamento, Infraestrutura e Politicas Publicas
TOPICO: Prioridades econémicas e acesso a agua

MODULO: INVESTIMENTO EM AGUA DEVERIA SER PRIORIDADE (NF, 11b)

2. CONTEXTUALIZACAO TEMATICA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei 9.433/97, mais
conhecida como “Lei das Aguas” (BRASIL, 2008).0 Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ocorre na forma de instituicbes que tém
em suas composices a participacdo de diversos setores da sociedade
apontando, portanto, como objetivo maior, a gestdo descentralizada do uso da
agua, pela qual todos tém o direito constitucionalmente garantido de participar
das negociac¢des e das tomadas de decisfes. Este sistema tem por objetivos: |
— coordenar a gestao integrada das aguas; Il — arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos; Ill — implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; IV — planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos; e V — promover a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos cria o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Este conjunto de politicas publicas e
de propostas de acbes que ajudam a promover intervencdes pertinentes com
foco na melhoria da qualidade de vida sdo os norteadores das prioridades para
acesso de todos a agua. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 16
(ODS 16) apresenta como meta promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Desta forma, o conhecimento do conjunto de leis que rege o sistema de gestéao
de recursos hidricos, bem como das instituicbes que o compdem sao

ferramentas imprescindiveis para o incentivo a construcdo de uma sociedade

3




Forum Mundial Brasilia-Brasil
da Agua 1

\/ (( Adasa

SALA DE LEITURA - Agéncia Regu\aqora de ilgluas‘ Energia
\OAG CBTINOAR Ak e Saneamento Basico do Distrito Federal

mais justa e compromissada com as premissas da sustentabilidade do
desenvolvimento, o qual deve estar alicercado em organizacfes integras e
robustas.

Como aportes financeiros que se destinam a dar suporte a implementacédo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos tém-se os fundos de créditos oferecidos
pelos bancos (estaduais e privados) para financiamento de obras hidraulicas e
estruturantes (drenagem, saneamento, canalizagdes, etc.) e o FEHIDRO (Fundo
Estadual de Recursos Hidricos) que apoia a execucao de programas e projetos

voltados a area hidrica.

3. GLOSSARIO

PRESERVACAOQ: protecdo da natureza independentemente de seu valor
econdmico e/ou utilitrio. Ja a conservagdo contempla o amor a natureza, mas
aliado ao uso racional e manejo adequado dos recursos naturais pelo homem.
OUTORGA: outorga de direito de uso dos recursos hidricos representa um
instrumento através do qual o Poder Publico autoriza, concede ou permite ao

usuério fazer o uso deste bem publico.

4. PROBLEMATIZACAO

O acesso ao abastecimento de a&gua e saneamento deve ser visto como
prioridade e aimplementacdo de Politicas Publicas, com acesso a
financiamentos e infraestrutura, juntamente com a gestdo do sistema hidrico,
corrobora para que a populacdo e diferentes setores da sociedade tenham
acesso a esses recursos.

Ha muitas acbes a serem realizadas para a universalizacdo do saneamento, o
Brasil detém uma boa legislacdo relacionada as dguas (Lei Federal n® 9.433, de
08/01/97), o que se faz necessario € um maior e melhor direcionamento de
recursos e incentivos fiscais para ampliar a infraestrutura relacionada ao
saneamento (0 que pode ser feito por meio de integracdo entre estados e
municipios, parcerias publico-privadas), bem como o investimento em

tecnologias para melhor aproveitamento e para o0 uso consciente da agua tanto
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para abastecimento, como nha industria, agropecuaria, transporte até os

depositos de rejeitos.

5. LISTA DE TEXTOS JORNALISTICOS

Este Modulo é fundado em trés textos:

Texto 1 - “Pela primeira vez, Descoberto fica abaixo dos 30%"”.
Texto 2 - “Sem investimento e sem agua”.

Texto 3 - “Regime especial de incentivos para o saneamento basico”.

6. TEXTOS/ROTEIROS DE LEITURA

A seguir constam as perguntas orientadas de leitura de cada texto.

Texto 1: “Pela primeira vez, Descoberto fica abaixo dos 30%”.

Fonte: Correio Braziliense

Autoras: Roberta Pinheiro e Flavia Maia

Data de publicacéo: 14 de outubro de 2016

Resumo: “O nivel de agua do reservatério caiu para 29,37% o que aumenta
possibilidade de cobranca de tarifa mais cara na conta do consumidor. Chuvas

estao previstas para a préxima semana.”

ROTEIRO DE LEITURA —Texto 1

Leia o texto e reflita sobre as seguintes perguntas:

1. Com a baixa no nivel de reservatorios do Distrito Federal e mediante o
elevado nivel de consumo da populacao, foi instituida a “tarifa de
contingéncia” de forma a continuar permitindo o acesso de todos a agua.
O que é e qual sua funcgédo?

2. Sera a “tarifa de contingéncia” uma alternativa que realmente resolve a
guestdo da crise hidrica?

3. A escassez hidrica interfere diretamente no acesso de produtores

agricolas a agua, de que forma?

Texto 2: “Sem investimento e sem agua”.
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Fonte: Correio Braziliense

Autora: Flavia Maia

Data de publicacao: 28 de outubro de 2016

Resumo: “Nas ultimas décadas, apenas pequenas barragens e pogos foram
construidos na capital. O principal reservatorio, o do Descoberto, existe a 42

anos, quando o DF tinha 500 mil habitantes, e hoje opera no limite. Obras

urgentes continuam a passos lentos. “
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ROTEIRO DE LEITURA — Texto 2

Leia o texto e reflita sobre as seguintes perguntas:

1. “Nas ultimas décadas apenas pequenas constru¢cdes de barragens e de
pocos foram feitas para socorrer novos conjuntos habitacionais ... e
reforcar o abastecimento em locais com explosdo demogréafica”, que
outras acdes de financiamento ou Politica Publica devem ser feitas para
garantir o acesso a agua?

2. Quais as implicacfes, quando a alternativa € realizar a captacao de agua

em sistemas mais distantes de onde o uso serarealizado?

Texto 3: “Regime especial de incentivos para o saneamento basico”.
Fonte: Valor Econémico

Autor: Julio Bittencourt

Data de publicacdo: 19 de agosto de 2016

Resumo: “Gargalos do setor sdo bem conhecidos, sobretudo os de natureza
regulatoria. “

“Senado, em julho, aprovou e enviou a sangao presidencial projeto que altera a

lei de diretrizes nacionais para o saneamento (Lei n® 11.445 de 2007), para criar

incentivos tributarios e investimentos na area.
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ROTEIRO DE LEITURA —Texto 3
1. Por meio da Lei 13.329/16, o Governo Federal criou incentivos tributérios
paraobras de saneamento, com afinalidade de aumentar o servico em todo

pais. Quais as vantagens de tal iniciativa?

2. Este tipo de iniciativa realmente vai permitir que as comunidades
prioritarias tenham acesso ao saneamento? Por qué?
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7. GABARITO DAS PERGUNTAS DO ROTEIRO DE LEITURA
GABARITO DO ROTEIRO DE LEITURA — Texto 1

1. Com a baixa no nivel de reservatorios do Distrito Federal e mediante o
elevado nivel de consumo da populacao, foi instituida a “tarifa de
contingéncia” de forma a continuar permitindo o acesso de todos a agua.
O que é e qual suafuncéo?

A Tarifa de Contingéncia esta prevista na Lei Federal do Saneamento Basico
(Lei 11.445/07) e corresponde a um acréscimo de valor na conta de agua devido
a escassez. A tarifa visa diminuir o risco de racionamento quando o reservatorio
registra 20% de volume e é aplicada para todas as residéncias e comércios que
consomem mais de 10 mil litros por més. Por meio da tarifa se almeja que haja
mais conscientizacdo sobre os padrdes de consumo e uso da agua e diminuicdo

na quantidade utilizada.

2. Sera a “tarifa de contingéncia” uma alternativa que realmente resolve a
questdo da crise hidrica?

Esta tarifa € uma das formas do Poder Publico em situacédo de emergéncia tentar
controlar as reservas ainda existentes, ou seja, um paliativo para garantir acesso
minimo a agua. Porém acfes mais estruturantes como obras e campanhas sao
extremamente necessarias, paralelas a tarifa para reequilibrio dos sistemas de

abastecimento.

3. A escassez hidrica interfere diretamente no acesso de produtores
agricolas a 4gua, de que forma?

Diante de uma situacédo de escassez, a legislacdo (Lei 9.433/97) prevé que a
agua para abastecimento seja priorizada para uso das comunidades e para
matar a sede de animais (“em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagao de animais”). Dessa

forma, atividades agricolas, passam a ter o recurso diminuido e em alguns casos

passam a até a ter o corte temporario de atividades como a irrigacao
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(fechamento de canais), afetando todo processo produtivo, por meio de perdas

parciais e até totais da producdo agricola.
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GABARITO DO ROTEIRO DE LEITURA — Texto 2

1. “Nas ultimas décadas apenas pequenas construcdes de barragens e de
pocos foram feitas para socorrer novos conjuntos habitacionais ... e
reforcar o abastecimento em locais com explosdo demografica”, que
outras acdes de financiamento ou Politica Publica devem ser feitas para
garantir o acesso a agua?

De acordo com o Instituto Trata Brasil (2012), “um dos principios da Lei n°.
11.445/2007 é a universalizacdo dos servicos de saneamento basico, para que
todos tenham acesso ao abastecimento de agua de qualidade e em quantidade
suficientes as suas necessidades”. E ainda estabelece a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico como instrumento de planejamento para a
prestacdo dos servigcos publicos, instituindo a obrigatoriedade de planejar e
regular os servicos e 0s aspectos econdmicos, sociais e técnicos da prestacdo
dos servicos.

Dessa forma devem ser liberados mais recursos e priorizados tais investimentos
no setor de saneamento para que mais pessoas tenham acesso a agua, como
obras de melhoria e ampliacdo nos sistemas ja existentes, diminuindo perdas e
corrigindo sua dimensdo em fungdo do crescimento populacional, a fim de
acompanhar a demanda. Também se deve procurar investir em alternativas e
tecnologias para melhorar a 0 acesso a agua e politicas educacionais para

sensibilizar os usuéarios em relacao ao uso consciente.

2. Quais as implicacfes, quando a alternativa € realizar a captacado de agua
em sistemas mais distantes de onde o uso sera realizado?

Mediante as situacdes geograficas e ambientais atuais e maior demanda pela
agua, se tem hoje de propor novos locais de captacdo, 0s quais muitas vezes
sao distantes, o que implica maior investimento de tempo e recursos, bem com
gastos secundarios, como energia para o funcionamento do sistema. Ha ainda
implicagbes futuras sobre sistemas que congregam mais de um municipio ou

estado e de prioridades de uso, como abastecimento, geracao de energia etc.
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GABARITO DO ROTEIRO DE LEITURA — Texto 3

1. Por meio da Lei 13.329/16, o Governo Federal criou incentivos tributarios
paraobras de saneamento, com afinalidade de aumentar o servico em todo
pais. Quais as vantagens de tal iniciativa?

Por meio de incentivos as prestadoras de servicos de saneamento basico,
procuram aumentar o volume de investimentos ao setor, permitindo que mais
pessoas tenham acesso desde agua potavel até a implementacédo de sistemas
de tratamento de efluentes e coleta e destinacédo de residuos sdlidos.

Sao favorecidos os investimentos que contribuam:

- Ao alcance das metas de universalizacdo do abastecimento de agua para
consumo humano e da coleta e tratamento de esgoto;

- A preservacdo de areas de mananciais e de Unidades de Conservacéo
necessarias a protecdo das condi¢des naturais e de producéo de agua;

- A reducédo de perdas de agua e a ampliacdo da eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua para consumo humano e dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto;

- A inovagé&o tecnoldgica.

2. Este tipo de iniciativa realmente vai permitir que as comunidades
prioritarias tenham acesso ao saneamento? Por qué?

Para atendimento a legislacdo, cabe aos Estados e municipios criarem
regulacdes para as desoneracdes previstas (isen¢des tributarias) ou formas de
captacdo de recursos para tal. Mas depende principalmente de boa vontade e

entendimento de que é vantajoso e lucrativo se investir em saneamento, devido

a todos os beneficios ao meio ambiente e saude proporcionados.
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8. CONCLUSOES SOBRE OS PROBLEMAS ABORDADOS NOS TEXTOS
Mediante situacdes de escassez e maior demanda para uso da agua, pouco se
tem feito ainda, devido a falta de incentivos, de recursos financeiros e ao
cumprimento de Politicas Publicas, para que todos tenham acesso a agua em
qualidade e quantidade suficiente as demandas da sociedade e ao tratamento
de efluentes.

9. RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que os participantes verifiqguem que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9.433/97) almeja a garantia do acesso a agua para os multiplos
usos. Mas que para que isso ocorra, fazem-se necessarios também
investimentos econdmicos e na infraestrutura do setor, especialmente para que

0 acesso seja garantido em periodos adversos.

10. ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Apresentar o video “Regides sem saneamento sofrem com enchentes”,
disponivel em: <http://mais.uol.com.br/view/99at89ajv6hl/regioes-sem-
saneamento-basico-sofrem-com-enchentes-04021A3270E4A18326?types=A>
(duracdo 2°18") e debater sobre a relacdo entre investimentos em infraestrutura,
financiamento e Politicas Publicas para se evitar casos como os abordados pelo

video?

11. PROPOSTAS PARA INTERAC}OES ENTRE MODULOS

Outros modulos correlacionados a este tema também podem ser abordados:
2a: Escassez de agua, o problema bate a porta

6a: Saneamento basico traz ganhos ambientais e sociais

6b: Saneamento implica em mais saude

1la: A estruturagdo do saneamento no Brasil ndo acompanha as Politicas

Publicas do setor
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12. ATIVIDADES PARA OUTROS PUBLICOS

“DECISOES PARA O USO DA AGUA™!

Procedimentos:

- Simular junto aos participantes uma reunido de um Comité de Bacia
Hidrogréfica, dividindo os participantes em 3 grupos: Poder Publico, usuarios e
comunidades.

- Perguntar aos participantes “Qual dos grupos é o mais importante com relagéo
ao uso da agua e por qué? “.

- ApGs a discussao, podem ser sugeridas situacdes hipotéticas e realizada
novamente a pergunta, para se verificar se a prioridade de uso e acesso a agua
deve ser alterada conforme cada situacao. Exemplos de situacdes: geracdo de
energia; producao de alimentos; producdo de bens de consumo; habitacéo etc.
- Por fim questionar se os resultados satisfazem a todos os grupos e se é
possivel satisfazer a todos os envolvidos.
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22 - Cidades « rasilia, sexta-feirs, 14 de outubro de 2016+ CORREI) BRAZILIENSE

CRISE HIDRICA

R CM K

0 nivel de dgua do reservatdrio caiu para 29,37%, 0 que aumenta a possibilidade de cobranca
de tarifa mais cara na conta do consumidor. Chuvas estao previstas para a proxima semana

Pela 1°vez, Descoberto

fica abaixo dos

»ROBERTA PINHEIRO
ESPECIAL PARA O CORREID
» FLAVIA MAIA

ara agravar ainda mais

o cendrio da crise hi-

drica do DF, a Barra-

gem do Descoberto
atingiu o nivel mais baixo da
existéncia do reservatdrio. Um
dos principais mananciais que
atende a regio fica, pela pri-
meira vez, abaixo de 30%. Se-
gundo medigoes da Agéncia
Reguladora de Agua do Distrito
Federal (Adasa), o nivel estd em
29,37%, ¢ a expectativa do 6r-
230 € que, se 0 consumo conti-
nuar como estd e nao houver
precipitacdes como previsto,
em torno de duas a rés sema-
nas comece a vigorar a Tarifa de
C

Hiello MereferreiZsp. CRYDA Press

30%

que
conta de gua em até 40% 0
custo a mais na fatura visa evi
tar o racionamento.

Deacordo com o Instituto Na-
cional de Meteorologia (Inmet),
nao hd previsao para chuvas a
curto prazo, o que exigird mais
economia do consumidor. A ten-
déncia ¢ que a partir de 20 de ou-
tubro possa haver precipitagoes
isoladas, entretanto, as chuvas de
‘maior volume — essenciais para
o abastecimento dos reservaté-
rios — chegam apenas em no-

o pas
devido ao forte EI Nin

que aconteceu na estagio chuvo-
sa passada, entre setembro de
2015 e maio de 2016. Choveu me-
nos do que o normal e foi mais
seco. Agora, estamos colhendo 0s
frutos e, para se recompor, levard
um certo tempo’”, explica o me-
teorologista Mamedes Melo.

1430 anos, o agricultor Geral-
dino Galvao, 69 anos, vive em
uma chécara perto da Barragem
do Descoberto (leia Para saber
mais). Planta verduras em geral e,
paraa iigagio, usa dgua do con-
dominio. “Mas nos ltimos me-
ses temos passado um sufoco da-
nado, Passamos a irrigar um dia
sim, um dia ndo, O nivel do reser-
vatdrio estd muito baixo, P
perdi mais plantagdo porque pa-
rei de plantar para nao perder”,
conta, Segundo ele, essa é a reali-
dade de outros agricultores que
optaram por diminuir o cultivo
para economizar dgua.

Medidas

Sem as chuvas, d0s am-
bientais trabalham com dgeslﬂu
do recurso e na conscienti
da populagdo. Fmreasmedlrhs
orienta-se, por exemplo, o fe-
chamento de canais agricolas
para irrigagao, com obras para
cvitar perda ¢ a cobranga futura
de taxa para quem consumir
mais de 10 mil litros. “Jd existe
uma data prevista para a tarifa.
Contudo, se 0 consumo dimi-
nuir e as chuvas aumentarem,
ela pode durar pouco tempo. O
racionamento é algo mais dis-

Para saber mais

Degradagao
ambiental

A Barragem do Rio Descoberto foi
i d 1974.

regido indicavam a necessidade
de estabelecer mecanismos de
controle do processo de degrada-
¢d@o ambiental. Em 7 de novem-
bro de 1983, foi criada a Area de
Protegao Ambiental (APA) da Ba-

‘gens da BR-070, rodovia que liga
0 Plano Piloto a Aguas Lindas
(GOJ. Desde o inicio, asteurierh

cia do Descoberto por meio do
Decreto n° 88.940/83 do governo
federal. A APA do Descoberto

Ceildandia, além do municipio de

s Lindas. A criagéio teve co-
mo objetivo garantir maior pro-
tegdio a Bacia do Rio Descoberto e
arepresa. Também ficou definida
aadogao de uma faixa verde em
torno do lago, na qual somente
atividades de florestamento e re-
florestamento, com ca mm’rlsnr

regides
vas de Ta

casde p

cias de uso e ocupa o na

Devido & interrupgao no fornecimento de energia elétrica pela Compar
Saneamento Ambiental da Distrito Federal (Caesbl informa que o abastecime
ibro, das 7h30 as 15h, em Br:
248,552 58; AF 1a 4; Bairro Veredas, nas quadras 3

préximo domingo, 16 de outu

cemitério, Em caso de ddvidas, a populagao pode ligar para o ndmero 115,

tanle e envolve oulros fatores. A
ideia é que a taxa exerca o papel
de diminuir os niveis de consu-
‘mo, o que é um beneficio para o
usudrio, pois vai melhorar os
habitos de consumo e evitar o
racionamento’, explica o regula-
dor de servigos puiblicos da Ada-

sa, Leandro Oliveira.
‘As normas da cobranga adicio-

gunda-feirano Didrio Oficial do
DI A taxa serd aplicada para as

riam. pennmrlm

ergética de Braslia {(CEB), a Companhia de

de dgua também seré interrompido no

azlandia, nos seguintes locais: Vila Sao José, quadras 33 2 38, 45
etor Norte, na SNO AF 2 a AF 6, além das quadras 2e 12, PM e

nado no boleto aser pago, em
modelo similar as bandeiras tarifd-
rias da energia eléuica. O dinheiro
arrecadado pela Companhia de
Saneamento Ambiental do DF
(Caesb) serd destinado para uma
conta, e a quantia sé poderd ser
usada p: i cus-

ACAO CONTRA ESCOLA

0 Centro Educational Ipé, de Aguas Claras, & alvo de uma
&G0 civil pablica movida pela promotora Marcia Pereira da Ro-
cha, da Promotoria de Justica de Defesa da Educagao (Proeduc),
do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérics (MPDFT).
No processo, ela pede que a instituiaa de ensino seja condenada
aindenizar em RS 500 mil par danos morais e coletivos pelos
maus-tratos praticados contra alunos dz escola. Caso o juiz da
Vara da Infancia e Juventude aceite 2 deniincia e a escola seja
condenada, o dinheiro serd doado a uma instituicao da rede pa-
blica de Taguatinga. Durante todo o dia,  reportagem tenou fa-
Lar com o advogado e com 0s proprietarios da escola, mas eles
ndo retornaram as ligagaes até o fechamento desta nota.

40% DA FROTA ILEGAL

Trinsito do Distrito Fe-
deral (Detran-DF) aponta que mais de 657 mil proprietdrios de vef-
cules nao estao com o licenciamento do veiculo em dia. Cerca de
40% do total. Os motoristas que forem flagrados sem o certificado
de 2016 estao sujeitos 2 multa de RS 191,54, ter o veiculo apreendi-
do e receber sete pantos na carteira, Os postos do Detran-DF nas
unicades do Na Hora fazem apenas o servigo de impressao do CRLY,
de mado a atender os que estao atrasados com a obrigagao. Quem
ainda ndo estd com o certificado de 2016 também pode emitir os
holetos pelosite do rgao e pagar em caixas eletrnicos, por meio
de aplicativos dos bancos para celulares ou em casas lotéricas,

»ESPACORENATO RUSSO
VOLTA EM 2017

Apds mais de dois anos de portas fechadas, o Espaco Cultural
Renatc Russo, na 508 Sul, recebeu uma previsao de reinauguragio
2017 o $56 milhes e serd paga

com recursos da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
(Terracap). 0 local € composto por teatro, sala mutiuso, salas de
ensaio, biblioteca, mezaning gibite-
ca, musiteca, galerias de arte, escritdrios  escidio de radio. Estao
previstas reparagao da estrutura predial, reforma das salas e do
telr, evisdo e todaa nsalgio mdraunm e elémm, instalaglo
de elevador
ciéncla chegarem acs dons pavimentos dﬂ précm. além da constru.

Thiags Soares/CB/A Press

»SEGURANGA PUBLICA
MORTE QUESTIONADA

Uma familia quer saber os motivos da morte de um homem,
de 38 anos, que estava preso no Centra de Detencao Provisdria
(CPOJ. Fe Fe
16 ce agosto ditimo, acusado de tréfico de drogas. Em 4 de se-
tembro, ele teria passado mal e foi encaminnado ao Hospiral Re-
gional da Asa Norte {Hran), onde morrev. A mulher de Reginal-
o, Ingrid Aragilo, 26, foi notificada no dia seguinte, quando ela se
dirigiu a unicade de satide. L, a mulher recebeu a informagao de
que a causa da morte havia sido natural. Porém, quando viu o
corpe do maride, Ingrid teve uma surpresa. “Ele estava em local
totalmente inadequado, em cima de uma maca, e, ainda, com os

tos relacionados a crise hidrica.

O presidente da Caesh, Mauri-
cio Luduvice, disse que houve
queda no cansumo nas zonas ru-
ral eurbana. A parceria com a Se-
cretaria de Agricultura e Desen-
volvimento Rural ¢ a Adasa ajuda
adiminuir os gastos da irrigagao
nas chdcaras proximas a Barra-
gem do Descoberto. “Nas tltimas
quatro semanas, a producio de
digua no reservaldrio reduziu de
5% a 6%. Também temos obser-
vado que a velocidade de queda
do nivel da dgua caiu’, comenta,
Tanto a Caesh quanto a Adasa
sentiram um pouco da economia
da populagio e ressaltam a im-

consumo mcnsal de 10 millitros.
O valor adicional vird discrimi-

portancia d poio para con-
tornara crise hidrica. No entanto,
a contengao ainda é insuficiente
por causa da chuva, “Esperamos
quc as plcmpnncocs e L-nham

-

MISSA POR UM ANO DE FALECIMENTO

GARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA

% 28/07/1932 F 15/10/2015

mlb]ados para quc adguanao
evapore’, complementa.

Quero saber, de fato, qual o motivo
da morte do meu marido.” O Correlo questionou & Policia Civil
sobre o estado de decomposicao ¢o carpo, local de armazena-
mente e possivel investigacao do caso. ALé o fechamento desta
edigdo,a corporagso nao havla se pronunciado.

»m!usno
BEBADO NOVAMENTE

Um morador do Sudoeste, autuado nove vezes por dirigir al-
coolizado no dltimos 10 anes, foi abordado pelo Departamento de
Transito {Detran) perto do Carrefour Norte, teve a CNH recolhida,
e ocarro, apreendido. O homem, de 63 anos, estd na Lista cos 115
condutores mals flagrados dirgindo alcoolizados no Distrito Fe-
deral na Gltima década. O motorista foi localizado por volta das
1830 de ontem, por meio da Operagdo Cartas Marcads, do De-
tran. Ele vinha sendo monitorado pelos agentes havia uma sema-
na. A ago acabou desencadeada porque, apesar de ele estar com
& habilitagio motorista suspensa hd cinco anos, ele nao aparecey
Na autarquia para entregar o documento & cumprir a punicio,
conforme determina a lei. Agora, ele vai responder a um processo
administrativo de cassagéo da CNH, Se isso acontecer, ele terd de
cumprir dois anos de punigao ¢, Gepois, Fecomegar o zero o pro-
cessa para obter nova carteira de mozorista.

DILSON DE CARVALHO

Sua esposa Joseita, as filhas Patricia e Renata, o netinho
Jodo Carlos, os irmaos Renato e Glaucia convidam os
parentes e amigos para a missa de um ano de seu
falecimento, deixando entre nés, com sua auséncia fisica, um
vazio que somente a fé e as oragdes nos dao forcas para
suportar. Data - 15/10/2016 - 18:00 horas. Local - Igreja de
Santo Expedito e Sdo Miguel Arcanjo. Endereco -
Entrequadras SQN 303/304 - Asa Norte. Antecipadamente
agradecemos a todos que comparecerem a este ato de fé ou

que, de onde estiverem, orem por ele.
=

i

10 ANOS DE SAUDADES

Lamentacdes de Jeremias 3:21
"Quero trazer 8 memdria o que me pode|
dar esperanca”

Pedimos aos amigos que dediquem uma prece,
neste dia, a todos 0s amigos que marcaram vossas
vidas.
0 amor que nos une é maior do que

a distdncia que nos separa.
Rosete, Rodrigo, Fabiano, Luis Filipe, Caio Andre, Alexandre,
Pedro Gabriel, Rafael, Mariana e Luisa Ramos de Carvalho.
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Memoria
e cultura

Nito pretende se dirigir apenas aos co-
legas de academia, mas falaralinguagem
coloquial de todos os mortais. Torelly es-
colheu duas epigrafes para o livro: uma
do fil6sofo Aristételes e outra do escritor
Rodrigo de Melo Franco de Andrade, o

Néo vou pra Brasilia:"Nao vou pra Brasi-
lia/Nio sou indio nem nada/Nao tenho
aorelha furada’

Mas Brasilia reservava muitas st

>> [cartas: IG, Quadra 2, Lote 340 / CEP 70.610-901)

marca hum As casas, sem seus mo-

imaterial, cultural, espitual.

radores, sao scres passa
do tempo e das geragdes, os nascimen-

sas para quem nunca havia saido do Rio
de Janeiro: “Quem parte do Rio, com sua

un‘ mortes,

“Torelly
o economés tao em voga e recore a Celso
Furtado, para quem, se o nh}en\'o dode-

brig:
55 queums conferem uma péting, uma

mens “a dimensao nl.llural dessa olmra
der

Acronicae o el do dois géneros ~ criador do Iphan (Instituto do Patrimé-  moldura de montanhas, tendo a frente — alma, imortal”, mais”. Como
que, em alguns momentos, se tocam, s Nio Histdrico e Artistico). f a de Aristte- — um Pao de Aviicar de granito, se depara A parte de ensai ibel did mvﬁ é
entrelagam ¢ se entretecem para, em se-  les que se adequa mais as cronicas: A com o hori fim do planalto, on- | e cronicas. O barroco,0 e rico em sugestoes. A segunda epigrale

guida, tomar rumos diferentes. Ambos
partilham a liberdade do voo, embora o
ensaio tenha uma mira mais tedrica

meméria é a escritadaalma’.
A primeira parte contempla a mema-
tia. O Dia D para o carioca Torelly foi 0 da

de 0 azul do céu se encontra no infinito
com o verde rclomido do cerrado, jamais
podeesquecer’, escreve Torel Todos f-

modcrmsmn. Mario de. I\ndmdc, Aleija-
dinho, Lucio Costa, Oscar Niemeyer ¢ o
desenvolvimento sustentia (em:n

escolhida, de Rodrigo de Melo Franco de
Andrade, desvela o projeto de Torelly, dis-
simulado pelo tom cologuial e informal:

Em Mwmjn(] epmmmj"m (Ver- mudanga do Rio de Janeiro para Brasilia, nham vindo paravolta poi Avisdo adefe-

tora), 0 arquiteto e urbanista  quando ele tinha 6 anos de idade. Amac  aaventura de Brasflia venceua comodi-  triménio de Mario de Andrade & cn[rm- sa do pariménio de arte e de histéria do

Luiz Phillippe Torelly desliza com liber- ~ amava o Rio de Janeiro ¢ o pai aposn\ a  dade qmue«nmna do Rio de Janeiro. zada como visiondria, pois criou meios  pais:éa tduﬁno popular”. PS: Memdria e
dade pelos dois lerritdrios, que, apesar na da capital K. rquitetura co-  de protecdo e, a0 mesmo tempo, trans- i i d langado, amanha, as
de separados em scqoes, sc espelham, se O descendente de indios Billy Blanco fa-  moum wnpu técnicoisolado. O quelhe  cendeu os bens em "pedra e cal”. Ante- da Conceicio, na Bie-

contrastam e conversam entre eles.

zia sucesso nas emissoras de radio com

imprime sentido ¢ a apropriagio e a

viu a visio de cultura como patrimanio

, nal 24308
nal Brasi do Livto e da Leitura.

CRISE HIDRICA / Nas iiltimas décadas, apenas pequenas barragens e pocos foram construidos na capital. O principal reservatdrio, o
do Descoberto, existe ha 42 anos, quando o DF tinha 500 mil habitantes, e hoje opera no limite. Obras urgentes continuam a passos lentos

Sem investimento e sem 4gua

» FLAVIA MAIA crementa deve garantir a segu = propde novos lncamdsmpmqm
ranga hidrica alé 2050, prevé a Os projetos entretanto, as obras £

mais dréstica crise hi-  Caesb. s, constonént ol hE G

drica vivida pelo Distri- O que preocupa os especialis- 0 previsto e nem todas tém os re-

to Federal traz o alerta

tas é que 0 aumento do consumo

cursos disponiieis. Corumbd, por

sobre a urgéncia de local cresce desproporcional & Lago Paranoa exemplo, vai atrasar novamente.
pensar politicas a longo prazo  agilidade do governo em buscar Embora esteja em execugio, 0 pra-
parao abastecimento—estralé-  alternativas para o servico de » Aumento de 22,1% na oferta 20 e entrega foi dilatado, assim
gia que vem sendo pouco utili-  dgua potivel. As solugoes pro- diéria de dgua como osgastos. Em fevereiro de

7ada na capital do pafs. O prin-
cipal reservatrio da cidade, a
Barragem do Descoberto, tem
42 anos, quando Brasflia tinha

postas esbarram na morosidade
¢ na falta de recursos para a exe-
cugdo. Enquanto isso, diante da
estiagem, a saida de emergéncia

» Previsao de entrega: novembro
de 2019

2015,a Caesb informou ao Correio
que parte da estrutura seria entre-
gueem 2017, Entretanto, de ki para
4, 0s recursos aumentaram em R$

pauica mais de 500 mil habitan-  para [rear a baixa nos reservatg- e s 13 milhioes e a entrega de parte da
tes. Atualmente sdo quase 3 mi-  rios foi instituir a taxa extra na fa- » Status foi Jt 2018,
Ihoes. Ea dltima obra de médio  tura de digua. A solugio pade ter concluido / recursos nao Naanilise do professor [ lenri-
porte para captagio de dgua foi  efeito temporario, mas nao resol- qarantidos / licenca prévia que Chaves, da UnB, Corumbd ndo
inaugurada em 2000, ha 16  veo cerneda uestdo. amblental € uma boaaposta. A comegar pelos
anos, no Pipiripau, em Planal- Para o doutor em quimica custos. Como o lago é distante, a
tina. Onlem, o nivel do Des- analistica e ambiental da Uni- obra ¢ morosa e cara, exigindo mui-
cobc to chegou versidade de Bra- taestrutura de adutoras e gasto de

Resolu- IR Y silia (UnB) Geral- energia elétrica para dar vazio ao li-
¢ao da Agéncia Distribuicao do Resende Boa- Bananal quido. Outraquestio éo fato dea
Rugulddurd de ventura, a tarifa obra ser interestadual, o que pode
£ Atualmente, os cinco estd prevista em » Aumento de 5.2% na oferta gerar problemas futuros, como
Sancamento Bd. PSSO ei, por isso nilo didria de dgua ocorreu wumwnmmnmuu
sico do DF (Ada- ~ 2quadoDFsaoosistema do ode ser avaliada . = 5 entreo Rio de Jar ias Gerais
sa) prevé o infcio  Descobero, localizedona e negativaou gg”{,ﬁ?" ot i Puﬂncquc abou chegando

de racionamen-

diisa do DF com Aguas

positiva. “Entre-

a0 Supremo Tribunal Federal. "Era

to de dgua, caso SU" b; (G0)odoTortae — tanto, o que deve »Valor: RS 20 milhdes possivel que o DF resolvesseaques-
o indice fique SaneMerizqueczptancs sy discutido ¢ a A S (o hidrica dentro de seu proprio
abaixo dos 20% I‘;@’ "’N““ ‘“”'I De;” forma que pode- S ol oo ,/ temitdrio, sem plcclsax pegar agua

Nas iltimas arque Nacional; 0 de ria ter sido im- & da Federacao’,
décadas, apenas  PanaltinaeSobradnho,no plantada uma po- a‘m“”m“l:{gem"aml dﬁo"/rgf;? alirma. Além disso, uub}el.\wdul.s
pequenas cons- Rio Pipiripau;a de Itica de longo s 2y 0abas-

trugdes de barra-
gens e de pogos
foram feitas para
socorrer novos

Brazlandie, com duas
caplagdes nos corregos
Barrocéo e Capao da Onga e
um sistema de pogos no
Incra B; e 0 de Sao Sebastiao,

prazo, umaorien-
tagao de menor
consumo ou a
criagdo de uma

tecimento,” I)asd\lﬂslurblﬂmpmn~
tas, apenas uma estd em funciona-
mento, por causa do baixo volume
do reservatdrio. Isso porque ainda

conjuntos habita- L alternativa, como Corumba nao comegou o abastecimento”,

cionais, como o  dbastecidoerclusiamente o Lago Paranod | complementa Henrique.

Paranod Parque, e por posos. ou Corumbd.” Acaptagio no Lago Paranod es-

relorgar o abaste- - “Nao teve ne- ’ﬁi:';'&l: ;‘f-‘* naoferta barraainda na falta de recursos. Se-

cimento em lo- nhum investi- o 9 gundo Luduvice, como o Brasil
losa ivo por parte da passa por uma crise financeira, h

como a regiao de Sobradinho | ¢
11, Fercal e o Bairro Taquari. Pro-

empresa em 15 anos. Foi um
POgo aqui, outro acold, reme-

» Previsao de entrega: julho de
2008

mais dificuldades para se conse-
guir empréstimos, [lenrique Cha-

jetos de malor folego propostos | diando casos especificos. Isso »Valor: RS 275 milhdes por parte  ves ressaltaaindaa questao da pu-
pela Companhia de Sancamen- | nao resalve. O fato alarmante é da Caesh (h& uma parcela da reza da dgua, pela existéncia de
to Ambiental (Caesb), comoa = que a demanda estd atingindo a Saneago} duas estages de tratamento de es-

caplagio no Lago Parano:
quer tem o recurso disponivel, e
Corumbd IV caminha a passos
lentos desde o seu antincio, em
2003 (veja quadro). Essas duas
obras, somadas a do Bananal,
podem aumentar em 57.8% a
producio dem 0-

oferta”, analisa Ilenrique Leite
Chaves, professor de manejo de
acias hidrogréficas da UnB.
Alualmente, a Caesb trabalha
no limite da produgao. $a0 9,5
mil litros por segundo por dia

para um c le 9,2 mil li-
tros por segundo,

da. i
frente e tentar acompan

pensari  Eecolh

» Status: execugao da obra

1970. Desde entéio, 0s dois sdo res-

goto (ETE) no lago. ‘A dgua do DF
sempre foi de altissimo nivel.
aexisténcia das ETEs, ha um pr.

queno risco de alguns compostos
quimicos residuais permanece-
rem, como 0 hormanio estroge-

nio’ alerta. Para Henrique, uma

em
podem acrescentar mais 5,5 mil
litros & vazdo por dia. Esse in-

SAUDE

j
mento necessério, A demanda
aumentou e ndo foi acompanha-

a
projets

ea dodo
explica Mauricio Ludu-
vice, presidente da Caesb.

gem do Descoberto,

emseguida, construiu- seaBarma-

madiaria A propria Caesb admite que  crescimento de Brasilia. um  cimento.0 presanare Bartolo-
litros por segundo. i deficit de planejamento eres-  lembrar que servigos ermdegestao fofapostarem pou- o Paulo, c Entretan-
Os trés sistemas, quando im- bajlﬂqu:r atrdsdo d ump rimeiro i Santarei- m" i i q
i s sem investi- foi o de Santa Maria, de 20142015, fabil lizad

I\a tentativa de dncvslfcal a

quc acaptagio no Lago Paranod
mostTou-

Computadores sao periciados

soas (Sugep) entre quarta e sexta-

Aapuragao tem de ser feita de

APromotoria dc Justica de

feira. Os

lidade do

Tham para comprovar a materia-
n

traba-  formac tra-
balholento”, completa.

0 Sindicato dos Servidores da

loiumato

uma

Defesado Piblico e
Social (Prodep) do Ministério
Pablico do DF e Territérios
(MPDET), que € a promotoria

» OTAVIO AUGUSTO passaram o dianasede dapasta, _exemplo,pagar horas xtras de - demos de audostenicos.ta- - notaem quediztetecebidode- - responsvel em casos como s-
nofimdadsa Norte, vasculban- - médic i niincias sobre a supostaautoria e, ainda ndo recebeu nada so-
* Noméxi 15 dias, a De- colhendode- O principal desafio é confir-  os lumpuladuma eassenhasde  do sumico dosdados. Segundoo  bre o assunto. A Secretaria de

.

legacia de Repressao aos Crimes
contra 4 Administragéo Pibl
(Decap) quer divulgar laudo pl‘r
nr|al com

pmmulms‘ anallsando uso da

mar se 0 ataque ocorreu dentro

senhas ¢ acessos na
0s gestores da sistema presta-

ve interferéncia externa. Policiais
i ircuito

acesso’, destaca o delegado-che-

fe da Decap, Alexandre Linhares.

Os peritos investigam supostos
é5imos de senk

texto, um funciondrio do setor,
que foi exonerado, esteve na Su-
gepna semana passada. "le fe-

otagem nos dados do regis-
tro de ponto da Secretaria de

de 32 mil funciondrios foram
apagadas hd uma semana. Sem

interno de seguranga para identi-
ficar as pessoas que estiveram na

Satide. Ontem, i

as eferéncias, nio ¢ possivel, par

vidores. “Nao ¢ dificil de consta-
fodo o mecanismo detecno-

nado que, sem ele, a Se-
cretaria ficaria ‘sem ponto™, des-

Satidedisse, em nota, que aguar-
da parecer da Policia Civil e que,
caso fique comprovada a parti-
cipagao de algum servidor, to-
das as medidas cabfveis serio
adotadas. A pasta néo detalhou

tal
e Gestio de Pes-  Iogia d

tacatrecho do texto. A Policianao
rastro. i ¢o
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19/08/2016 as 05h00

Regime especial de incentivos para o
saneamento basico

Por Helder Rebougas

O Senado, em julho, aprovou e enviou a sancao presidencial projeto! que
altera a lei de diretrizes nacionais para o saneamento (Lei n° 11.445, de
2007), para criar incentivos tributarios a investimentos na area.

Apos veto parcial do presidente da Reptblica, foi publicada a Lei n° 13.329,
de 1 de agosto de 2016, que rege esse mecanismo de rentncia fiscal. O projeto
enviado a sang¢do acrescentaria trés artigos a lei de diretrizes para o
saneamento (artigos 54-A, 54-B e 54-C). O artigo 54-A instituia o regime
especial de incentivos, o 54-B definia quais pessoas juridicas e investimentos
seriam contemplados e o 54-C especificava os mecanismos de apuracao do
referido crédito tributario. Com o veto parcial, excluiu-se o artigo 54-C, sob a
justificativa de contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Em suma, a lei n° 13.329, de 2016 institui o Regime Especial de Incentivos ao
Desenvolvimento do Saneamento Basico (Reisb), para o periodo 2018-2026,
por meio da concessao de créditos do PIS, Pasep e Cofins. Sao favorecidos os
investimentos que contribuam para: 1- o alcance das metas de
universalizacdo do abastecimento de dgua para consumo humano e da coleta
e tratamento de esgoto; 2- a preservacdo de areas de mananciais e de
unidades de conservacio; 3- a reduco de perdas de agua e a ampliacdo da
eficiéncia dos sistemas de abastecimento para consumo humano e dos
sistemas de coleta e tratamento de esgoto; e 4- a inovacgao tecnologica. Estao
excluidos do Reisb as pessoas juridicas do Simples Nacional e as que sao
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado.

O texto da nova norma restou "enxuto",
Novos investimentos reservando-se a discricionariedade da
dependem da sinalizag¢ao administracao todo o desenho das regras
dada pelo Estado no ambito de célculo e contabilizacio do crédito
daregulagao, da seguranca tributério, bem como outras condices de
juridica acesso ao regime especial. Essa
"volatilidade", decorrente da facilidade
de alteracdo do modelo de incentivos, influencia o nivel de risco dos projetos,
sobretudo quanto aos impactos no equilibrio financeiro de contratos.

A titulo de comparacdo, observe-se que a Lei n° 11.488, de 2007, que criou o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi), tem textura bem mais detalhada o que, obviamente, ndo se configura
em requisito de qualidade da norma.

Alias, esse regime mais antigo, o Reidi, j prevé incentivos tributarios para a
implantacao de obras de infraestrutura de saneamento basico, cabendo
avaliar se nao havera superposicao de legislacoes de incentivos, com y
incremento dos custos de transacéo e fragmentacao das politicas publicas de é
saneamento.

No lado fiscal, faz-se necessario apurar os custos e beneficios decorrentes da
rentncia do PIS, Pasep e Cofins no Reisb. Estimativas apontam que as
desoneracgoes tributarias relacionadas a essas contribui¢oes, destinadas as
mais diversas acoes, serao da ordem de R$ 78 bilhoes, no exercicio financeiro

de 20162. Noutro passo, convém examinar se esses incentivos desenhados a
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partir da concessao de créditos tributarios nao distorcem a estrutura tarifaria
do setor de saneamento bésico, que deve refletir os reais custos de operacao
dos seus servicgos.

Notadamente, os "gargalos" do setor de saneamento basico sdo bem
conhecidos, sobretudo os impasses de natureza regulatoria, resultando na
reducao dos investimentos na drea e, em consequéncia, no nivel de bem-estar
das pessoas. Vamos aos niimeros. Em 2015, a Lei Orcamentaria Anual da
Uniao (LOA) autorizou despesas de R$ 2,37 bilhGes para o saneamento
basico, dos quais somente R$ 251,7 milhoes foram efetivamente pagos, ou
seja, uma execucao financeira de pouco mais de 10% da programacao federal
do setor. Ja para 2016, a LOA autorizou despesas de R$ 635,2 milhoes para a
fun¢ao saneamento basico, tendo sido executados R$ 111,7 milhoes, até o

final de julho deste ano3.

Ocorre que o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Plansab) projeta
despesas de R$ 508 bilhdes para o
periodo 2014-2033! Na esfera privada, os
investimentos em saneamento tém
evoluido no periodo recente, apesar da
insuficiéncia. Em 2007, dos R$ 8,9
bilhoes aplicados em saneamento bésico,
cerca de 5% vieram do segmento privado,
ao passo que, em 2014, essa participacao privada saltou para 20%, num

volume total aplicado de R$ 15,4 bilhoes#.

O Reisb ha que ser avaliado ainda a luz da Medida Provisoria n° 727, de
2016, que instituiu o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)
destinado a ampliacao da infraestrutura. Assim, cabe aferir se a concessao de
créditos tributarios no Reisb concorre para "garantir a expansao com

"on

qualidade da infraestrutura, com tarifas e precos adequados", "promover a
ampla e justa competi¢ao na prestacao dos servigos", "assegurar a
estabilidade e a seguranca juridica, com garantia de minima intervencao nos
negocios e investimentos" e para "fortalecer o papel regulador do Estado e a
autonomia das entidades estatais de regulacao", todos objetivos explicitos do

PPI lancado pelo atual Governo.

A formacao de expectativas para novos investimentos em saneamento basico,
depende, em grande parte, das sinalizacoes dadas pelo Estado, nao
exclusivamente no campo das desoneracoes, mas, sobretudo, no ambito da
regulacdo, da seguranca juridica dos contratos e do desenvolvimento de
mecanismos de mercado para a captac¢ao de recursos.

1. Trata-se do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 95, de 2015.

2. Ver Demonstrativo de Gastos Tributarios PLOA 2016, elaborado pela
Receita Federa do Brasil,

em http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-
fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/DGTPLOA2016 FINAL.pdf. y

3. Segundo dados do Siga Brasil, do Senado.

4. Conforme dados do Panorama da participacdo privada no saneamento
Brasil - 2016, da Abcon/Sindcon.

Helder Reboucas é consultor do Senado e doutor em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB).




