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1. IDENTIFICACAO DO MODULO - 12a

TEMA: Sustentabilidade Socioambiental
TOPICO: Gestdo Ambiental na Administracéo Publica

MODULO: AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P) E
RECURSOS HIDRICOS (NF, 13, Anabel de Lima)

ROTEIRO DE LEITURA
Texto: “A3P: programa do governo federal incentiva instituicées publicas
com agoes de sustentabilidade”.

Leia o texto e reflita sobre as seguintes perguntas:

1. No que consiste O Programa Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P)?

2. A sustentabilidade da gestdo publica exige mudancas de atitudes e
de praticas e para acontecer, precisa de um esforco coletivo para
transformar a intencdo do que esta no papel em um compromisso.
Que ac¢des diarias os administradores/servidores podem realizar

para contribuir com os objetivos da A3P?

3. Qualquer instituicdo publica, de qualquer esfera do governo, pode e
deve implementar a A3P, basta promover as acdes estabelecidas.
Que acOes sdo essas?
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Agenda Ambiental na Administracao Puablica -
A3P

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
qualidade de vida das geracdes futuras.

Em seu sentido mais amplo, a estratégia de desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia entre os
seres humanos e entre a humanidade e a natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e
do meio ambiente surgidas nos anos 80, o desafio das institui¢des nacionais e internacionais esta na
elaboragao de sistemas :

= Politico - que assegure a efetiva participacio dos cidadaos no processo decisorio;

= Econdmico - capaz de gerar excedentes e conhecimento técnico em bases confiaveis e constantes;
Social - que possa resolver as tensoes causadas por um desenvolvimento nao- equilibrado;

De Producao - que respeite a obrigacao de preservar a base ecologica do desenvolvimento;
Tecnologico - que busque constantemente novas solugoes;

Internacional - que estimule padroes sustentaveis de comércio e financiamento, e

Administrativo - flexivel e capaz de se auto-corrigir.

O Relatério Brundtland

A partir da definicao de desenvolvimento sustentavel pelo Relatorio Brundtland, 1987, pode-se perceber que
tal conceito nao diz respeito apenas ao impacto da atividade econémica no meio ambiente. Desenvolvimento
sustentével se refere principalmente as conseqiiéncias dessa relacao na qualidade de vida e no bem-estar da
sociedade, tanto presente quanto futura. Atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade
formam o tripé bésico no qual se apoia a idéia de desenvolvimento sustentavel.

A aplicacdo do conceito a realidade requer, no entanto, uma série de medidas tanto por parte do poder
publico como da iniciativa privada, assim como exige um consenso internacional. Um exemplo classico de
como é mister o consenso internacional é a questdo do acidente nuclear na usina de Chernobyl, hoje cidade
ucraniana e que, na época do evento, integrava a Uniao Soviética.

E sabido que a antiga URSS era um pais fechado, que nio se sujeitava a mecanismos de controle da
comunidade internacional, como por exemplo, os da ATEA — Agéncia Internacional de Energia Atomica. As
conseqiiéncias foram tao drasticas que geram impactos até os dias de hoje. No passado, milhares de vidas
foram perdidas. E durante alguns anos muitas ainda se perderao.

E preciso frisar também a participacio de movimentos sociais, constituidos principalmente na forma de
ONGs (Organizagoes Nao-Governamentais), na busca por melhores condigoes de vida associadas a
preservacao do meio ambiente e a uma conduc¢ao da economia adequada a tais exigéncias.

Estratégias

Segundo o Relatério Brundtland, uma série de medidas devem ser tomadas pelos Estados Nacionais: a)
limitac@o do crescimento populacional; b) garantia de alimentacao a longo prazo; c) preservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminui¢ao do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologia
que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; e) aumento da produ¢ao industrial nos paises ndo-
industrializados a base de tecnologia ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizagio selvagem e
integracdo entre campo e cidades menores; g) as necessidades basicas devem ser satisfeitas.
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No nivel internacional, as metas propostas pelo Relatorio sio as seguintes: h) as organizac¢oes do
desenvolvimento devem adotar a estratégia de desenvolvimento sustentavel; i) a comunidade internacional
deve proteger os ecossistemas supranacionais como a Antartica, os oceanos, o espaco; j) guerras devem ser
banidas; k) a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.

No que tange a esfera privada, a ONG Roy F. Weston recomenda que o conceito de desenvolvimento
sustentavel, assim que é assimilado pelas liderangas de uma empresa e passa a ser almejado como uma nova
forma de se produzir sem trazer prejuizos ao meio ambiente e, indiretamente, a sociedade em geral, deve se
estender a todos os niveis da organizacao, para que depois seja formalizado um processo de identificagdo do
impacto da produgdo da empresa no meio ambiente.

Em seguida, é necessério que se crie, entre os membros da empresa, uma cultura que tenha os preceitos de
desenvolvimento sustentavel como base. O passo final é a execu¢ao de um projeto que alie produgao e
preservacao ambiental, com uso de tecnologia adaptada a este preceito (como empresas que atingiram metas
de aplicacao de um projeto de desenvolvimento sustentivel a ONG cita a 3M, o McDonald’s, a Dow, a
DuPont, a Pepsi, a Coca-Cola e a Anheuser-Busch).

A ONG prega que nao se deve implementar estratégias de desenvolvimento sustentével de uma s6 vez, "como
uma revolugio, mas como uma evolug@o", de forma gradual, passo a passo. E preciso ainda que haja uma
integracdo entre industria, comércio e comunidade, de forma que um programa de melhorias scio-
ambientais numa regiao se dé de forma conjunta e harmoniosa.

O poder publico, tanto no &mbito municipal como nos ambitos estadual e nacional, deve atuar de maneira a

proporcionar adequadas condig¢Ges para o cumprimento de um programa de tal propor¢ao, desde a feitura de
uma legislac@o apropriada ao desenvolvimento sustentavel até a realizac@o de obras de infra-estrutura, como

a instalacao de um sistema de 4gua e esgoto que prime pelo ndo-desperdicio e pelo tratamento dos dejetos.

Algumas outras medidas providenciais para a implantacdo de um programa o minimo adequado de
desenvolvimento sustentavel sdo: uso de novos materiais na construgao; reestruturac¢ao da distribui¢io de
zonas residenciais e industriais; aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a
eblica e a geotérmica; reciclagem de materiais aproveitaveis; nao-desperdicio de agua e de alimentos; menor
uso de produtos quimicos prejudiciais a saide nos processos de producado alimenticia.

Realizar um programa de desenvolvimento sustentavel exige, enfim, um alto nivel de conscientizacao e de
participagao tanto do governo e da iniciativa privada como da sociedade. Para tanto, nao se deve deixar que
estratégias de tal porte e extensdo fiquem a mercé do livre mercado, visto que os danos que se visam resolver
sdo causados justamente pelos processos desencadeados por um modelo de capitalismo que aparenta ser cada
vez mais selvagem e desenfreado. Ainda mais, se levarmos em conta o fato de que um dos requisitos bésicos
do conceito de desenvolvimento sustentével é a satisfacdo das necessidades basicas da populac@o,
principalmente dos pobres.

Apesar de passar por problemas politicos, relacionados ao desperdicio e a destina¢ao inadequada do lixo
urbano, o Brasil é reconhecido como o pais que mais recicla no mundo. Isso se deve principalmente as
pequenas iniciativas isoladas que partem das comunidades e acabam ganhando grandes proporgaes.

O lixo urbano

O destino dado ao lixo urbano é uma preocupagéo crescente neste fim de século. BilhGes de reais sao
perdidos no Brasil pela ndo reciclagem de lixo. A ades@o a coleta seletiva proporcionaria a obtengao de
produtos reciclaveis com menor grau de impurezas, o que elevaria seu valor de mercado.

0 lixo é o conjunto de residuos solidos resultantes da atividade humana. Ele é constituido de substancias
putresciveis, combustiveis e incombustiveis. O problema do lixo tem objetivo comum a outras medidas, mais
uma de ordem psicolégica: o efeito da limpeza da comunidade.

0 lixo tem que ser bem acondicionado para facilitar sua remocao. As vezes, a parte organica do lixo é
triturada e jogada na rede de esgoto. Se isso facilita a remocao do lixo e sua possivel coleta seletiva, também
representa mais uma carga para o sistema de esgotos. Enquanto a parte inorgénica do lixo vai para a possivel
reciclagem, a organica pode ir para a alimentacao dos porcos.
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O sistema de coleta tem que ter periodicidade regular, intervalos curtos, e a coleta noturna ainda é a melhor,
apesar dos ruidos. O lixo n@o pode ser lancado em rios, mares ou a céu aberto. Deve sim ser destinado para
um aterro sanitario (procedimento mais indicado) ou incinerado.

Nao existem levantamentos que determinem com exatidao quanto se perde com o ndo reaproveitamento do
lixo. Contudo é indiscutivel a necessidade de se adotar um planejamento global dos residuos mediante a
criac@o de instrumentos legais para incentivar a reciclagem. As opg¢des podem ser a cobranca de taxas do
cidadao sobre o lixo nao separado ou a obrigatoriedade de as empresas adotarem medidas de reutilizacao de
materiais descartaveis.

Muitas fabricas de moveis ja utilizam o papeldao como matéria-prima para a base de seus produtos. A técnica
é usada principalmente na Europa, onde é comum encontrar cadeira e poltronas feita de papelao.

A profissdo de "reciclador” cresce no mesmo ritmico dos indices de desemprego no Brasil. E pelo vai e vem
de bandejas repletas de copos de refrigerante e embalagens mirabolantes feitas para guardar um simples
sanduiche que se reconhece a praga de alimentacao de qualquer shopping center.

O lixo orgénico como cascas de frutas, folhas secas e restos de alimentos podem se transformar em adubo ao
ser implantado um processo de compostagem ou de minhocultura, sendo transformado em htimus e ser
utilizado como adubo, a0 mesmo tempo em que se consegue acabar com uma grande parte de moscas, ratos
entre outros que s alimentavam dos restos de comida espalhados,

O conceito de reciclagem nio se resume somente a questdo ambiental. Ao se trabalhar com reciclagem
também se recicla a mao-de-obra excluida pelo mercado.

Padroes de consumo e a A3P

Na busca de solugdes para a promog¢ao das mudangas dos padroes de consumo e producao, o MMA lancou ,
em 1999, o desafio as institui¢des governamentais consubstanciada na publicada "Agenda Ambiental na
Administracao Publica - A3P , juntamente com video educativo e motivador de novos comportamentos. Em
2004, foi criada a chamada Rede A3P para viabilizar a troca de conhecimentos entre as Administra¢ao
Publica e assim tornar palpaveis alguns dos conceitos do desenvolvimento sustentéavel.

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica — A3P é um projeto desenvolvido no Ministério do meio
Ambiente desde 1999, e tem por objetivo estimular a adogao de critérios socioambientais na gestao dos
orgaos publicos, visando minimizar e ou eliminar os impactos de suas praticas administrativas e operacionais
no meio ambiente, por meio da ado¢ao de a¢oes que promovam o uso racional dos recursos naturais e dos
bens publicos, além do manejo adequado dos residuos.

Busca-se adequar o comportamento do consumo do Governo aos preceitos constitucionais sobre a
responsabilidade ambiental compartilhada, que é tarefa de todos os segmentos da sociedade, do setor ptblico
e do produtivo.

A A3P é implementada por meio de uma Comissao Gestora no ambito do MMA, e da Rede A3P, a qual
dissemina informacgoes sobre os objetivos e a metodologia de implementagio da Agenda Ambiental. Desde
abril de 2005, na Rede A3P, 6rgios publicos de diferentes instancias tém acesso a informagoes sobre o
desempenho dos 6rgaos parceiros, foruns de discussoes, entre outros assuntos de interesse comum.

Em 2005, houve um aumento de mais de 200% de 6rgaos que aderiram a A3P , indicando uma nova
tendéncia de adequacao das instituicoes do poder publico a politica de prevencao dos impactos negativos ao
meio ambiente.

O que fazer com o crescente volume de lixo que se acumula na Administra¢ao Publica? Como usar de forma
adequada os recursos naturais — agua e energia, dentro da instala¢@o predial ocupada pela administra¢ao
publica ? Como ter certeza de que o governo adquire produtos de empresas que respeitam o meio ambiente?
Como capacitar gestores publicos em relacao as questoes ambientais? Como a Administracao Publica pode
incorporar, nas suas atividades de rotina, os principios do desenvolvimento sustentavel? O preco da vida tem
que estar embutido no célculo de custo.

Cuidar do lixo é também cuidar da saide, com esse olhar, a Fiocruz tendo como piloto a ENSP se encontra
em processo de parceria com o Ministério do Meio Ambiente ao mesmo tempo em que lidera no municipio
do Rio de Janeiro a Rede A3P .
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Os objetivos deste desafio sdo:

= Reduzir o consumo e o desperdicio,
= Reutilizar os materiais, e
= Reciclar.

Estes sdo os principios basicos para a elimina¢ao ou minimizacao de impactos negativos sobre o meio
ambiente decorrentes das atividades humanas. Estes principios comegaram a ser difundidos no Brasil apos a
Conferéncia Mundial sobre o meio ambiente realizada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) no Rio de
Janeiro, em 1992

Em relagdo aos residuos, na ENSP o material coletado vai para a esta¢ao de triagem, onde tudo é separado
por tipo de material e em seguida comercializado. Papéis, metais, filmes e plasticos sao vendidos para
"atravessadores" por causa das exigéncias das industrias com relagao ao lote minimo. Plasticos rigidos e vidro
sao vendidos diretamente as industrias. Outra parte do material coletado pode ser vendida para sucateiros na
forma de "mistao" em que é comprado o contetdo total do caminho sem separagio prévia.

No Departamento de Saneamento e Saude Ambiental, que também faz parte da ENSP, comegamos a realizar
pequenas mudancas de comportamento, que reduzem, consideravelmente, o lixo produzido por este
Departamento. Podemos citar o reaproveitamento do verso de papéis impressos sem importancia; desligar o
monitor dos computadores na hora do almoc¢o, diminuindo o consumo de energia do setor e; restringir a um
Gnico ramal as ligagOes para celular, outros estados e paises

O proximo passo da FIOCRUZ seré a implantagao da Coleta Seletiva no Campus. Para que esse passo seja
realizado, precisamos promover campanhas de Educa¢ao Ambiental nos outros prédios e Departamentos do
Campus.
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