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Para quem nunca vivenciou uma crise hidrica, é dificil avaliar a complexidade
que envolve o esforco para enfrentar esse evento critico, que vem se tornando mais
comum ao redor do mundo. Este livro vem a ptiblico como uma oportunidade de
compartilhar a experiéncia do Distrito Federal no enfrentamento da crise hidrica
ocorrida entre 2016 e 2018, pelo relato qualificado de 85 técnicos, da Adasa, Caesb,
Secretaria de Agricultura (Seagri), Emater e Codeplan. S3o pessoas que vivencia-
ram o dia a dia dessa inédita e dramatica situacdo, buscando compreender a ex-
tensdo dos problemas e implantar estratégias para abordar, de maneira sistémi-
ca, os aspectos mais urgentes, para que a vida da populacao pudesse seguir seu
curso normal, ainda que afetada por medidas de restri¢do ao uso da dgua. Nossa
expectativa é que essa experiéncia seja convertida em muitos aprendizados e, so-
bretudo, na preparagio para um futuro sustentavel em relacdo ao uso da adgua.

Fatos, analises e justificativas para as medidas tomadas s3o apresentados de
pontos de vista estritamente técnicos, baseados no melhor conhecimento cienti-
fico disponivel, embora saibamos ser impossivel tratar de todos os aspectos des-
sa vasta experiéncia, e oferecer o tratamento adequado as questdes suscitadas em
sua complexidade e relevancia.

Em consondncia com os demais autores, os organizadores escolheram comecar
a obra com um diagnéstico da situagdo, em busca da compreensao do contexto em
que se configurou a crise hidrica do DF.

Em seguida, sdo apresentadas 21 estratégias postas em pratica para atingir ob-
jetivos especificos nos campos da governanca integrada de recursos hidricos, da
regulacdo do saneamento e dos usos da dgua, da comunicag¢do com o publico, da
gestdo de dados e informacdes, da prestacao de servicos publicos de abastecimen-
to de dgua potavel e da produgao agricola.

Finalmente, essas estratégias sao analisadas a luz de metas estabelecidas na
Agenda 2030, particularmente no que tange a adaptagdo as variac¢des climaticas,
ao aumento da resiliéncia diante de eventos criticos relacionados com a dgua, e as
contribuic¢des que essas experiéncias propiciaram na busca da sustentabilidade e
da seguranca hidrica do Distrito Federal.

Esperamos que esta obra seja nao apenas um apoio para a gestio de eventuais
crises hidricas em diferentes regides, mas também uma referéncia para gestores
e para populagdo em geral quanto a necessidade de manter a agenda da dgua no
mais alto grau de prioridade entre as pautas politicas e de investimentos.

Nos, os autores, agradecemos ao Governo do Distrito Federal, aos érgaos publi-
cos em que atuamos e demais institui¢des publicas e privadas pelo engajamen-
to nessa rede de colaboracdo institucional; e as centenas de colegas com os quais
interagimos, que prestaram solidariedade e contribuiram com sua expertise para
que essa crise fosse superada.

Paulo Sérgio Bretas de Almeida Salles
Presidente da Adasa.
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Capitulo 1 — Dindmica da populacao e do uso
e ocupacio da terra no Distrito Federal

Um dos primeiros aspectos a se ressaltar como pano de fundo para a analise da
crise hidrica no Distrito Federal (DF) € o crescimento populacional. O Pais tem 17
municipios com mais de 1 milh3o de habitantes e Brasilia é o terceiro mais popu-
loso, com 3 milhdes de pessoas, menor apenas que Sao Paulo, com 12,1 milhdes,
e o Rio de Janeiro, com 6,5 milhdes. No entanto, a situagdo do DF é bastante preo-
cupante em razdo do tamanho de seu territério, com apenas 5.800 km?, e do acele-
rado ritmo de crescimento populacional. A populag¢io do Distrito Federal aumen-
tou 18,2% nos tltimos sete anos, ou seja, cerca de 470 mil pessoas a mais desde o
censo populacional de 2010, quando o DF reunia 2,57 milhdes de habitantes. As
estimativas do IBGE para 2017 s3o de 3,04 milhdes de habitantes (IBGE, 2017).

Segundo os dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), obtidos por meio das Pesquisas Distritais por Amostra de Domicilios
- PDAD/DF, em 2004 o DF apresentava 2.096.534 habitantes na area urbana, dis-
tribuidos em 563.195 domicilios, com 3,7 pessoas por domicilio, em média. Em
2011, o total de domicilios alcangou 784.092, para uma populacio urbana estima-
da em 2.556.149 habitantes. Em 2013, a PDAD/DF registrou novo aumento de do-
micilios. Seriam 821.130 residéncias para uma populacio de 2.786.684 pessoas.
Em 2015, novo salto, quando a PDAD/DF estimou a populacio urbana do Distrito
Federal em 2.906.574 habitantes morando em 886.395 domicilios. Assim, consi-
derando apenas a populag¢do urbana, o nimero médio de moradores por domici-
lio foi estimado em 3,28 pessoas, indicando uma tendéncia de queda em relagio
aos dados de 2004. Entre estes nimeros, o mais impressionante é a elevada taxa
média de crescimento anual da populac¢do do DF, de 2,13%, ainda mais se com-
parada aos dados do Brasil, que ficaram em 0,8% entre 2015 e 2016 (IBGE, 2017).

O porte e o ritmo de crescimento populacional do DF s3o, portanto, aspectos
essenciais para o entendimento da crise hidrica, imputando sérios desafios no
que se refere a investimentos e expansdo da infraestrutura necessaria para o pro-
vimento de 4gua e saneamento bésico para a populagdo nas taxas de crescimento
verificadas.

A mudanca no padrao de urbanizagao

A ocupagio do Plano Piloto (Regido Administrativa I, denominada atualmente
de Brasilia) foi incrementada com a criagdo de novos ntcleos urbanos que vém aco-
modando a leva de imigrantes que tem procurado por oportunidades de trabalho na
regido desde a construc¢io de Brasilia. A partir da criacdo de Taguatinga, em 1958,
novas “cidades-satélites” permitiram a ocupagdo progressiva do DF, conformando
uma estrutura urbana muito diversa daquela arquitetada para o centro da Capital.
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A extrapolagio do padrao de povoamento do Plano Piloto para a ocupagio de
todo o territério do DF, com multiplos ntcleos dispersos pelo territério, configu-
rou uma espécie de polinucleamento urbano que caracterizou a geografia local
até os anos 80. A partir dai, a estrutura urbana comecaria a alterar seu desenho
para uma conurbacdo incipiente, ocupando as areas entre as “cidades-satélites”,
assemelhando-se as demais capitais brasileiras. A principal consequéncia dessa
alteracdo na evolug¢io urbana da Capital Federal foi um processo que pode ser de-
nominado de “expansdo espraiada das periferias” (Brandao e Paviani, 2018).

A despeito do vigoroso ritmo de crescimento populacional visto acima, o con-
junto de indicadores sobre “Uso da Terra” elaborado no ambito do Acordo de Co-
operagio Técnica entre a Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habita-
¢3o (Segeth) e a Codeplan, assinado em 2016, demonstrou que o crescimento da
area urbana ocupada foi ainda maior. Os dados sobre a expansio das areas urba-
nizadas indicam que o ritmo tem sido de 2,70% ao ano, valor superior aos 2,13%
ao ano de crescimento populacional, o que corrobora com a tese de “expansio es-
praiada das periferias”.

O indicador de “Consumo de Terra” demonstra que a velocidade de crescimen-
to da expansdo urbana vem superando a velocidade do crescimento populacional,
o que indica que a popula¢do vem ocupando novos espacos, quando poderia ter
adensado areas ja urbanizadas. A ado¢3o de um padrio de urbaniza¢ao mais com-
pacto se apresenta como alternativa que poderia tornar mais eficiente a provisao
de infraestruturas. A taxa de consumo de terra pode ser confirmada pelo padrio
observado também na PDAD/DF-2015. No caso, o tipo de domicilio predominante
foi a “casa”, representando 72,7% do total, seguido pelo domicilio do tipo “aparta-
mento”, com 24,8%. Também os dados de densidade urbana, de 47,3 habitantes/
ha, e a prevaléncia do uso residencial (70,3%), somados ainda ao percentual de
lotes urbanos vagos ou subutilizados (8,4%), auxiliam na compreensao do padrao
pouco denso assumido pelo DF.

A baixa densidade urbana e o crescimento populacional, isoladamente, n3o se-
riam problemas se ndo viessem acompanhados do ritmo acelerado de ocupagio. A
nio ado¢io de um padrio de ocupag¢do mais adensado das cidades brasileiras tem
resultado, em geral, em dificuldades para os setores de meio ambiente, recursos
hidricos e infraestrutura de dgua e esgoto.

A dinamica de uso e ocupacao do territério

Ambientes urbanos

Ao lado do crescimento populacional e da mudancga no padrio de urbanizagio,
outro aspecto que auxilia na compreensio do cendrio que antecedeu a crise hi-
drica é a dinidmica recente do uso da terra no DF. As informag¢des mais recentes
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demonstram a magnitude da ocupagdo informal (Segeth/Codeplan, 2016). Dos in-
dicadores que pudessem informar sobre a quantidade de terrenos nao registrados é
possivel verificar que, em marco de 2018, o DF possuia 194,4 mil terrenos sem re-
gistro, embora, destes, cerca de 80% estivessem inseridos em estratégias de regula-
rizagdo. Até aquele momento, ja tinha sido concedida uma quantidade de escrituras
que corresponde a 54,1% do total dos terrenos das areas de regularizacio fundiaria
de interesse social definidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT).

O sucesso das estratégias de regularizagdo é um passo fundamental para in-
serir essas areas nos planos de expansdo de infraestruturas urbanas, que permi-
tam controlar e prevenir os danos causados pela falta de esgoto, deficiéncias na
drenagem, mas também influenciar a gestdo de residuos e tudo o mais que possa
favorecer uma melhor gestdo dos recursos hidricos.

Os dados que permitam inferir sobre o grau de ocupacao das areas urbanas e
a forma de expansio de tais dreas demonstraram que apenas metade da Macro-
zona Urbana prevista em 2009/2012 pelo PDOT (Lei Complementar 803 /2009)
estd efetivamente urbanizada. Porém, o indicador de “Fragmenta¢io” proposto
permitiu observar uma tendéncia a fragmentagao a partir de 1998, com o surgi-
mento de novos parcelamentos distantes da mancha urbana. Outra caracteristica
marcante sobre o alcance dos programas de regularizacao e sobre os riscos am-
bientais gerados pela localizagio desse tipo de ocupacgdo é o fato que 43,2% dos
terrenos sem registro cartorial ocupam zonas com dois ou mais riscos ambien-
tais, conforme estabelecido na proposta de Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Distrito Federal (ZEE-DF).

A dindmica de ocupagdo informal vem acompanhada de danos ambientais e
aos recursos hidricos, bem como de captagdes e derivagdes irregulares que preju-
dicam a eficiéncia da infraestrutura de abastecimento de dgua existente.

Os indicadores sobre habitag3o que direcionam seus esforcos para reunir infor-
magoes sobre a Demanda Potencial para Iméveis Residenciais e para enfrentar o
Déficit Habitacional nas suas diversas formas reforcam que o potencial por novas
moradias tem ainda muito por pressionar a ocupagio por areas hoje nao urbani-
zadas. Com base nos dados de 2015/2016, a demanda por novos domicilios no DF
chegaria a 142,7 mil unidades, mas cerca de 16,5% das atuais moradias estdo em
situagdo de déficit habitacional urbano, enquanto, 6,4% das unidades imobilia-
rias permanecem vagas.

Em apenas quarenta anos, portanto, o DF extrapolou a ocupagio prevista para
o Plano Piloto, assumiu o polinucleamento urbano e o transformou em conurba-
¢do incipiente com a expansao espraiada de suas periferias. Com apenas metade
da area urbana ocupada, mas com baixa densidade, associada ao surgimento de
ocupagdes pouco conectadas com a urbanizagao atual, é possivel perceber que,
apesar dos esforcos recentes, a dindmica de uso da terra se aprofundou na dire¢3o
de um padrio pouco eficiente de ocupagio.
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Ambientes rurais

O planejamento e ocupacdo do espaco rural do Distrito Federal

Um dos desafios mais importantes para a implanta¢io de Brasilia no Centro
Oeste brasileiro foi o desenvolvimento agricola e pecuario, com o objetivo de ga-
rantir o abastecimento de alimentos da nova capital do Pais, situada longe dos cen-
tros produtores. O Plano de Produgio e Abastecimento da Nova Capital, elaborado
entre 1956-1957, previa o fomento a produ¢io com o apoio do Estado, por meio da
destinagdo de terras para arrendamento, as quais eram divididas em Nucleos Ru-
rais e Colonias Agricolas, todos as margens de ribeirdes perenes, subdivididos em
lotes de 5 a 50 ha para a agricultura (hortalicas, graos e fruteiras), podendo atingir
até 100 ha, preferencialmente para a pecuaria leiteira (Tavares, 1995).

Os assentados recebiam a area desmatada, preparo de solo, apoio de pontos de
revenda de material agropecuario, calcario do moinho puiblico, assisténcia téc-
nica e infraestrutura hidraulica para captagdo, conducao e distribuicdo de dgua
para irrigacao.

O Programa de Irrigagdo do Distrito Federal, de 1980, fruto de convénio entre
a Secretaria de Agricultura do DF com o Instituto Interamericano de Cooperagdo
para a Agricultura — IICA, identificou 42 projetos de irrigagdo agricola no territo-
rio do DF. Destes, 30 eram constituidos de sistemas de captacio e distribuic¢do de
agua por gravidade e alguns com barramentos, visando atender aos diversos na-
cleos rurais e colonias agricolas implantados. Varios projetos foram executados,
tais como: Canal Santos Dumont (bacia hidrografica do Ribeirdo Pipiripau), Canal
do Rodeador (bacia hidrografica do Descoberto), e projetos em Tabatinga, Buriti
Vermelho, Lamarao, Barro Preto, entre outros, na Bacia do Rio Preto.

Na bacia do rio Preto, o governo implantou o Projeto Integrado de Assentamen-
to Dirigido do DF (PAD-DF) em 1977 com a destinagao de terras e fomento agri-
cola para familias de agricultores do Rio Grande do Sul. Este Projeto trouxe para
o DF a agricultura mecanizada para a produgio de graos, com uso de insumos e
novas tecnologias de irrigacdo, como os pivos centrais.

Avanco da agricultura irrigada no DF

Sendo a irrigagdo uma pratica de uso intensivo dos recursos hidricos, o acom-
panhamento da evolugio de sua adogdo é de grande importincia para a gestdo
territorial e dos recursos hidricos.

Devido a sua facilidade operacional, a alta adaptabilidade a diferentes condi¢oes
de solo e topografia e a pequena demanda por mao-de-obra, a pratica da irrigagdo
por meio de sistemas de pivo-central vem sendo amplamente utilizada no Bioma
Cerrado, o que também é percebido no Distrito Federal.

16



Capitulo 1 — Dinimica da populagio e do uso e ocupagio da terra no Distrito Federal

Lima et al. (2018) analisaram, por meio do processamento de imagens de sa-
télite, a dindmica do uso de pivds-centrais no Distrito Federal entre 1985 e 2015,
em intervalos de 5 em 5 anos.

Verifica-se na Figura 1 a grande concentrag3o de pivés-centrais na regiao leste
do Distrito Federal, na parcela do territério que verte para o Rio Preto, inserido
na Bacia do Rio Sao Francisco.
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Figura 1. Pivos-centrais instalados no Distrito Federal entre 1985 e 2015 (Lima et al., 2018)

Os dados resultantes da analise das informag¢des mostradas na Figura 1, ou
seja, o crescimento do niimero de pivos-centrais identificados ao longo dos anos
e o respectivo aumento da area irrigada s3o apresentados na Figura 2,
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Figura 2. Crescimento do nimero de pivos-centrais instalados e da respectiva 4rea irrigada por
esses equipamentos no Distrito Federal entre 1985 e 2015 (Lima et al., 2018)
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Dos dados apresentados na Figura 2, tem-se que em 1985 eram apenas trés
pivos-centrais instalados no Distrito Federal, com uma area irrigada de pouco mais
de 170 hectares. Passados 30 anos, em 2015, ja eram 233 equipamentos, irrigando
uma area de quase 13.000 hectares. O crescimento médio anual da area irrigada
verificado no Distrito Federal nos tultimos 5 anos de anélise, de 2010 a 2015, foi
de 5,8% a.a., percentual superior aquele verificado no Bioma Cerrado entre 2002
e 2013, no qual esta unidade da federacao estd inserida, que foi de 5,2% a.a. (Lima
et al., 2015). O fato de o crescimento do uso de pivds-centrais no Distrito Federal
ser ainda maior do que o verificado no Cerrado como um todo, certamente, esta
relacionado as questdes de disponibilidade de infraestrutura (estradas e energia),
proximidade de Brasilia (mercado e acesso) e as caracteristicas naturais (clima,
solo e relevo) que fazem desta regido do Planalto Central uma area com alto apelo
para a adogdo da irrigacdo por meio de pivos-centrais. A variabilidade climatica e
os longos veranicos enfrentados nos tltimos anos, certamente atuam como mais
um fator importante que motiva o produtor a buscar alternativas como a irriga-
¢do para aumento da resiliéncia e minimizag¢ao de riscos de sua atividade, que é
produzir alimentos.

Anilise integrada

Como forma de possibilitar uma anélise integrada da situagao mais atual do
avanco urbano e agricola sobre o territério do DF, na Figura 3 ¢é apresentado o
mapa de uso e ocupacdo do solo no DF em 2015.

LEGENDA

] Bacia do Rio Preto

Uso e Ocupagio do Solo

[ Chacreamento

[T Corpos D'dgua
Cultivo

[ Fermago Campestre
[ Formacio Florestal
[ Formagdo Savinica
M Loteamento

[ Pastagem

W Pivis

M Solo Exposto

[ Area Urbana

Figura 3. Mapa de uso e ocupagio do Distrito Federal em 2015 (Reis e Lima, 2015)

Como se observa na Figura 3, a mancha urbana do DF se concentra na por¢ao
central e seguindo no sentido sudoeste do territério, na parcela que verte para a
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Capitulo 1 — Dinimica da populagio e do uso e ocupagio da terra no Distrito Federal

Bacia do Rio Parand, enquanto os pivés-centrais se encontram, em sua grande
maioria, na regido leste do territério, na Bacia do Rio Preto (realgada no mapa),
que verte para o Rio Sdo Francisco.

Outro aspecto evidenciado na Figura 3 é a presenca de grande mancha urbana
se espraiando, sugerindo o avanco do processo de conurbagdo. Anteriormente, era
possivel separar de maneira clara o Plano Piloto das Cidades Satélites.

Integrando a andlise dessas duas formas de ocupagdo mais representativas do
DF, urbana e rural, é importante destacar que, apesar dos poucos pivs-centrais
na Bacia do Rio Paranj, existe uma forte presenca de areas cultivadas nas bacias
do Alto Rio Descoberto e do Ribeirdo Pipiripau, conforme apresentado na Figura
3. Nestas areas, também é comum a pratica da irrigagdo, mas por outros sistemas
de aplica¢io de agua, diferentes do pivo-central. De uma forma geral, as areas ir-
rigadas por meio de pivd se concentram na produgao de graos (milho, feijao, soja,
trigo, cevada e outros), enquanto os demais métodos, como a aspersao convencio-
nal, a microaspersdo ou o gotejamento, sio aplicados, em geral, no DF, em plantios
de frutas e hortalicas, perfil da produgdo nas Bacias do Descoberto e do Pipiripau.
Cabe destacar que, diferentemente da bacia do Rio Preto, estas duas bacias tam-
bém contribuem para o abastecimento de agua para a populac¢do do Distrito Fede-
ral, gerando concorréncia pelo uso da dgua e, em periodos mais secos, conflitos.

Reis e Lima (2015), utilizando o mapa apresentado na Figura 3 de forma mais
agregada, definiram o uso e a cobertura do solo em cada Unidade Hidrografica
de Gestao (UH) dos recursos hidricos nesta Unidade da Federagdo (Figura 4).

m Unidades Hidrograficas
de Gestho (UMG)

Corpos D'sgua
B Retorestamento
- Sako Exposto
P Avea Agricaia
B Acee Nowral

Area Urbana

Figura 4. Mapa de uso e cobertura do solo (1:30.000) em relagdo as Unidades Hidrograficas de
Gestdo (UH) do Distrito Federal (Reis e Lima, 2015)

Como se observa na Figura 4, algumas das UHs possuem forte influéncia de
uso urbano, outras de uso agricola e outras de vegetacdo natural. O detalhamento
do uso e cobertura do solo de cada UH é apresentado de forma grafica na Figura 5.
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Figura 5. Percentual de uso e cobertura do solo por Unidade Hidrografica de Gestdo de recursos
hidricos do Distrito Federal (Reis e Lima, 2015)

Como se observa na Figura 5, 11 das 41 UHs do Distrito Federal apresentam
mais do que 20% de sua area urbanizada, sendo elas: UH Riacho Fundo (60%),
Lago Paranod (50%), Rio Santa Maria (38%), Rio Melchior (33%), Ribeirao do Gama
(32%), Ribeirao Taboca (27%), Rio Alagado (26%), Ribeirdo Ponte Alta (24%), Ri-
beirdo Sobradinho (24%), Ribeirdo das Pedras (20%), e Rio Descoberto (20%).
Certamente, essas unidades demandam maior preocupagio em relacdo as infra-
estruturas de d4gua e saneamento necessarias para a manutencao da qualidade de
vida da populacdo.

Por outro lado, algumas das UHs s3o dominadas por usos agricolas e remetem
a preocupagdes em relagdo ao uso da dgua para irriga¢do de culturas, como nos se-
guintes casos: UH Alto Rio Samambaia (88%), Alto Rio Preto (86%), Corrego Sdo
Bernardo (79%), Ribeirdo Extrema (85%), Ribeirdo Jacaré (64%), Ribeirdo Jardim
(72%), Ribeirao Rodeador (57%), Ribeirdo Santa Rita (67%), Rio Jardim (74%), e
Rio Pipiripau (74%). Na Figura 6 s3o apresentados os percentuais do Territério do
DF ocupados pelas tipologias apresentadas na Figura 5.

196 1% 1%

O Area urbana

B Arca natural

O Arca agricola

® Solo exposto

m Reflorestamento
m Corpos d'agua

Figura 6. Distribui¢3o do uso e cobertura do solo do Distrito Federal (Reis e Lima, 2015)
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Como se observa na Figura 6, os usos urbanos (12%) e agricolas (38%) ja ocu-
pam cerca de 50% do territério do Distrito Federal, restando ainda 47% de sua
area ainda natural. Em relac¢do aos pivés-centrais, em 2015 estes ocupavam pouco
mais que 13 mil hectares, o que representa aproximadamente 2,3% do territério.
No entanto, ao considerar todos os métodos de aplicacdo de dgua na agricultura
no DF, a estimativa é de que a drea irrigada no DF seja proxima de 25 mil hecta-
res, ou seja, algo em torno de 3,5% do seu territério e menos de 10% de sua area
destinada a agricultura.

Todas as informages apresentadas sdo fundamentais para a gestdo integrada
do territério, mas deve-se ressaltar o fato, inclusive previsto em lei, de que a gestdo
dos recursos hidricos é feita por bacia hidrografica. No caso do DF, essas bacias
foram subdivididas em Unidades Hidrograficas de Gestdo que, por vezes, sio co-
nectadas e devem ter suas analises integradas para que o balanco entre o uso do
solo e da dgua ocorra de maneira adequada. No caso da Bacia do rio Descoberto,
por exemplo, ainda é necessario se considerar o que acontece na parte goiana da
bacia. Da mesma forma que a gestao do territério ndo pode deixar de lado as ques-
toes relacionadas aos recursos hidricos, pois a transposi¢o de dgua e/ou esgoto
entre bacias custa caro, impondo ainda mais dificuldades aos setores responsa-
veis pelo provimento de infraestrutura em tempo para a mitiga¢do de potenciais
conflitos e, certamente, riscos e prejuizos a sociedade.

Referéncias bibliograficas

BRANDAO, A.; PAVIANI, A. A crise e o consumo de 4gua em Brasilia. Texto para Discussdo TD, n. 39,
Brasilia: Codeplan — Companhia de Planejamento do Distrito Federal, maio. 2018, 26 p.

CODEPLAN - Companhia de Planejamento do Distrito Federal. Produto interno bruto do Distrito Federal
2010 - 2014 e série retropolada 2002 - 2009. Brasilia: Codeplan, nov., 2016.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogrdfico. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/ Acesso em: 01 dez. 2018.

DISTRITO FEDERAL. Acordo de Cooperag¢do Técnica- ACT n° 001/2016 SEGETH- Secretaria de Estado de
Gestdo do Territorio e Habitacio; CODEPLAN - Companhia de Planejamento do Distrito Federal. Brasilia,
2016. Disponivel em: http://www.observatorioterritorial.segeth.df.gov.br/. Acesso em: dez.2018

LIMA, ].E.FW.; FERRAZ, L. Evolugdo da area irrigada por pivd-central no Distrito Federal. Revista Brasilia
em Debate, n.18. Brasilia, Codeplan - Companhia de Planejamento do Distrito Federal, p. 46-50, dez., 2018.

________ ,J.E.EW. et al. Variagdo da area irrigada por pivo-central no Cerrado entre 2002 e 2013. ITEM.
Irrigagdo e Tecnologia Moderna, v. 104/105, p. 68-72, 2015.

REIS, A.M.; LIMA, J.E.FW. Mapeamento do uso e ocupagio do solo no Distrito Federal por Unidade
Hidrogréfica de gestdo dos recursos hidricos. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS,
XXI., 2015, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: ABRH, p. 1-8, 2015.

TAVARES, J. A. da S. Brasilia agricola: sua historia. Brasilia: [s.n.], Compografica. 1995. 96 p.

21






Capitulo 2 — Demanda hidrica
no Distrito Federal

Jorge Enoch Furquim Werneck Lima, Adasa’
Edson Luiz Costa, Caesb?

Tadeu Mendonga de Novais Teixeira, Adasa®
Luiz Carlos Hiroyuki Itonaga, Caesb*
Gabriela de Oliveira Rom3ao, Adasa®

! jorge.werneck@adasa.df.gov.br
% edsoncosta@caesb.df.gov.br

* tadeu.teixeira@adasa.df.gov.br
* luizitonaga@caesb.df.gov.br

5 gabriela.romao@adasa.df.gov.br

PARTE 1






Capitulo 2 — Demanda hidrica no Distrito Federal

O crescimento acelerado da populag¢io do Distrito Federal, além de mudancas
importantes no uso e ocupagio do solo, também resultou em acelerado aumento
no uso da dgua. Os dois principais usos da dgua no DF, em rela¢do a demanda de
quantidade, s3o, reconhecidamente, o abastecimento publico e a irrigagao.

Como apresentado no Capitulo 1.1, em menos de 60 anos de existéncia o DF pos-
sui populac¢do de aproximadamente 3 milhdes de habitantes (IBGE, 2017). Consi-
derando-se uma demanda média (consumo) de 150 litros por habitante por dia, s3o
necessarios, por ano, cerca de 165 milhdes de m3/ano para abastecer a popula¢do do
DF. Transformando esse montante em uma vazao constante durante todo o tempo,
tem-se o valor corresponde a uma demanda continua de 5.230 L/s. Sendo as perdas
dos sistemas de abastecimento da ordem de 35%, a demanda total de captagdo é de
aproximadamente 7.000 L/s (220 milhdes de m3/ano). A capacidade méaxima de cap-
tacdo da Caesb é de aproximadamente 11.000 L/s. Destaca-se que, em momentos de
pico de consumo, a vazdo captada se aproxima da capacidade de capta¢io instalada.

O setor agricola é outro usuario importante da d4gua no Distrito Federal, com
destaque para a agricultura irrigada. Juntando dados de diferentes fontes (ANA,
2017; Lima et al., 2015; Lima e Ferraz, 2018), estima-se que a area total irrigada
no DF seja proxima de 25 mil hectares. Considerando uma aplica¢io de 6.000 m3/
(ha.ano) nas areas de irrigac3o de graos na regido (Lima et al., 2004) e de 3.500
m3/(ha.ciclo) nas areas de irrigacdo de hortali¢as (Programa Nacional de Irrigagao,
1987), ja tomando em conta a eficiéncia dos sistemas, estima-se que a demanda
de 4gua para irrigacdo no DF seja de aproximadamente 185 milhdes de m3/ano,
que, em vazao continua ao longo dos 365 dias do ano, representaria 5.850 L/s. No
entanto, em geral, a pratica da irrigac3o se concentra no periodo mais seco do ano
que, na regido, consiste no periodo de maio a outubro. Portanto, se consideramos
que toda essa dgua para irrigacdo é utilizada em apenas 6 meses, essa vazao mé-
dia continua no periodo dobraria, passando para 11.700 L/s. A capacidade maxi-
ma de captagdo de dgua para irrigacdo é estimada em 20.000 L/s, o que pode ser
alcancado em momentos de maior demanda de dgua para irrigacdo.

E importante ressaltar que esses dados referentes ao setor de irrigacdo sio esti-
mados. No entanto, ha um forte trabalho em curso para a hidrometracio desses
sistemas com o fim de se melhorar o conhecimento sobre a demanda hidrica para
a agricultura, informacdo importante para a gestdo dos recursos hidricos, princi-
palmente em bacias criticas quanto a rela¢do entre a oferta e a demanda de agua.
A Adasa ainda esta evoluindo no uso de inteligéncia espacial para a identificagdo
e a acompanhamento do uso da 4gua nessas areas.

Portanto, considerando apenas esses dois maiores usos, tem-se que a demanda
total de dgua no DF ¢é de aproximadamente 400 milhdes de m3/ano, sendo cerca
de 55% destinados ao abastecimento publico e 45% a irrigacao (estimado).
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Ressalta-se o fato de a gest3o de recursos hidricos ser efetuada por bacia ou uni-
dade hidrografica, o que torna extremamente relevante a distribui¢do espago-tem-
poral dessas informagdes, principalmente onde nao existem grandes reservatoérios
de regularizac¢do de vazoes.

Na sequéncia do Capitulo, as demandas de d4gua no DF terdo seus dados deta-
lhados.

Demanda hidrica com base nos dados de outorga da Adasa

Antes de iniciar essa andlise, é importante salientar que a base de dados de ou-
torga da Adasa é atualizada todos os dias, se tratando, portanto, de informagao
dindmica e em constante evolu¢do. Também é importante ressaltar que os resul-
tados das campanhas de fiscalizag3o indicam, ainda, a existéncia de usuarios da
agua em situacdo irregular, sem cadastro ou outorga, o que obriga um trabalho
continuo de busca pela regularizacio de todos. Por outro lado, cabe dizer que o co-
nhecimento sobre os usuarios mais significantes em termos de demanda de agua,
como a Caesb e os usudrios de irrigagdo por pivo-central, é praticamente de 100%.

Na Figura 1 s3o apresentados os pontos correspondentes a cada uma das outor-
gas de dguas superficiais no DF e suas respectivas finalidades.

‘e 7
o/‘ ~/ :‘ = .
—(® .’ Finalidade
| 4 Abastecimento Humano - CAESB
Abastecimento Humano
Criagdio de Animais
Industrial
Imigagdo
Pisciculra
Uso Comercial

Outros

Hidrografia
5 Lagos ¢ Reservatonios

| Unidades Hidrograficas

Figura 1. Localizag3o e principal finalidade das outorgas para a captacio de dguas superficiais no DF

De forma geral, observa-se na Figura 1 que, na regiio leste do DF, ha uma con-
centracdo grande de captag¢des para fins de irrigacdo, bem como, na regido oeste,
aparecem muitas demandas para fins de abastecimento humano. As captacdes da
Caesb estao mais proximas das areas urbanas. Esses dados, evidentemente, pos-
suem alta correla¢do com ao uso e ocupagdo do solo do DF apresentado no Capi-
tulo 1 deste livro.
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Na Figura 2 é apresentado o mapa de vazao outorgada por Unidade Hidrografica
(UH), que representam as unidades territoriais de gestao dos recursos hidricos no DF.

Vazao outorgada por UH
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I de 2500 até 5000 Us
| Lagos e Reservatérios
Hidrografia
~—— Rodovias
® SetorCensitario

Figura 2. Vazdo outorgada para captagdes de dguas superficiais por Unidade Hidrografica

Como se observa na Figura 2, as regides proximas as bacias urbanas, com cap-
tagoes da Caesb (Figura 1), e as regides de agricultura irrigada mais desenvolvida
no DF, como as do Rio Preto, Pipiripau e Descoberto, s3o aquelas com maior vazao
outorgada, com totais variando de 500 a 5.000 L/s por UH (4reas em vermelho).

Na Figura 3 s3o apresentados os pontos correspondentes a cada uma das outor-
gas de dguas subterrineas no DF e suas respectivas finalidades.

Finalidade
A Abastecimento Humano - CAESB
®  Abastecimento Humano
®  Criagdo de Animais
® Industrial
* Irrigagio
®  Uso Comercial
®  Qutros

&5 Lagos ¢ Reservatorios
Hidrografia
| Unidades Hidrograficas

Figura 3. Localizagdo e principal finalidade das outorgas para a captagdo de dguas subterraneas no DF

Na Figura 3, verifica-se que na regido leste do DF, area de agricultura mais
intensiva, e baixa a densidade de outorgas, em geral, pocos para abastecimento
humano. No entanto, regides como o Lago Oeste, Ponte Alta e o Alto Descober-
to possuem grande densidade de pogos para abastecimento humano. Na regiao
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mais central e urbana do DF, destacam-se as captagdes para fins comerciais e irri-
gacao, nos casos do Lago Sul e do Lago Norte, em geral, para irriga¢do de jardins.

Na Figura 4 é apresentado o mapa de vazao outorgada para captagdo de dguas
subterraneas por Unidade Hidrografica (UH) no DF.

Vazéo outorgada
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Figura 4. Vazio outorgada para captagbes de dguas subterridneas por Unidade Hidrografica

A primeira observagdo em relagio a Figura 4 é que os somatodrios das captagdes
subterrdneas outorgadas s3o bem menores do que aqueles indicados para dguas
superficiais (Figura 2), mesmo que o nimero de outorgas subterrineas seja mui-
to maior do que de outorgas de dguas superficiais. Isso demonstra que, em geral,
as captagdes subterrineas s3o de vazdes bem inferiores do que aquelas requeridas
para captagdes superficiais, o que é normal para a regido.

Em relac3o as areas em vermelho no mapa da Figura 4, destaca-se que trés dos
cinco sistemas de abastecimento da Caesb utilizam pogos como fonte de dgua. Sao
eles os sistemas Sobradinho/Planaltina e de Brazlandia, que utilizam as dguas
subterrdneas como complemento as pequenas e médias captagdes de dgua super-
ficial, e o sistema S3o Sebastido, que tem nas adguas subterrineas sua principal
fonte para o abastecimento da populacio.

Da analise das Figuras 1, 2, 3 e 4, bem como os dados apresentados no Capitulo
1, que trata do uso e ocupagio do solo, nota-se claramente que as areas de agricul-
tura empresarial, regido do rio Preto, parte leste do DF, a demanda é quase que
inteiramente suprida por dguas superficiais, o que se explica no fato de a produti-
vidade dos pogos na regiio nio serem suficientes para irrigacio de maiores areas
utilizadas para a produgio de grios.

Sendo a Caesb o maior usuario de 4gua do DF, na sequéncia é apresentado o
detalhamento de suas demandas para o abastecimento da populagio do DF.
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Capitulo 2 — Demanda hidrica no Distrito Federal

Demanda hidrica para o abastecimento publico no DF (Caesb)

A demanda de dgua das areas urbanas deve ser considerada sob dois aspectos: o
do consumo da populag¢io atendida pela infraestrutura de abastecimento de dgua
operada pela Caesb e das perdas que ocorrem nessa infraestrutura. Esses dois fato-
res evoluem de forma distinta: o primeiro, decorrente do crescimento populacional
e das politicas de ocupagdo urbana; e o segundo, relacionado com as a¢des desenca-
deadas pela Caesb para tratar as condigoes fisicas da infraestrutura, das imprecisoes
das medicoes de agua (macro e micromedicio) e dos consumos nio autorizados.

Consumo de agua pela populacao do Distrito Federal

99,7% do volume de dgua fornecido pela Caesb em 2017 foi utilizado pelas cate-
gorias residenciais, comerciais e ptiblicas e apenas 0,3% foi destinado a categoria
industrial. Portanto, praticamente toda a agua fornecida pela Caesb no Distrito
Federal é utilizada para as necessidades humanas bésicas.

Com a finalidade de produzir uma série histérica visando estudar a evolucio do
consumo per capita, adotaram-se os dados populacionais do IBGE, considerando
que o atendimento no DF é muito proximo de 100%.

Na Figura 5 é mostrada a evolugdo do consumo per capita e do consumo men-
sal médio anual de 2000 a 2016.
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Figura 5. Consumo per capita e consumo médio no Distrito Federal de 2000 a 2016

Como se observa na Figura 5, na década 2001-2010 houve crescimento signi-
ficativo do consumo de dgua no Distrito Federal, passando de 11 milhdes de m?/
més para quase 14 milhdes de m*/més, da ordem de 27%. Isso ocorreu, em gran-
de parte, devido a expansio do atendimento por abastecimento de dgua, princi-
palmente, pela incorporagao de condominios em 4reas nio consolidadas como no
Jardim Botanico, em Sobradinho e em Planaltina.
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Nota-se que o consumo per capita reduziu sistematicamente a partir de 2010,
mantendo o volume total consumido em torno de 14 milhdes de m?/més, possivel-
mente porque o crescimento populacional ndo vegetativo foi decorrente da ocupa-
¢do de assentamentos urbanos de renda mais baixa e menor consumo per capta.

A Tabela 1 apresenta o consumo per capita por localidade nos anos de 2016 e
2017, ano em que houve rodizio no abastecimento em praticamente todos os meses.

Tabela 1. Consumo per capita por Regido Administrativa do Distrito Federal em 2016 e 2017 (L/hab.dia)

Regido Administrativa “ 2017

Fercal 57 55
Itapoa 65 57
Estrutural 66 58
Varjao 79 70
Brazlandia 91 84
Sobradinho Il 91 84
Recanto das Emas 93 82
Planaltina 104 98
Ceilandia 108 92
Vicente Pires 113 101
Samambaia 115 102
Riacho Fundo 116 101
Riacho Fundo Il 116 106
S3o Sebastido 119 112
Paranoa 121 103
Gama 128 115
Candangolandia 130 113
Santa Maria 132 113
Sobradinho 135 126
Jardim Boténico 147 133
Ndcleo Bandeirante 152 138
Sudoeste Octogonal 172 147
Cruzeiro 179 159
Aguas Claras 180 155
Taguatinga 180 158
Guara 205 178
Lago Norte 217 181
Park Way 226 191
Brasilia 339 297
Lago Sul 436 366
SIA 1.352 1.161

Nota: O consumo per capita foi calculado utilizando-se os dados de populagdo projetados pela Assessoria de
Planejamento, Regula¢do e Modernizagdo Empresarial da Caesb.
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Interessante observar, na Tabela 1, que em todas as Regides Administrativas,
mesmo aquelas em que ndo houve rodizio de abastecimento, verificou-se redu¢ao
do consumo per capita. Deve-se ressaltar que o consumo de Regides Administra-
tivas como Brasilia e SIA é impactado pela populagdo flutuante que tem atividade
econémica nessas Regides, porém residem em outras.

Vale mencionar ainda que as Regides Administrativas podem apresentar expan-
sdo populacional além das taxas de crescimento vegetativo estimadas pelo IBGE,
devido a instalagdo de novos empreendimentos habitacionais, tais como Paranoa
Parque, no Parano3, e o Total Ville, em Santa Maria.

Impacto do volume perdido na demanda dos reservatérios

A demanda de dgua nas areas urbanas sofre o acréscimo das perdas de dgua no
sistema de abastecimento. Cada localidade apresenta perdas diferentes, de acor-
do com as condi¢bes da infraestrutura existente nas mesmas. Para avaliar o im-
pacto das perdas de dgua nos Sistemas Descoberto e Torto-Santa Maria, deve-se
compreender que se tratam de sistemas interligados. Assim, para simplificagdo
da andlise, aplicaram-se os indices médios de perdas no Distrito Federal ao volu-
me captado em cada reservatério, com a finalidade de estimar a representativida-
de do volume de perdas.

A evolugao da demanda média anual de 4gua nos dois reservatérios e as parce-
las de consumo e perdas entre 2000 e 2016 é apresentada nas Figuras 6 e 7.
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Figura 6. Evoluc¢do da vazdo média anual de consumo e de perdas em relacio a captagdo no
Descoberto
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Figura 7. Evolucdo da vazdo média anual de consumo e de perdas em relagio a captagdo no Santa
Maria

Embora seja evidente o impacto das perdas no volume captado dos reservaté-
rios, cabe salientar que elas ja foram consideradas no projeto e no dimensiona-
mento dessas captagdes, tendo em vista que todo sistema de abastecimento apre-
senta perdas e trata-se de um desafio para os operadores reduzi-las a um nivel
minimo econdmico.

Conforme detalhado no Capitulo 18, a Caesb estd empreendendo uma série de
medidas visando a redugao das perdas de d4gua nos sistemas de abastecimento do
Distrito Federal. Para a compreensdo de como a redugdo de perdas pode impactar
a demanda, deve-se ressaltar que os volumes de perdas nao sao oriundos somente
de desperdicios ou vazamentos. Uma parcela dessas perdas tem outras origens,
como os consumos nao autorizados, os quais, mesmo que regularizados, continu-
ariam parcialmente a fazer parte da demanda total, por se tratarem de uso com
aproveitamento humano.
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Capitulo 3 — Avaliacao da disponibilidade hidrica no Distrito Federal

O conhecimento da disponibilidade hidrica de uma determinada regido e de
suas bacias hidrograficas é fundamental para a adequada gestao dos recursos hi-
dricos. Durante muito tempo, apenas a Companhia de Saneamento (Caesb) ope-
rou uma rede de monitoramento hidrolégico sistematico no Distrito Federal (DF),
obtendo dados de chuva, vazao e qualidade da 4gua em seu territério desde o final
da década de 1970. Esses dados foram e continuam sendo fundamentais para a
analise do comportamento hidrolégico e da disponibilidade hidrica das bacias de
interesse da Caesb, predominantemente, na Regido Hidrogréafica do Rio Parana,
onde se concentra grande parte da populagdo do DF.

Com a cria¢io da Adasa, levantou-se a necessidade de estabelecimento de uma
rede basica de monitoramento hidrolégico com cobertura de todo o territério do
DF. Bacias afluentes dos Rios Preto e Tocantins no DF, até entdo, ndo tinham mo-
nitoramento sistematico dos recursos hidricos. Nesse contexto, em 2009 iniciou-se
a operagdo da Rede Basica de Monitoramento Hidrologico da Adasa, levantando
dados de chuva e vazdo, principalmente, no exutério das Unidades Hidrograficas
de Gestdo dos Recursos Hidricos (UHs) em que foi dividido o territério distrital.

Nas Figuras 1 e 2 s3o apresentadas as redes de monitoramento, respectivamente
de chuva e vazio, da Caesb e da Adasa, no Distrito Federal e seu entorno.
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Figura 1. Redes de monitoramento pluviométrico (chuva) no Distrito Federal e entorno
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Figura 2. Redes de monitoramento fluviométrico (nivel da 4gua e respectivas vazdes) de corpos
hidricos no Distrito Federal e entorno

Atualmente, portanto, considerando apenas as redes operadas pela Adasa e
pela Caesb, o Distrito Federal conta com 54 esta¢des pluviométricas (chuva) e 139
estacoes fluviométricas (vazdo) que atendem seu territério, o que, considerando
sua area, de 5.800 km?, representa densidade de uma estagio pluviométrica para
cada 107 km? e uma estacao fluviométrica para cada 41 km?, indices superiores
aqueles estabelecidos como adequados pela Organiza¢ao Mundial de Meteorolo-
gia, de 1/5750 km? e 1/185 km?, respectivamente (WMO, 2008). O Distrito Fede-
ral é, certamente, uma das Unidades da Federagao com melhor rede de monito-
ramento hidrolégico no Pais, apesar de parte de suas esta¢des ainda terem séries
histéricas curtas.

Os dados provenientes dessas estacdes s3o fundamentais para a realiza¢io de
estudos hidrolégicos que possibilitem a compreensdo das razdes que motivaram
a ocorréncia da crise hidrica no Distrito Federal. Dessa forma, o objetivo desse ca-
pitulo é efetuar avaliacdo dos dados de chuva e vaz3o existentes, com enfoque no
periodo que culminou na crise hidrica no Distrito Federal (2015-2018).

Andlise dos dados de chuva

Para esta analise foram escolhidas esta¢gdes com série histérica iniciada em
1979 e que ainda se encontram em operagdo. Na Figura 3 é apresentado o mapa
da precipitacio média no Distrito Federal entre 1979-2018 por ano hidrolégico,
periodo compreendido entre o inicio da estagdo chuvosa (setembro) e o final da
seca (agosto). Os pontos vermelhos no mapa indicam a localizag3o das estagdes
pluviométricas consideradas nesta anélise.
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Figura 3. Distribuic3o da precipita¢do (chuva) média anual no Distrito Federal entre 1979 e 2018
(mm/ano)

Como se observa na Figura 3, considerando-se os dados médios, existe um gra-
diente do total de chuva precipitada que vai da regido sudoeste para a regido leste
do Distrito Federal. Na regiao noroeste do DF, justamente naquela que verte suas
aguas para o Reservatério do Descoberto, verifica-se um acumulado de chuva mé-
dia variando entre 1400 e 1600 mm/ano. Enquanto isso, no extremo leste do Dis-
trito Federal, drea de uso intensivo da dgua para produgao agricola por meio de
irrigacdo, na média histérica, a chuva varia entre 1200 e 1300 mm/ano.

Na busca por explica¢des para a crise hidrica, foram efetuados os mapas de
chuvas do DF para os trés tiltimos anos hidrolégicos, conforme apresentado na
Figura 4.

Verifica-se, nos trés mapas que constituem a Figura 4, que os ultimos anos
apresentaram médias de pluviosidade menores que 1.400 mm/ano, abaixo, por-
tanto, daquela mostrada na Figura 3. No caso, o mapa 4a, correspondente ao ano
hidrolégico 2015-2016, é o de coloragdo predominantemente mais clara, indicando
que este foi o periodo com os mais baixos indices pluviométricos em relagio aos
demais, atingindo valores de até 800 mm/ano, o que é muito baixo para a regiao.

Ainda com base nos dados apresentados nas Figuras 3 e 4, a média da chuva
no Distrito Federal no ltimo triénio variou entre 800 e 1400 mm/ano no perio-
do, enquanto a média entre 1979 e 2018 foi de 1200 a 1600 mm/ano no territério
do DF, demonstrando uma redugio consideravel.

Na Figura 5, é apresentada a relagio entre a precipitagdo média do tltimo trié-
nio e a média histérica dos indices pluviométricos no territério do DF.

39



Gestao da Crise Hidrica | 2016 — 2018 | Experiéncias do Distrito Federal

(4a) (4b)

N

A

Precipitacdo (mm/ano)

[ | 800-900
7 900-1.000
I 1.000-1.100
B 1.100-1.200
I 1 200-1.300
B 1300 - 1.400

(4c)

Figura 4. Precipitagdo média anual no Distrito Federal nos anos hidrolégicos 2015-2016 (4a),
2016-2017 (4b) e 2017-2018 (4c)
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Figura 5. Relac3o entre a precipita¢3o nos tltimos trés anos hidrologicos (2015-2018) e a média
historica observada no Distrito Federal

Pela analise da Figura 5, percebe-se que em todo o Distrito Federal a preci-
pitagdo esteve abaixo da média histérica. Na regido leste, que historicamente se
observam os menores totais precipitados, verificou-se uma menor redugio da
chuva, que ficou entre 90% e 95% do normal, ou seja, de 5 a 10% abaixo da mé-
dia. Enquanto isso, regides que historicamente apresentavam os maiores indices
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pluviométricos chegaram a registrar precipitagio média no periodo de 20 a 30%
abaixo da média histérica.

Tomando-se como exemplo os dados levantados na area de drenagem do Re-
servatorio do Descoberto, principal manancial de abastecimento de dgua para a
populagio do DF, a média histérica da chuva na Estagdo Descoberto Barragem é
de 1403 mm/ano. No entanto, no tltimo triénio, a média observada foi de apenas
1054 mm/ano, ou seja, cerca de 75% do valor histérico. Esses dados ainda podem
ser analisados na forma de graficos como o apresentado na Figura 6.
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Figura 6. Precipita¢do total anual (ano hidrolégico) na Estacdo Barragem Descoberto entre 1979
e 2018

Pode-se verificar na Figura 6 que, durante os quatro tltimos anos hidrolégicos,
a precipitacio anual esteve abaixo da média histérica verificada na Esta¢do Barra-
gem Descoberto, chegando a acumular um déficit de 1206,6 mm em quatro anos,
o que corresponde a quase um ano de chuva no local. O déficit no altimo triénio
totalizou 1054 mm, sendo o ano hidrolégico 2016-2017 o mais critico, com ape-
nas 894 mm/ano, menor registro de todo o periodo de monitoramento, no caso,
desde 1979. Foi isso que se verificou em todo o territério do DF, em maior ou me-
nor escala. Em determinados locais, como na Bacia do Rio Preto, foram medidos
valores proximos de 800 mmy/ano, algo, anteriormente, inimaginavel para o DF.

Analise dos dados de vazao

Para a anélise dos dados de vazdo, foram selecionadas estagdes com série his-
torica de 2009 a 2018, localizadas nos exutérios da UHs. No caso, para permitir
a comparag¢io e o mapeamento da producio hidrica superficial nas diferentes re-
gides do Distrito Federal, de forma analoga ao que foi feito com os dados de chu-
va, trabalhou-se com a vazio especifica em cada esta¢io, que representa a relacao
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entre a vazao e a respectiva area da bacia hidrografica que drena para aquele pon-
to de medicao (area de drenagem da estagao).

Na Figura 7 é apresentado o mapa da variacdo espacial da vazdo especifica mé-
dia no territério do Distrito Federal.
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Figura 7. Espacializa¢do da vazio especifica média gerada no territério do Distrito Federal entre
2009 e 2018

Como se observa na Figura 7, assim como verificado na distribuicao das chu-
vas no territério do DF (Figura 3), hd um gradiente nos valores de vazao especifi-
ca média, com valores maiores na regiao sudoeste do DF, e menores em sua parte
nordeste. Esse resultado ja demonstra, de forma clara, a forte relagdo entre os totais
precipitados e a geracdo de vazao (produgao hidrica superficial) nos cursos d’agua.

Os resultados apresentados na Figura 7 também indicam uma grande diferenca
na produgio hidrica superficial média nas diferentes regides do DF, com valores
variando de 5 a 26 L/(s.km?). Esse resultado indica que, em bacias hidrograficas
com a mesma area de drenagem, dentro do territério, uma delas pode ter vazdes
médias mais de cinco vezes maior do que a outra. Além da distribui¢io da chuva,
fatores como relevo, tipo de solo, vegetagdo, uso e ocupagdo do solo e uso da dgua
podem influenciar diretamente nos processos de gerag3o de vazio em uma bacia
hidrografica. No caso dos usos da dgua, esses também podem ter impacto direto
nas vazdes medidas, o que confere incerteza a determinadas analises hidrologicas.

Na Figura 8 s3o apresentados os mapas de vazao especifica média observada
no DF nos trés tltimos anos hidrolégicos.
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Figura 8. Vazdo especifica média no Distrito Federal nos anos hidrolégicos 2015-2016 (8a), 2016-2017
(8b) e 2017-2018 (8¢)

Na Figura 8, destaca-se a queda na produgdo hidrica superficial no decorrer
dos anos hidrolégicos. Apesar de as chuvas terem sido menores em 2015-2016, as
vazdes ainda se sustentaram, muito provavelmente, em razdo dos niveis freticos
serem mais altos do que os verificados nos anos seguintes. A redu¢io e a mudan-
¢a nos padrdes de chuva, com a ocorréncia de atrasos em seu inicio e ma distri-
buicdo temporal e espacial, podem explicar tal fenémeno. Nos anos seguintes,
2016-2017 e 2017-2018, é importante ressaltar que as vazdes ainda poderiam ter
reduzido mais se n3o fossem as restri¢des nas captagdes impostas pela Adasa em
decorréncia da crise hidrica. No caso, desde 2016 as areas irrigadas foram redu-
zidas em todo o DF e, nos mananciais de abastecimento, as outorgas para a cap-
tacdo de agua foram reduzidas. No ano hidrolégico 2015-2016, as regides norte e
leste do Distrito Federal apresentaram as maiores reducdes nas vazdes, onde al-
gumas estacdes chegaram a apesentar queda aproximadamente 50% em rela¢io a
média. No ano hidrolégico seguinte, 2016-2017, observou-se queda significante na
regido oeste, onde est3o localizados os tributarios dos principais reservatorios de
abastecimento humano, de tal modo que a estagdo do Rio Descoberto a montante
do reservatério de mesmo nome registrou vazao especifica média de aproxima-
damente 7 L/(s.km?), enquanto a média entre os anos de 2009 e 2018 foi de cerca
de 14 L/(s.km?). No ano hidrolégico 2017-2018 nota-se uma discreta recuperagao
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nas vazdes especificas na regido oeste do DF, mas ainda pequenas quedas nas va-
zOes nas regides norte e leste.

Na Figura 9 é apresentada a relagdo entre média dos dados de vazio especifica
dos ltimos trés anos (Figura 8), e média histérica observada (Figura 7).
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[170%-75%
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Figura 9. Relagdo entre a vazdo especifica média nos tltimos trés anos hidrolégicos (2015-2018)
e a média histérica observada no Distrito Federal (2009-2018)

Considerando os dados apresentados na Figura 8, a vazio especifica média no
Distrito Federal no tltimo triénio variou entre 4,5 e 20,3 L/(s.km?), enquanto a
média entre 2009 e 2018 foi de 7,4 a 25,1 L/(s.km?), demonstrando uma redugao
consideravel nos tltimos trés anos.

Assim como verificado em relag3o as chuvas, as vazdes observadas nos altimos
trés anos foram menores em todo o territério, mas, no caso, essas ficaram entre
20 e 50% mais baixas. Em relacio a chuva, os valores observados no DF foram de
5 a 30% abaixo da média histérica (Figura 5). Seguindo na comparac¢io dos re-
sultados apresentados nas Figuras 5 e 9, observa-se que, no territério, essa rela-
¢do entre os impactos das chuvas nos regimes de vaz3o ndo é direta e nem linear,
ainda mais quando a andlise é feita para um periodo de apenas 3 anos e em rios
pequenos e que podem ter suas vazdes significativamente impactadas pelos usos
da dgua. No uso de maior periodo de dados, como no caso da média histérica, a
coeréncia das relacdes chuva-vazdo é mais facil de ser obtida, como se observa da
analise conjunta das Figuras 3 e 7.

Em relagdo as areas de contribui¢io dos principais mananciais de abastecimen-
to humano e de uso da dgua para a irrigagdo no DF, com base nos dados apresen-
tados na Figura 8, seguem alguns exemplos:
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Reservatorio do Descoberto: entre 2015 e 2018 observou-se uma redugio das
vazdes afluentes entre 25 e 40% em relacdo a média histérica;

Reservatorio do Santa Maria, entre 2015 e 2018 observou-se uma redugio das
vazdes entre afluentes 25 e 40% em relagdo a média histérica;

Ribeirdo Pipiripau: na regido mais préxima do Canal Santos Dumont e da cap-
tacdo da Caesb, as vazdes nos ultimos 3 anos foram de 25 a 35% abaixo da média
histérica;

Na Bacia do Rio Preto (Ribeirdo Extrema e Rio Jardim): reducdo de até 60% em
alguns trechos nos tltimos 3 anos.

E importante destacar que, na Bacia do Descoberto, além do uso da 4gua para
o abastecimento da populagdo, hd um uso intensivo da dgua para a irriga¢do de
hortalicas e frutas efetuada, em sua grande parte, por pequenos proprietarios.
Por outro lado, a rea que drena para o Reservatério do Santa Maria é um Parque
Nacional, portanto, uma Unidade de Conservagao preservada e sem uso do solo e
da 4gua para outros fins. No caso do Ribeirdo Pipiripau, ja existe um conflito de
alguns anos pelo uso da dgua para a irriga¢do e para o abastecimento humano. Ja
na Bacia do Rio Preto, os conflitos se dio entre irrigantes, em geral, produtores
de graos por meio do uso de pivd-central.

Para que fique mais claro o que aconteceu com as vazdes de rios do DF entre
2015 e 2018, nas Figuras 10 e 11 s3o apresentadas as séries de dados de vazao mé-
dia anual em esta¢des nas bacias do Descoberto e do Pipiripau, respectivamente.
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Figura 10. Vazao especifica média anual na Estacdo Alto Rio Descoberto entre 1986 e 2018
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Figura 11. Vazio especifica média anual na Estac3o Pipiripau - Frinocap entre 1986 e 2018

Nas Figuras 10 e 11, é possivel observar que, além do viés de queda das vazdes
especificas ao longo dos anos, os Gltimos anos apresentam a pior sequéncia das
séries, muito abaixo da média, que explicam em grande parte os problemas de
escassez hidrica vivenciados no Distrito Federal.

O resultado da queda abrupta das vazdes nos tltimos anos é verificado de ma-
neira evidente na série histérica dos volumes armazenados no Reservatério do
Descoberto em 2016 e 2017 (Figura 12).
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Figura 12. Série histérica do percentual do volume til armazenado ao longo do tempo no
Reservatoério do Descoberto (1987-2018)

46



Capitulo 3 — Avalia¢do da disponibilidade hidrica no Distrito Federal

Os dados apresentados na Figura 12 demonstram o ineditismo da situacao ao
longo da série, o que exigiu de todos os envolvidos na gestdo da crise um gran-
de esforco de monitoramento e agilidade no processo de tomada de decisio, uma
vez que a capacidade preditiva de algo jamais vivenciado era extremamente limi-
tada. Situagdo similar aconteceu no reservatorio do Santa Maria, que, somado ao
do Descoberto, respondiam, naquele momento, por mais de 80% da demanda de
agua para abastecimento da populacdo do DF, motivando as a¢des que chegaram
até o racionamento de dgua inédito para esta regido.

Consideracoes Finais

Principalmente nos casos exemplificados, nos quais a oferta e a demanda de
agua se aproximavam, as significativas redug¢des das chuvas e das vazdes observa-
das foram, indubitavelmente, fundamentais para a instala¢do da situacdo de crise
hidrica no DF. Muitos alertavam para os riscos e para a necessidade de investimen-
tos, mas, com base nas séries de dados medidos até 2015, nem o mais pessimista
dos técnicos poderia prever que a crise se instaurasse de forma t3o rapida no Dis-
trito Federal. E preciso lembrar que, ainda em 2016, o reservatério do Descoberto
verteu, ou seja, estava cheio. Nos casos das bacias do Pipiripau e do rio Preto, a
situacdo se torna ainda mais critica pelo fato de seus usuarios estarem totalmen-
te sujeitos as variacdes no regime de vazdes, pois, nesses casos, assim como ocor-
re em grande parte dos rios do DF, nao ha reservatdrios capazes de amortecer os
impactos de periodos de pouca chuva e vazao.

Referéncias Bibliograficas

WMO - World Meteorological Organization. Guide to hydrological practices, Volume I - Hydrology — From
Measurement to Hydrological Information (WMO-No. 168). Geneva 2, 2008, 296 p.
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Capitulo 4 — Infraestrutura de abastecimento
de dgua do Distrito Federal

Este capitulo trata da configuragdo dos sistemas de abastecimento de dgua do
Distrito Federal antes do inicio na crise hidrica, de modo a informar a situagio
anterior as obras de engenharia iniciadas em 2017.

Um Sistema de Abastecimento de Agua é dividido em Sistema Produtor de
Agua, que é um conjunto de unidades operacionais, conexdes e adutoras, com-
preendendo desde as captagdes até o tratamento, e Sistema Distribuidor de Agua,
composto de reservatorios, elevatdrias e pela rede de distribuicao de agua.

O Sistema Produtor de Agua do Distrito Federal é dividido em cinco gran-
des areas: Descoberto, Torto-Santa Maria, Sobradinho-Planaltina, S3o Sebastido
e Brazlindia. A Caesb também abastece pequenos sistemas rurais, mas estes nio
serdo tratados neste capitulo. Cada um dos sistemas é composto por uma comple-
xa rede de subsistemas interligados, sendo representados na Figura 1.

Apesar de a Caesb trabalhar com esta divisdo de sistemas, os mesmos s3o inter-
ligados, exceto Brazlandia, permitindo que um sistema contribua para o abasteci-
mento de outro. Essas interligacdes serdo detalhadas na descri¢3o de cada sistema.

Na Tabela 1 é apresentada uma sintese das unidades operacionais de captagdo
de cada sistema, com informagdes sobre a disponibilidade hidrica, vazdes outor-
gadas e as respectivas capacidades de produgao, diferenciando a capacidade ins-
tantanea do sistema da capacidade semanal. Esta segunda informagao foi elabo-
rada respeitando o tempo de operagdo de algumas unidades operacionais e as res-
tri¢des de uso durante o horario de ponta do consumo de energia, em razdo dos
modelos de contratos adotados.

4 y
Figura 1. Representacio do Sistema Produtor de Agua do Distrito Federal em 2016
(Fonte: Caesb)
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Tabela 1. Balanco do Sistema de Abastecimento de Agua do DF em 2016 (Fonte: Caesb)

" DISPONIBILIDADE
HIDRICA (L/S) a
* CAPACIDADE DE CAPACIDADE DE
- 21VAZAO 2VAZAO PROD_UGAO PRODUGAO
SISTEMA MANANCIAL / CAPTAGAO OUTORGADA (LS) OUTORGADA (L/S) -| INSTANTANEA DO SEMANAL DO
PRODUTOR EM OPERAGAO média anua(l )- menor valor SISTEMA SISTEMA
Qgo | Qos | Q710 mensal (Ls) (Ls)
Descoberto CAP.RDE.001 6.000,0 6.000,0 5.570,0 5.260,6
Currais CAP.CRR.001 284,0| 251,0 188,0 184,0 184,0 0,0 0,0
Crispim CAP.CRS.001/002 66,0 61,0 51,0 36,5 18,4 18,4 18,4
Alagado CAP.ALG.001 930| 77,0 62,0 72,6 354 0,0 0,0
Catetinho Baixo 1 CAP.CTB.001 56,0 50,0 380 43,0 43,0
Catetinho Baixo 2 CAP.CTB.002 10,0 8,0 5,0
DESCOBERTO Engenho das Lages CAP.ENG.001 157,0 | 123,0 95,0 6.9 6.9 6,8 6,8
Pogos Sistema Descoberto | Pogos 02 02 0,2 0,2
Pogos Total Ville Pogos 34,2 34,2 34,2 34,2
Pogos Agua Quente Pogos 15,2 15,2 16,1 15,2
Pogos Caub Pogos 6,1 6,1 4,0 4,0
Pogos Palmeiras Pogos. 91 91
TOTAL 6.733,3 6.498,4 5.701,8 5.391,5
Torto CAPTOR.001 760,0 | 642,0 481,0 1.647,0 1.647,0 AT AFNG
Santa Maria CAP.SMR.001 1.478,0 1478,0 o o
Cabega de Veado 124 CAP.CVD.001 a 004 185,0 | 168,0 132,0 236,6 185,6 155,0 155,0
Cachoeirinha CAP.CCH.001 72,0| 60,0 48,0 68,6 371 34,3 34,3
TORTO Taquari CAPTQR.001/002 22,0 190 15,0 224 10,5 10,5 10,5
SANTAMARIA  |Pogos ltapod Pogos 257 257 2911 25,7
Pogos Paranoa Pogos 35,3 35,3 353 353
Pogos Jardim Boténico Pogos 173 173 31,8 17,3
P Ch de Pedra/
smzmc:pe“ eredral fpogos 174 174 154 154
TOTAL 3.548,3 3.453,9 3.011,1 2.917,6
Capao da Onga CAP.CON.001 43,0 36,0 26,0 53,8 29,2 26,0 26,0
BRAZLANDIA Barrocéo CAP.BRC.001 139,0 | 110,0 78,0 103,0 103,0 102,0 98,6
Pogos INCRA 8 Pogos 16,4 16,4 13,9 13,9
TOTAL 173,2 148,6 141,9 138,5
Fumal CAP.FUM.001 208,0| 193,0 172,0 241,9 203,0
Brejinho CAP.BRJ.001 670| 61,0 49,0 84,3 67,0 544,0 544,0
Pipiripau CAP.PIP.001 1088,0 | 735,0 413,0 396,7 380,0
Quinze CAP.CQZ.001 171,0 | 138,0 114,0 60,0 60,0 50,0 50,0
47,0
Corguinho CAP.CRG.001 700( 57,0 470 87,8 55,0 47,0 o0
| - )
ng:::_.’:;:& Mestre D'Armas CAP.MDR.001 161,0 | 127,0 115,0 80,0 80,0 50,0 50,0
Paranoazinho CAP.PRZ.001 430| 370 25,0 53,1 29,2 25,0 25,0
Contagem CAP.CNT.001 760| 710 60,0 45,8 27,0 21,0 21,0
Pogos Sobradinho Pogos 1313 1313 116,2 116,2
Pogos Arapoanga/VS Pogos 32,5 32,5 43,0 32,5
Pogos Basevi Pogos 44 44 8,8 44
TOTAL 1.217,8 1.069,4 911,0 896,1
Pogos Sao Sebastido |Po§05 217,0 217,0 174,6 174,6
SAO SEBASTIAO  [Pogos Papuda Pogos 49,0 49,0 56,2 49,0
TOTAL 266,1 266,1 230,8 223,6
RURAL Pogos Rural Pogos 94,9 94,9 114,9 94,9
TOTAL DISTRITO FEDERAL
(URBANO) 11.938,6 11.436,4 9.996,4 9.567,4
TOTAL DISTRITO FEDERAL
(URBANO + RURAL) 12.033,5 11.531,3 10.111,3 9.662,3

Fonte: PGOC

1 Vazéo de Outorga: fornecido pela EMR (jan 2017).
2. A disponibilidade hidrica foi obtida do relatério "Reavaliagdo das Disponibilidades Hidricas das Captagdes a Fio D’Agua da Caesb - 2012 - PHIHE/PHIH", com
atualizagdo dos dados até set/2016. Muitas das captagdes estdo fornecendo vazdes bem abaixo da outorga e das vazdes minimas, devido a conflitos do uso da
3~ Menor valor entre a vaz&o outorgada e a capacidade instalada geral. Neste caso, a vazao de outorga dos pogos néo foram consideradas para a limitagéo da

Capacidade de Produgéo Instananea do Sistema, visto que a Caesb esta em processo de revisdo/atualizagdo de inimeras outorgas.

* - Foram consideradas as limitagdes de bombeamento em razéo do horario de ponta e restrigdo de captagio dos pogos, limitados a 20h/dia

* - A Capacidade Nominal consiste nas vazdes de projeto das ETA's. Para os pogos, consiste na capacidade de produgo instantanea
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A Tabela 2 apresenta o quantitativo de unidades operacionais que compunham
cada sistema.

Tabela 2. Quantitativo de unidades operacionais da Caesb em 2016 (unidades em operagio ou
disponiveis para operagdo)

Unidades operacionais 7 )
: Descoberto orto . Sobrad.lnho S3o Sebastido | Brazlandia | Area rural
S. Maria | Planaltina
7 6 9 0 2 4

Captagao

Pogos 16 28 53 37 3 46
Elevatéria dgua bruta 2 5 6 0 1 2
Unidade tratamento 8 20 30 6 4 50
Reservatério apoiado 16 13 12 2 1 2
Reservatério elevado 11 5 45 4 2 44
Elevatéria dgua tratada 4 2

“““““-

Fonte: Caesb

Sistema Descoberto

Este sistema recebeu o nome da sua maior captacio, localizada na Barragem do
Rio Descoberto. Em 2016 era responsavel pelo abastecimento de mais de 65% de
todo o Distrito Federal, sendo interligado ao Sistema Torto-Santa Maria de modo
a permitir transferéncia de dgua dos reservatorios M-Norte 1 de Taguatinga para
os reservatorios do Cruzeiro e do Parque da Cidade, no Plano Piloto.

Naquele ano a captagio no Rio Descoberto abastecia as areas urbanas de Ta-
guatinga, Sitio do Gama, Novo Gama (operado pela Saneago), Ceilandia, Samam-
baia, Gama, Nucleo Bandeirante, Park Way, Santa Maria, Recanto das Emas, Ria-
cho Fundo I e 11, Candangolandia, Guara I e II, Aguas Claras, Colénia Agricola
Vicente Pires, além de reforcar o abastecimento do Sistema Torto-Santa Maria.
A capacidade de transferéncia para o Sistema Torto-Santa Maria é de 1.000 L/s,
sendo que em 2016 a transferéncia média estava proxima de 210 L/s. Em 2006, a
transferéncia média alcangou 465 L/s, maior valor histérico.

As captagoes Ponte de Terra 2, Crispim 1 e 2 complementam o abastecimento
do Descoberto na Regido Administrativa do Gama. As do Catetinho Baixo 1 e 2
complementam o abastecimento do Park Way. J4 a captagdo Engenho das Lajes
abastece, isoladamente, a localidade de mesmo nome. As localidades do Setor Mei-
reles, Agua Quente, Palmeiras e Combinado Agro Urbano de Brasilia (CAUB) sio
abastecidas por dguas subterrineas provenientes de 16 pogos profundos.
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Destaca-se ainda, a Estacio de Tratamento de Agua do Rio Descoberto, com
capacidade nominal de 6.000 L/s e elevado indice de automacao, proporcionando
otimizac3o da producdo com grande confiabilidade. A d4gua de lavagem dos filtros,
cerca de 260 L/s, é reaproveitada no processo, em que o lodo produzido é desidrata-
do em centrifugas, sendo atualmente utilizado na recuperacgio de areas degradadas.

O Sistema conta, também, com a Esta¢3o de Tratamento de Engenho das La-
jes, as Unidades de Tratamento Simplificado do Catetinho Baixo e Ponte de Terra
e 3 Unidades de Cloracdo de Pogos que tratam as dguas provenientes dos pogos
profundos.

O Sistema Descoberto possui 15 reservatérios apoiados, 11 reservatérios eleva-
dos e um reservatério de equalizagio, que totalizam uma capacidade de reserva-
¢do de 225 mil m3.

Em 2016 este sistema produziu 4.850 L/s em média. Com o racionamento im-
plantado e o inicio de opera¢io da transferéncia a partir do Sistema Torto-Santa
Maria, a produc¢do média de 2017 foi de 3.800 L/s.

Sistema Torto-Santa Maria

O Sistema Torto-Santa Maria também foi batizado em razdo das suas principais
captacdes, que neste caso é a Barragem de Santa Maria combinada com a captagdo
a fio d’agua do Ribeirio do Torto, ambas muito proximas e cujas aguas sao bom-
beadas por elevatérias de dgua bruta independentes, que s3o duas estruturas de
recalque operando dentro da mesma edificacdo. E possivel ainda bombear 4gua
do Santa Maria pela Elevatéria do Torto, manobrando uma interliga¢3o disponivel.

Suas dguas sdo tratadas na ETA Brasilia, a maior entre as estagdes desse sis-
tema, construida na década de 1960. Essa ETA teve seu processo de tratamento
modificado em 2009, com a finalidade de adequa-lo a qualidade limnolégica do
Lago Santa Maria.

O Sistema conta, ainda, com as Estacdes de Tratamento de Agua do Paranoa e
do Lago Sul, que tratam as dguas das captagdes Cachoeirinha e Cabega do Veado,
respectivamente.

Em 2016, o Sistema Torto-Santa Maria abastecia as areas urbanas do Plano Pi-
loto, Lago Norte, Paranod, Itapoa, Lago Sul, Jardim Botanico, Setor Habitacional
Mangueiral, Cruzeiro, Sudoeste, Octogonal, SIA e Estrutural, além de transferir
dgua para o Sistema Sobradinho-Planaltina e Sistema S3o Sebastido. A capacida-
de de transferéncia para o Sistema Sobradinho-Planaltina era de 80 L/s e para o
Sistema S3o Sebastido era de 60 L/s.
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As aguas da captagdo Taquari passam por processo de desinfec¢do na Unidade
de Tratamento Simplificado Taquari, cuja operagdo foi totalmente automatizada
em 2011.

Este sistema possui 13 reservatdrios apoiados e 5 reservatérios elevados, que to-
talizam uma capacidade de reservacio de mais de 166 milhdes de m3.

Em 2016 este sistema produziu 2.010 L/s em média. Em 2017, a produg¢do mé-
dia foi de 2.100 L/s, cujo aumento pode ser explicado pelo inicio de operacao das
novas captagdes no Lago Paranod e no Ribeirdo Bananal e da transferéncia para
o Sistema Descoberto.

Sistema Sobradinho-Planaltina

O Sistema Sobradinho-Planaltina é caracterizado por sua complexidade ope-
racional devida ao nimero elevado de pequenas captacdes superficiais e subter-
raneas, necessitando grande niimero de unidades de tratamento e reservatoérios.

Suas 9 captagdes superficiais abasteciam as seguintes areas: as captagdes Pa-
ranoazinho, Contagem e parte da captagdo do Corguinho abasteciam as Regi-
des Administrativas de Sobradinho I e II; a captagdo Cérrego Quinze abastecia
o Vale do Amanhecer; e as captagdes Mestre D’Armas, Pipiripau, Fumal e Breji-
nho abasteciam Planaltina e complementavam o abastecimento do Arapoanga e
de Sobradinho I. O abastecimento dessas areas é refor¢cado por 53 captacdes sub-
terraneas (pogos).

Mesmo este Sistema tendo pouca dependéncia das Barragens do Descoberto e
Santa Maria, que foram foco da implementag¢io do racionamento em 2017, é for-
temente dependente de captacdes superficiais a fio d"agua, portanto, sem acu-
mulagdo.

Quando foi declarado o inicio do racionamento no Distrito Federal, as regices
de Sobradinho e Planaltina n3o fizeram parte dos ciclos de rodizio porque suas
principais fontes de dgua apresentavam volumes satisfatérios naquele momento.

Entretanto, estas captagdes sofrem grandes reducdes de disponibilidade hidri-
ca durante o periodo de estiagem, situacdo que gera problemas de abastecimento
nestas Regides Administrativas entre setembro e outubro. Em 2017, a escassez na
estiagem foi ainda mais intensa e impactou de forma significativa estas captagdes.

Na configurac¢io do Sistema, a captagdo do Pipiripau, que apresenta maior por-
te, serve de sustentacdo para a produgdo de dgua para essa regido. A redugdo das
chuvas e, por consequéncia, das vazdes, associada a pequena capacidade de ar-
mazenamento e ao uso concorrente da dgua para a produgio agricola na Bacia do
Pipiripau tém representado um desafio constante para o abastecimento e para
a gestdo dos recursos hidricos na regido, desafio este intensificado nos tltimos
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anos. Essa situac¢do tem gerado dificuldades para o abastecimento de Sobradinho
e Planaltina nos meses de estiagem.

Outro fator relevante para o agravamento do abastecimento deste Sistema, é que
a regido se encontra em franca expansdo populacional, principalmente devido ao
aumento acentuado de condominios habitacionais com caracteristicas urbanas.

Deste Sistema, as regides do Taquari, Condominio RK, Condominios ao longo
da DF 150 e do Minichécaras, s3o abastecidas ou tém seu abastecimento reforca-
do pelo Sistema Torto-Santa Maria.

Em 2016 este sistema produziu 707 L/s em média. Interessante comentar que,
apesar de nio ter sofrido racionamento sistematico, houve reduc¢io de demanda
em 2017, quando foram produzidos 666 L/s em média.

Sistema Sao Sebastidao

O sistema de abastecimento para a localidade de S3o Sebastiio foi concebido
com base na utiliza¢do de mananciais subterrineos, em conformidade com estu-
dos geofisicos do subsolo da regido realizados pela Caesb. Esse sistema de pogos
atende n3o s6 a area urbana de Sao Sebastido como também o Complexo Peniten-
ciario da Papuda.

O Sistema ¢ constituido por 37 pocos tubulares profundos, distribuidos ao lon-
go de toda a regido. Existem 4 Unidades de Tratamento Simplificado, sendo que
duas estdo localizadas na cidade de S3o Sebastido e possuem as etapas de cloragio
e fluoretagdo. Outras duas Unidades foram implantadas recentemente no Com-
plexo Penitenciario da Papuda, tendo como etapas de tratamento a cloragdo e a
correc¢do de pH. Toda a operagdo do sistema produtor de S3o Sebastido é realizada
de forma automatizada. Este sistema possui 2 reservatérios apoiados e 4 reserva-
torios elevados que totalizam uma capacidade de reservagio de 6,5 mil m3.

Além da producdo proépria, Sdo Sebastido recebe reforco do Sistema Torto-Santa
Maria desde 2015, quando foi concluida a interligagdo com o reservatério do Lago
Sul. Em média s3o transferidos 30 L/s, sendo que no periodo de estiagem ha um
aumento desta necessidade (até 60 L/s em alguns dias).

Em razio da insuficiéncia de produgdo do sistema préprio e da redugio da va-
z3o de tratamento na ETA Lago Sul, Sao Sebastido passou a compor a area de ra-
cionamento em setembro de 2017.

Em 2016 este sistema produziu 218 L/s, enquanto que em 2017 produziu 215
L/s, ou seja, o indice de aproveitamento da capacidade instalada esta acima de 95%.

Sdo Sebastido vem apresentando problemas de abastecimento, principalmen-
te por sofrer grande pressdo de expansao urbana caracterizada por ocupagdes
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irregulares. Merecem destaque os setores Morro da Cruz e Capao Comprido, que
apresentaram um rapido processo de parcelamento irregular e o abastecimento é
realizado por meio de ligacdes n3o autorizadas em redes da Caesb. Apesar de ser
do conhecimento da Companbhia, a situagao nessa regido tornou-se problema grave,
uma vez que as acoes de corte de ligacdes clandestinas s3o infrutiferas, visto que
a desativagdo é seguida da execugdo de novas liga¢oes irregulares. Na Figura 2 s3o
apresentados estes setores, observando que n3o existe rede de 4gua da companhia
e nem liga¢des regulares (o mapa mostra onde ha rede de distribui¢io de dgua).

Figura 2. Ocupagdes irregulares na regido de S3o Sebastido

Em 2016, as perdas em S3o Sebastido estavam proximas de 54% ou 483 litros
por dia por ramal. Neste caso, fica evidente a necessidade de intervencao dos 6r-
gdos responsaveis pela gestdo fundiaria para definir solu¢des para esse proble-
ma, pois perde-se mais da metade da d4gua produzida. Além das perdas pelo con-
sumo ndo autorizado, a rede de distribuicdo exige maior atenc¢do das equipes de
manutencio da Caesb diante da quantidade expressiva de vazamentos encontra-
dos. Nesse sentido, a Caesb, no ambito do Programa de Prevencio e Combate a
Perdas, ird investir na setorizacao e substituicdo de redes nessa localidade, o que
propiciara a otimizacado do uso da dgua produzida e ampliacio da capacidade de
atendimento do sistema atual.
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Sistema Brazlandia

O Sistema Brazldndia compreende dois subsistemas independentes de abaste-
cimento: um de capta¢des superficiais, que abastece a area urbana, e outro de po-
cos profundos, que abastece o Niicleo Habitacional INCRA 8.

O sistema que se destina ao abastecimento exclusivo da drea urbana de Bra-
zlandia é formado pelas captagdes Barrocdo (a montante do Rio Descoberto) e Ca-

pao da Onga, cujas vazdes sio aduzidas para a Estacio de Tratamento de Agua de
Brazlindia.

Esse sistema possui 1 reservatdrio apoiado e 2 reservatorios elevados, que tota-
lizam uma capacidade de reservagio de 3,1 mil m3.

Nos ltimos anos, a Caesb promoveu uma série de melhorias na rede de distri-
bui¢do de dgua da regido no sentido de reduzir as perdas de agua. Além disso, a
populagio também mudou seus habitos, reduzindo seu consumo. Na Figura 3 é
apresentada a soma das captagdes para a area urbana de Brazlandia, registrando
quedas nas vazdes captadas nos altimos anos. Observa-se, com isto, que a capaci-
dade de producdo instalada (cerca de 140 L/s) possui margem significativa para o
atendimento da demanda da populagdo (média de 82 L/s em 2017).
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Figura 3. Vazdes médias mensais captadas para a area urbana de Brazldndia (L/s) (Fonte: Caesb)
Mesmo assim, Brazliandia é uma das regides do Distrito Federal mais sensiveis
a ocorréncias de desabastecimento pelo fato de suas capta¢des serem de pequeno

porte e a fio d"dgua e sofrerem redugdes significativas no periodo critico da estia-
gem. Além disso, a bacia do corrego Barrocio percorre area de grande atividade
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agricola, o que torna o uso da dgua muito concorrido e insuficiente em alguns
periodos para atendimento conjunto das demandas agricolas e da populacao.

Conclusdes e recomendacoes

A descrigio dos sistemas de abastecimento do Distrito Federal mostra que a in-
fraestrutura existente antes da crise hidrica, de forma geral, atendia a demanda
da populagao. A produgdo média de dgua em 2016 foi de 7.896 L/s, o que repre-
sentava 82% da capacidade instalada de 9.662 L/s naquele ano.

Existia alguma integracdo da maior parte dos sistemas, mas que contemplava
uma parcela pouco significativa da demanda das localidades. Assim, os Sistemas
Sdo Sebastido e Sobradinho-Planaltina ainda eram tratados como sistemas isola-
dos e os Sistemas Descoberto e Torto-Santa Maria podiam ser tratados como sis-
temas integrados. O Ginico sistema realmente isolado é o de Brazlindia.

O que vem ocorrendo com as mudancas climaticas, o crescimento populacio-
nal e a ocupagdo agricola das bacias dos mananciais é a reducao da disponibilida-
de hidrica para atendimento a demanda das areas urbanas, conforme discutido
no Capitulo 2.

Desse modo, fica evidente a necessidade de amplia¢do da oferta de agua para o
atendimento pleno da populagdo, bem como ag¢des estruturais para redugio das
perdas de agua.
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Capitulo 5 — Governanca para o enfrentamento da crise

O termo governangca refere-se as atividades apoiadas em objetivos comuns, que
podem ou n3o derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vencam
resisténcias. E ainda um fenémeno mais amplo que governabilidade; abrange as
instituigdes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de ca-
rater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizag¢des dentro
da sua area de atuagdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas ne-
cessidades e respondam as suas demandas. (Rosenau, J.N.; Czempiel, E., 2000).

De acordo com a Lei Distrital n° 2.725, de 13 de junho de 2001, que instituiu a
Politica de Recursos Hidricos e criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentra-
lizada e contar com a participa¢do do poder publico, dos usuarios e da sociedade
civil. Além disso, apresenta como diretrizes a integracdo da gestdo de recursos
hidricos na politica ambiental e a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com
a do uso do solo e demais recursos naturais.

O envolvimento de multiplos atores, como partes interessadas nos ciclos de to-
mada de decisdo, formulagdo de politicas publicas e implementacdo de projetos é
primordial na gest3o dos recursos hidricos.

Para enfrentar os desafios impostos pela escassez hidrica, diversos questiona-
mentos vieram a tona: “o que fazer? por que? como? em que nivel de governo?,
quais s3o os recursos financeiros disponiveis?” Essas indaga¢des deixaram claro
que se tratava de um problema complexo, cuja solug¢do necessitaria da soma de es-
forcos de diferentes atores relacionados com os recursos hidricos.

Ficou evidente a necessidade de se estabelecer um modelo de governanga para
o enfrentamento do periodo de escassez pelo qual o Distrito Federal passava. Para
o enfrentamento da crise hidrica, o Governo do Distrito Federal - GDF intensifi-
cou politicas publicas e instrumentos de gestao de recursos hidricos em todas as
areas de atuacio, e criou um grupo com a participagdo de diversos érgios de go-
verno para, de forma organizada, adotar medidas emergenciais e planejar agdes
de médio e longo prazos.

Além do grupo estabelecido pela Casa Civil do GDF, a Adasa, por meio da Re-
solug¢do n® 13/2016, criou um Grupo Consultivo de Acompanhamento da situagdo
hidrica e ainda liderou a criagdo de um Comité Interinstitucional para acompa-
nhamento da estratégia para enfrentamento da crise hidrica. Desse modo, a go-
vernanga da crise hidrica no DF agregou os trabalhos desenvolvidos nos diferen-
tes grupos formados para o enfrentamento da crise hidrica no Distrito Federal,
organizando as a¢Ges e as respostas imediatas ante a situag¢do critica instalada.
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Grupo Consultivo de Acompanhamento

No inicio da crise hidrica, a publica¢do da Resolu¢io Adasa n°® 13/2016, que es-
tabeleceu volumes de referéncia nos reservatorios do Descoberto e de Santa Maria
para definir estados de ‘atencio’, ‘alerta’, e “estado de restri¢do de uso’, nos quais
seriam tomadas medidas especificas, também estabeleceu a competéncia para a
Adasa criar e coordenar, no prazo de 30 dias, um Grupo Consultivo de Acompa-
nhamento (GCA), com a participagdo de érgios dos governos distrital e federal,
comité de bacia, academia e sociedade civil, com o objetivo de avaliar a situagdo
hidrica e discutir diretrizes e a¢gdes adequadas para mitigar os efeitos da escassez
hidrica sobre os reservatérios.

O GCA foi instituido pela Portaria n° 214/2016-Adasa e dele participaram re-
presentantes da Associagio dos Produtores e Protetores da Bacia do Descoberto
(Pr6-Descoberto), da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(Caesb), do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba DF (CBH Paranaiba
DF), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-DF), do Institu-
to Brasilia Ambiental (Ibram), do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Bio-
diversidade (ICMBio), da Policia Militar Ambiental do Distrito Federal (PMDF),
da Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema/DF), da Secretaria de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Seagri/DF) e da Universi-
dade de Brasilia (UnB).

A primeira reunido do GCA ocorreu no dia 09 de setembro de 2016, com o obje-
tivo de avaliar a minuta da resoluc¢do de Declaragio de Situagdo Critica de Escassez
Hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria. A minuta foi aprovada
mediante consenso do grupo e, posteriormente, publicada como Resolugao Adasa
n° 15, de 16 de setembro de 2016.

O GCA realizou 17 reunides ao longo da crise hidrica, registradas em memo-
rias de reunido e presenca, sendo que os documentos foram compartilhados com
todos os participantes. A partir das discussdes ocorridas no GCA, foi possivel con-
solidar, entre outras, as propostas de curvas de referéncia de acompanhamento do
volume til do reservatério do Descoberto e de Santa Maria.

Importante destacar também que esse ambiente de debate propiciou aos técni-
cos a troca de informacdes e conhecimentos relacionados a crise hidrica, como,
por exemplo:

» comportamento dos reservatorios;

» a¢des implementadas pelos 6rgdos e entidades participantes do Grupo de
Acompanhamento;

» dados de consumo de dgua pelos usuarios dos setores comercial, indus-
trial e residencial;

» acoes de fiscalizacdo na Bacia do Descoberto;
» reducdo do consumo de dgua pela populagao e da captagio nos reservatorios;
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recomendacdes do Conselho Consultivo da Area de Protecio Ambiental
da Bacia do rio Descoberto;

implementacio da tarifa de contingéncia;
plano de racionamento;
desafios na inversdo das adutoras no sistema de abastecimento de dgua;

restri¢do de uso e de abastecimento de dgua nas regides atendidas pelos
sistemas isolados;

restri¢do de horario para captagio de 4gua por meio de caminhdes-pipa;
reducdo da vazio outorgada aos usudrios de dgua subterranea;

medidas de uso racional da agua aos estabelecimentos de lava-jato e pos-
tos de combustiveis;

simulag¢bes do balango hidrico dos reservatérios e os pardmetros para a
construcao das curvas de referéncia do Descoberto e de Santa Maria.

As instituicdes participantes do grupo foram convidadas a apresentar algumas
acoes que estavam sendo implementadas para minimizar os efeitos da crise hi-
drica no ambito de cada institui¢do. As informagdes prestadas pelas instituicdes
subsidiaram a formatacio da Tabela 1.

Tabela 1. A¢des institucionais desempenhadas pelos membros do GCA para enfrentamento da
crise hidrica no Distrito Federal

Adasa

Caesb

Emater

1. reducao das vazdes outorgadas em 50% em algumas bacias;
2. reunido com as Administra¢des Regionais para explicagao
e conscientizagdo da situagdo de escassez hidrica;
3. disponibilizag3o didria sobre os niveis dos reservatérios do
Descoberto e de Santa Maria no endereco eletrénico da Agéncia;
4. simulag@o sobre balango hidrico dos reservatérios;
5. fiscalizagdo e notificagdo dos responsdveis por captagdes indiscriminadas;
6. restricao de hordrio para captacao de dgua por meio de caminhdes-pipa,
nos corpos d’dgua de dominio do DF e delegados.
7. apresentacdo de projetos ao CBH Paranaiba-DF, para usar recursos
da cobranca pelo uso da dgua na bacia na melhoria de canais, compra
de hidrometros etc, em parceria com a Caesb, Seagri e Emater
. implementagdo da tarifa de contingéncia estabelecida pela Agéncia Reguladora;
. simulag3o sobre balango hidrico dos reservatérios;
. elaborag@o do plano de racionamento;
. monitoramento dos recursos hidricos;
. execugdo de obras de interligagdo de sistemas
e implementag3o de novos subsistemas;
. monitoramento da prestagdo dos servigos de abastecimento.

Ul AW N~

. participacdo ativa nos programas Produtor de Agua e Descoberto Coberto;
. apresentacdo do plano de terraceamento e manejo do solo;
. parceria com a Embrapa com a adog3o de

mecanismos para otimizar a irrigagao.

w N = O

continua
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continuagdo

Ibram
ICMBio

PMDF

Sema/DF 3.

. mapeamento das nascentes do DF.
. fiscalizag@o intensificada na regido do Descoberto.

. fiscalizag@o sobre caminhdes-pipas irregulares;
. fiscalizag@o nas dreas ribeirinhas para protecdo

das margens dos rios e dos cérregos.

. implantacdo do Programa Cultivando Agua Boa (CAB) na bacia do Descoberto

e Paranod em articulagdo com diversos atores do GDF e da sociedade civil;

. mobiliza¢do da sociedade civil para o tema da dgua por meio da

participagdo em eventos publicos como a Virada do Cerrado;
alocagdo de R$1.300.00,00 (um milh3o e trezentos mil reais)
do Fundo de Meio Ambiente do DF para a implantagdo do
CAR (Cadastro Ambiental Rural) no Descoberto;

. atracdo de investimentos e captagdo de recurso para a conservagao

de bacias prioritdrias como o Paranod e o Descoberto.

Dessa forma, as a¢gdes puderam ser mais bem coordenadas e os esforcos dire-
cionados continuamente. Como resultado dos debates ocorridos no 4mbito das
reunides do Grupo Consultivo, foram apresentadas medidas de ac¢des de curto e
médio/longo prazos a serem implementadas pelas diferentes instituicdes para o
efetivo enfrentamento da situacio de escassez hidrica, bem como prevencio con-
tra a¢des danosas aos recursos hidricos (Tabela 2).

Tabela 2. A¢bes de curto e médio/ longos prazos implementadas durante a crise hidrica no

Distrito Federal

2

3

4

5
Acoes de 6.
curto prazo

10.
11.
12.
13.

68

. Articulacdo com os 6rgdos gestores ANA, Secima-GO e

Adasa para implementagdo de procedimentos visando a
fiscalizagdo no 4mbito de suas competéncias;

. Realizagdo de acdes de fiscalizagdo nos finais de semana e feriados, para

coibir retiradas ilegais, perfuracdo de pocos e parcelamentos irregulares;

. Fiscalizagdo do cumprimento da alocagio negociada

da dgua na bacia do Descoberto;

. Intensificagdo das campanhas para a populagdo, com

mensagens enfatizando a criticidade da situagdo;

. Instalac@o de hidrémetros nas captacdes de grandes

usudrios na Bacia do Descoberto;
Instalagdo de hidrémetros na captacao de dgua
bruta do Descoberto pela concessiondria;

. Implementac@o da fiscalizag3o integrada pela Adasa, Ibram,

Agefis, PMDF — Policia Ambiental e ICMBio;

. Padronizagdo das simulagdes das curvas de referéncia para o

acompanhamento dos volumes Uteis dos reservatérios;

. Refor¢o nos sistemas produtores de dgua da concessiondria

por meio da reativagdo de pequenas captagoes;
Interligac3o de sistemas produtores;
Investimento em reducdo de perdas no sistema de distribuic3o;
Monitoramento dos canais de irrigagdo (a montante e a jusante);
Avaliacdo da demanda de 4dgua para usos agricolas
na bacia hidrogréfica do Descoberto.
continua
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continuagio

1. Instalagdo de hidrémetros em todas as retiradas
na bacia hidrogréfica do Descoberto;

2. Disponibilizagdo da base de dados georreferenciados dos usudrios
regulares/cadastrados as instituicdes que atuam na fiscalizagdo na bacia;

Acoes de 3. Regularizacdo e tubulag3o dos canais de irrigagdo;
médio/ 4. Estudo da viabilidade de pagamento ao produtor rural pelo n3o
longo prazo uso da dgua, como compensacdo da safra ndo cultivada;

5. Otimizag3o da irrigacdo (reforma dos canais, instalacdo e/ou
revestimento de reservatérios, utilizagdo de tecnologias poupadoras
de dgua, capacitagdo em manejo de irrigacdo agricola);

6. Implementacdo da cobranga pelo uso da dgua na bacia.

E interessante destacar a relevincia das discussdes realizadas pelo grupo consul-
tivo de acompanhamento, que fortaleceram a atuagdo das diferentes institui¢oes
e qualificaram os debates técnicos, o que foi de suma importancia para o enfren-
tamento da crise hidrica. Foi também o momento em que os diversos atores tive-
ram oportunidade de vivenciar e participar das a¢des, bem como atuarem como
multiplicadores destas nas suas institui¢cdes de origem. Sem davida a expressiva
atuacdo do grupo ocorreu na defini¢ao dos parametros de simula¢do das curvas
de referéncia, bem como dos critérios de reavaliacdo destas.

Comité Interinstitucional de Acompanhamento da Estratégia

Diante da perspectiva de agravamento do periodo de estiagem e suas possiveis
consequéncias, a Adasa, em parceria com a Caesb, a Seagri/DF e a Emater, em
junho de 2017, decidiram implementar um comité para acompanhamento da es-
tratégia para enfrentamento da crise hidrica.

O grupo, composto pela alta dire¢do e pelo primeiro escaldo de técnicos e as-
sessores das instituicdes participantes, definiu a periodicidade semanal de suas
reunides com o intuito de promover um elevado grau de envolvimento e compar-
tilhamento de informagdes entre os 6rgios, promovendo a transparéncia e unin-
do os esforcos para defini¢do das estratégias de enfrentamento para o periodo.

A dindmica das reunides contava com o acompanhamento das curvas de refe-
réncia dos reservatérios do Descoberto e de Santa Maria, as vazdes captadas pela
Caesb, as vazoes de entrada dos tributarios aos reservatorios, as condicoes de res-
tricao de captacdo nas areas rurais, as previsdes oficiais da meteorologia, discus-
soes de ag¢des individuais e/ou conjuntas a serem tomadas pelas instituicdes.

Vale ressaltar o carater de tomador de decisio deste Comité Interinstitucional,
o qual utilizou a base de informacdes técnicas geradas no Grupo Consultivo de
Acompanhamento.

Muitas informacgoes estratégicas foram tratadas no ambito das reunides,
tais como: os trabalhos de sensibilizacdo realizados pela Seagri/DF junto aos
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agricultores da bacia do Descoberto; a dificuldade na obtencao de recursos finan-
ceiros para realiza¢do de obras necessarias; a utiliza¢do dos recursos arrecadados
por meio da tarifa de contingéncia; a articula¢do realizada pela Emater com agri-
cultores para a instalagio de hidrometros; os estudos para captagio de dgua do
volume morto do reservatério Descoberto; a analise de a¢des para mitigacio de
floracdo de algas no Lago Paranod; as obras de transferéncia de agua do sistema
Santa Maria para o Descoberto; aloca¢io negociada da dgua nas bacias com mais
conflitos; necessidade de articulacdo com a Secima-GO para tratar do lado goia-
no do rio Descoberto.

As reunides do Comité Interinstitucional trataram de sérios problemas, como
a necessidade de revestimento dos canais de irriga¢do para redugdo de perdas de
agua, a necessidade de implementar uma fiscalizag3o intensiva na bacia no DF
e no estado de Goias, onde havia um grande usuario de dgua para irrigacao por
meio de desvio do rio e canalizac¢do a céu aberto.

Um tema permanente no Comité foi a situa¢do das obras de engenharia da
Caesb para operar os sistemas Bananal, Lago Norte e Corumba IV. Como previs-
to, a Caesb iniciou a operacdo da ETA Lago Norte no inicio do més de outubro de
2017 e a captagdo no ribeirao Bananal no final do mesmo més, restando a previsao
de inicio de operagdo de Corumba IV para dezembro de 2018. A entrada em opera-
¢do desses sistemas promoveu importante reforco ao abastecimento ptiblico do DF.

Outra decisio relevante iniciada nesse comité foi de pleitear ao Comité de Ba-
cia Hidrografica do Paranaiba recursos financeiros advindos do instrumento da
cobranga para sete projetos, cujo critério de sele¢do baseou-se na seguranca hi-
drica. Foram eles:

» Reservacio de Agua em Pequenos Reservatérios Revestidos;

» Implanta¢io de Pocos Tubulares Profundos em Propriedades Rurais;

» Hidrémetros para todos;

» Conservacio de Agua e Solo na Bacia Hidrografica do Alto Descoberto e
Pipiripau;

» Capacitagdo, armazenamento e aproveitamento de dguas pluviais em esco-
las puiblicas para usos multiplos da dgua - Cisternas e Viveiros nas Escolas;

» Recomposi¢io de vegeta¢io nativa do Cerrado por semeadura direta (mu-
vuca de sementes) na bacia do Rio Descoberto.

» Implantagio de Saneamento Basico em comunidades rurais do DF.

Na area rural houve iniciativas visando melhor aproveitamento da dgua para
irrigacdo. A Seagri em conjunto com a Emater e o apoio da Caesb, viabilizou a
revitalizagio de trechos de canais de irrigacio, no Alto Descoberto. Foi executa-
da e concluida a revitaliza¢do de 10.940 m de trechos de canais de irrigacio que
se encontravam em estado critico, beneficiando 155 usuarios. Pequenos trechos

70



Capitulo 5 — Governangca para o enfrentamento da crise

do canal do Guariroba (450 m) e o ramal direito do canal do Indio no Rodeador
(300 m) nao foram executados por estarem aguardando a autorizagio ambiental
do Ibram, por se tratarem de obras em area de preserva¢io permanente (APP).
Os canais revitalizados foram: Olaria (extensdo de 1.600 m), Guariroba (extensdo
de 2.330, restando 450 m em APP), Cristal (1.630 m), Ramal esquerdo do Indio
(1.600 m), Ramal direito do Indio (1250 m, restando 300 m em APP) e trechos
criticos do Rodeador (2.530 m).

Também houve apoio, principalmente pela Seagri, as a¢des voltadas para a
modernizagdo de sistemas de irriga¢do. Neste sentido, por meio das Resolugdes
03/2017-FDR e 01/2018-FDR, o Fundo de Desenvolvimento Rural do DF (FDR)
apoiou com financiamento projetos destinados a conversao de sistemas de irriga-
¢do convencional (aspersdo) em sistemas poupadores de dgua (microaspersio, ir-
rigacdo localizada, gotejamento, hidroponia), nas Unidades Hidrograficas do Ri-
beirdo das Pedras, Ribeirdao Rodeador e Rio Descoberto da Bacia Hidrografica do
Descoberto e na Unidade Hidrografica do Rio Pipiripau da Bacia Hidrografica do
Sao Bartolomeu. Destaca-se, no periodo de 21 de agosto de 2017 a 25 de maio de
2018, como forma de fomento, o FDR disponibilizou o montante de R$ 308.678,10,
financiando sem juros, e com redugdo de 30% (trinta por cento), nos valores das
parcelas, 8 projetos, que permitiram a conversio de 26,96 hectares de irrigagao
convencional em sistemas de irrigacdo poupadores de agua.

Ao todo, o Comité Interinstitucional de Acompanhamento da Estratégia reu-
niu-se 35 (trinta e cinco) vezes entre junho de 2017 e 2018. Atualmente, ainda
mantém os trabalhos, mesmo que de forma mais espagada. Importante destacar
o empenho de todos os representantes envolvidos nesse grupo que conciliaram as
agendas sempre ocupadas para estabelecer semanalmente esse importante foro
de discussdo para o adequado enfrentamento da crise hidrica no DF.

Comité Técnico de Enfrentamento a Crise
Hidrica da Casa Civil do GDF

Em nivel de Governadoria do Distrito Federal foi estabelecido o Comité Técni-
co de Enfrentamento a Crise Hidrica (Figura 1), composto por 17 institui¢des e
coordenado pelo Escritério de Projetos Especiais da Casa Civil da Governadoria
do Distrito Federal.
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Figura 1. Comité Técnico de Enfrentamento a Crise Hidrica no Distrito Federal

O comité exerceu atribui¢des de acompanhamento e harmonizagdo das diver-
sas a¢oes desenvolvidas pelos diferentes 6rgaos e entidades que trabalharam na
solugdo da crise hidrica. Observa-se que apesar do Comité nio ter sido instituido
formalmente e nao possuir carater deliberativo, exerceu importante interlocugao
governamental.

O Comité criou seis grupos tematicos, denominados de dimensdes da crise, a
saber: Fiscalizag3o, Infraestrutura, Educagdo, Comunicacao, Regulagdo e Socie-
conomia. Foram estabelecidos 38 objetivos que geraram 60 macro agdes que se
desdobraram em 100 agdes integradas. As informacdes técnicas que compuseram
o Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica - PICH foram prestadas pe-
los 6rgaos envolvidos.

O PICH formulado pelo Comité Técnico de Enfrentamento a Crise Hidrica
da Casa Civil do GDF contemplou nio apenas a¢des emergenciais, portanto, de
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implementacdo imediata, mas também iniciativas de médio e longo prazos ca-
pazes de afastar a probabilidade de colapso no abastecimento de dgua da capital.

A metodologia utilizada para acompanhamento das atividades foi o SWOT, com
a defini¢3o de objetivos, indicadores e metas, planejamento de a¢des, defini¢do
de custos e elaboracio de cronogramas. Maior detalhamento da dindmica de tra-
balho e os resultados alcangados estao disponiveis na publicagdo Plano Integrado
de Enfrentamento a Crise Hidrica.!

Consideragoes Finais

O Distrito Federal, assim como outras Unidades da Federac¢io, tem atravessa-
do um longo periodo de estiagem, com precipitacdes abaixo da média histérica.
O enfrentamento da crise demonstrou a necessidade de articulagdo entre 6rgios
governamentais diretamente relacionados a gestao de recursos hidricos e do sa-
neamento basico, do meio ambiente e da defesa civil, e outros, indiretamente en-
volvidos com questdes sobre dgua, além de institui¢cdes da sociedade civil organi-
zada, dos setores produtivos e do publico em geral. Enfim, todos devem ser envol-
vidos nessa articula¢io!

No Distrito Federal, diversos grupos foram criados, formal e informalmente,
para promover profunda discussio sobre o assunto escassez hidrica. A mobiliza-
¢do de tantos 6rgaos representou esforco concentrado e integrado para o enfren-
tamento adequado e coordenado do periodo critico, bem como planejamento de
acdes continuas e de médio/longo prazos para que o cendrio critico n3o se repita.

Sem davida, a Governanga estabelecida para o enfrentamento a crise foi fun-
damental para a compatibiliza¢io e execugdo das politicas publicas, para o envol-
vimento das partes interessadas, para o fortalecimento do papel regulatério, para
o aprimoramento da comunicac¢io e transparéncia das informacdes a sociedade.
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Capitulo 6 — Campanhas de incentivo ao uso racional da agua

Contextualizagado

A grave crise no abastecimento de 4gua vem se expandindo a cada dia no mun-
do, exigindo cada vez mais a conscientizag3o sobre o uso racional da 4gua. Nesse
contexto, a educagdo ambiental e as campanhas educativas sdo fundamentais para
a defini¢cdo de uma nova cultura de contencao do desperdicio.

No Distrito Federal, a Resolu¢3o n° 13 da Adasa, publicada em 15 de agosto de
2016, estabelecendo as primeiras a¢des para o enfrentamento da crise hidrica foi
0 marco para o incremento das campanhas de orientagdo publica.

Acoes de educacao ambiental

Nas a¢des de educagio ambiental, a Adasa amplificou os projetos desenvolvidos
nos programas “Adasa na Escola” e “Adasa em Movimento”. O trabalho de cons-
cientizagdo sobre o uso racional da dgua consiste na distribuicdo de material pe-
dagogico, utilizagdo de jogos educativos e atividades liidicas. Além disso oferece
curso de capacitagdo a professores para a formacio de agentes multiplicadores de
praticas sustentaveis.

A Adasa criou também nesse periodo o projeto “Sala de Leitura” no esforco
continuo de conscientiza¢do e implantagdo de uma cultura de uso sustentavel da
dgua. Em um ano (entre maio de 2017 e maio de 2018), foram atendidos 10.616
participantes, com a leitura, analise e debate de textos relativos ao tema.
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Figura 1. Ac3o educativa do Programa “Adasa na Escola” na Escola Classe 502, Samambaia,
Brasilia, DF, Brasil em 12/3/2018, com a presenca da mascote do 8° Férum Mundial da Agua,
“Gotita”, criada para interagir com as criangas durante o evento mundial

Acdes de Comunicagao

A grave crise hidrica vivida pelo Estado de S3o Paulo, em 2014, repercutiu em
todo o Brasil, alertando a necessidade de monitoramento da disponibilidade hidri-
ca e de redugio voluntaria do consumo de dgua. No Distrito Federal, a tendéncia
de reducao do consumo foi identificada em 2015, quando o consumo per capita/
dia baixou de 161 litros para 151.

O esforco, porém, ndo foi suficiente para garantir a seguranca hidrica no ano
seguinte. A diminui¢3o da incidéncia de chuvas sinalizava que o abastecimento
no DF em 2016 seria preocupante. A Adasa ja alertava a populag¢io sobre a neces-
sidade do combate ao desperdicio em campanhas divulgadas nas midias eletrd-
nica, impressa e online: “Temos uma grande responsabilidade nas maos. Cuidar da
nossa dgua € cuidar de todos nés”.

A intensificagdo das campanhas educativas pela Adasa e Caesb, durante a crise
hidrica vivida pelo DF, foi fundamental para o consumo racional da dgua. No se-
gundo semestre de 2016, quando a previsdo de chuvas era remota e o volume do
principal reservatério atingia niveis inferiores a 50%, as emissoras de radioe TV,
jornais, sites e redes sociais governamentais transmitiam regularmente mensa-
gens e orienta¢des a populacgao, sobre a necessidade de mudanca de hébito e ado-
¢do de iniciativas conscientes de consumo. Com o apelo, diversos comportamentos
foram estimulados, como a redugdo do tempo do banho, maior controle da vazao
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das torneiras durante o asseio e o reuso da dgua de enxague das maquinas de la-
var para destinos compativeis da dgua servida.

O acompanhamento dos niveis dos reservatorios passou a ser uma das prin-
cipais pautas da midia, e reforcou as campanhas da Adasa e da Caesb, diante do
risco da declaragdo do estado de restri¢do hidrica, se o reservatéorio do Descoberto
atingisse 20% de seu volume. “Desperdicio de dgua € coisa séria. Se a gente ndo cui-
dar, a dgua vai faltar”, advertia a Agéncia, em spots para radio e TV

O portal da Agéncia passou a disponibilizar o acesso rapido e diario as infor-
magoes sobre o nivel dos reservatérios. No site www.naodesperdiceagua.com.br
(Figura 2), era possivel conhecer o volume, as resolugdes relativas a crise e orien-
tacbes para o combate ao desperdicio.

Ao mesmo tempo, a Caesb lancava as 10 dicas para a economia de dgua. “Jun-
tos podemos fazer a diferenca”, dizia o slogan, recomendando atitudes simples na
eliminacio do desperdicio, com especial ateng¢do aos vazamentos.

HOME METAS DiCAS ABUA KD MUNDD COWSUME OF ASEA ARiA KD BRASIL ARUA KD BF PERITOD DF SEC:

CONHEGA ALGUMAS DICAS PARA ECONOMIZAR AGUA N DIA A DIA

i,

CLIQUE PARA IMPRIMIR AS DICAS
D

A DISTRIBUIGAO DA AGUA NO MUNDO

AU DOCE %

Figura 2. Pagina do site www.naodesperdiceagua.com.br

O comportamento do usudrio diante de uma torneira aberta em um restaurante
de Brasilia também era exibido em web video, em mais uma campanha da Adasa.
“Faga vocé também a sua parte”, reforcava o slogan.

A estagio de chuvas chegou em outubro de 2016, mas a quantidade ainda era
insuficiente para influenciar o nivel dos reservatorios. O volume do Descoberto
chegava a 24,97%. A Adasa instituiu ent3o a Tarifa de Contingéncia, com o ob-
jetivo de controlar o consumo pelo impacto econémico. A cobranga incidia sobre
o consumo acima de 10 metros ctibicos de dgua e durante algum tempo foi um
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importante reforco para o consumo consciente. O dinheiro arrecadado foi desti-
nado exclusivamente as obras e a¢des no combate a escassez hidrica.

Aprovada em Audiéncia Publica, a Tarifa de Contingéncia passou a ser cobrada
no inicio de dezembro de 2016, chegou a ser suspensa pela Justica, mas retomada
a partir do final daquele ano. “A iniciativa de cada um € essencial para evitar medi-
das mais duras como o racionamento”, advertia o comunicado da Caesb.

Mas a interrupgdo do abastecimento, foi inevitavel. A estiagem persistente n3o
oferecia alternativa. A partir de 16 de janeiro de 2017, quando o volume do princi-
pal reservatério chegou a 19,1%, foi implantado o sistema de rodizio de abasteci-
mento nas cidades que captavam dgua do Descoberto. Ao mesmo tempo houve a
redugdo da pressdo no reservatério de Santa Maria. “Contamos com a compreensdo
e colaboragao de todos para combater o desperdicio e priorizar o consumo essencial”,
afirmava a Caesb, em novo comunicado. Um més depois foi anunciado o raciona-
mento nas cidades abastecidas pelo reservatério de Santa Maria.

Com o baixo volume de dgua dos reservatérios, a populacio criou o habito de
acompanhar diariamente os seus niveis. Pesquisadores, agentes publicos e so-
ciedade podiam conferir a disponibilidade de dgua pelo Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos (SIRH), langado pela Adasa em 5 de setembro de 2017.

Novas campanhas foram desenvolvidas ainda no primeiro semestre daquele ano.
“Faga do consumo responsdvel de dgua o seu principal hdbito”, orientava a Caesb, que
a partir de junho intensificou o combate as liga¢bes clandestinas de agua. “Gato
de dgua dd azar. E crime, dd multa e cadeia”. A concessiondria estima que, na épo-
ca, 38 mil liga¢des n3o eram autorizadas.

Durante o racionamento de 2017, o consumo per capita, medido pela Caesb, ja
havia caido 12,2%; o menor indice dos Gltimos anos, com uma média diaria de
129 litros por habitante, contra os 147 litros consumidos em 2016.

Em maio daquele ano, com a vigéncia do racionamento e o nivel do Descoberto
pela metade, a Adasa anunciava o fim da tarifa de contingéncia (Resolugao N° 8
de 2017), por considerar que a cobranga ja tinha cumprido seu papel. “O consumo
foi reduzido e os recursos arrecadados cobrem obras e a¢des emergenciais previstas”,
esclarecia o comunicado da Agéncia, mas com o alerta de que a crise hidrica ain-
da exigia muita atencdo. “O racionamento continua. Se o consumo aumentar, novas
medidas serdo adotadas”.

Comunicado da Caesb manteve, na época, o mesmo tom de adverténcia: “A
matemdtica € simples quando o assunto € economizar dgua: uso racional somado d
consciéncia € igual a economia de dgua. Os esforgos para economizar dgua precisam
se multiplicar”.

Também em maio foi instituida a curva de acompanhamento do volume 1til
do reservatério do Descoberto (Resolucao N° 9 de 2017), mecanismo que indica as
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metas minimas mensais de volume de dgua, levando-se em considera¢io a quan-
tidade de chuvas e a evasao dos afluentes.

De julho a setembro de 2017, campanha da Caesb na Rede Globo de Televisao a
orientagdo da reutilizacdo da dgua para determinados fins. “Toda a populagdo jd en-
trou na rotina do racionamento, mas alguns habitos fazem a maior diferenga. O racio-
namento de dgua jd faz parte do dia a dia, mas economizar dgua € um hdbito de vida”.

Em novembro, o Descoberto viveu seu pior ano desde o inicio da crise hidrica.
Atingiu 5,3% do seu volume til — o mais baixo de sua histéria. “Sem chuvas su-
ficientes para recuperar o volume dos mananciais, 2018 serd um ano mais dificil que
20177, alertava a Adasa, em mais uma campanha de orientag3o.

Mas a partir de 15 de dezembro de 2017, a situacio hidrica comeca a dar sinais
de recuperacdo. O volume do Descoberto foi aumentando gradativamente até ul-
trapassar o volume previsto na curva de referéncia, em fevereiro de 2018.

Nesse contexto, Brasilia se preparava para sediar o 8° Férum Mundial da Agua.
O evento consolidou uma tendéncia que era praticada desde 2016 no DF, no uso
consciente dos recursos hidricos; tema que ja vinha sendo discutido nas escolas
e nos 6rgaos publicos. O encontro mundial ampliou o debate, ao permitir a parti-
cipagio popular em espaco aberto. A Vila Cidada, que ofereceu atividades intera-
tivas e ludicas para debater a questdo da dgua, recebeu mais de 100 mil pessoas,
das quais 48,7 mil eram criangas.

Comunicacio do fim do racionamento

O sistema de rodizio de abastecimento ja havia entrado na rotina do brasiliense,
quando foi anunciado o fim do racionamento, para 15 de junho de 2018. Embora
o Descoberto registrasse o volume ttil de 92,7%, parcela significativa da popula-
¢do se posicionou a favor da manutengdo da pratica. Simulagées realizadas pela
Adasa que consideraram a quantidade de chuvas, a vazio dos afluentes e as cap-
tacoes da Caesb e dos agricultores foram importantes para a decisdo. A conclusao
foi de que mantidas as condi¢des, o nivel do Descoberto no ficaria abaixo de 20%
em novembro, quando seria iniciado o periodo de chuvas.

Em outubro de 2018, os reservatérios apresentavam quase o dobro dos volumes
definidos nas respectivas curvas de referéncia. Mas o cenario que se mostra n3o
permite distensdo, apesar dos elementos favoraveis ja descritos. A Adasa reconhece
que as incertezas climaticas podem colocar o abastecimento novamente em risco
e que é importante que a populagdo se mantenha alerta e adquira o héabito de re-
alizar o consumo consciente. E importante também que as atividades produtivas
busquem inovagdes tecnoldgicas que reduzam o consumo de agua.
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No balango da crise hidrica é preciso reconhecer a contribui¢cao dos meios de
comunicacio na divulgac¢do de conceitos e orientagdes sobre o consumo consciente
da dgua. A adesdo em massa da populagio também foi importante para a redugio
do consumo e agregacdo de seu esforco e conhecimento. Outro ponto fundamental
foi 0 aumento do niimero de inovagdes tecnoldgicas caseiras, desenvolvidas pela
propria populacio; o esforco do setor produtivo em trabalhar com menos dgua e
o empenho de setores do governo, no combate ao desperdicio.

Ao final do racionamento, a Adasa promoveu, em parceria com a Rede Globo
de Televisdo, nova campanha de conscientizagio para preservag¢io da cultura do
consumo racional de dgua. “Economizar deve ser um hdbito de vida. Dd para gas-
tar menos dgua sem mudar muito a rotina, usando sem desperdicar. Vamos preservar
0 nosso bem mais valioso”, ressalta. A comunicagio voltada para a sustentabilidade
ambiental e hidrica deve ser, portanto, continua em diversos niveis de atuagio,
utilizando-se dos diversos recursos e ferramentas da comunicagio.

Felizmente, o trabalho conjunto de técnicos, imprensa e comunidade combina-
dos com ac¢des estruturantes resultaram na manutencio dos niveis dos reserva-
torios em niveis mais confortaveis. Essa experiéncia ndo deve ser esquecida, mas
sim transformada em uma nova cultura.
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Entre as atribui¢des da Adasa est3o a gestao dos recursos hidricos e a regulagdo
dos servicos publicos de abastecimento de d4gua potavel e de esgotamento sanitario
no Distrito Federal. Dessa forma, além do monitoramento de rios e reservatorios,
da disponibiliza¢3o desses dados, da concess3o de outorgas de direito de uso dgua
e da fiscalizag3o dessas outorgas, a Agéncia também é responsavel por regular e
fiscalizar a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal, a Caesb,
e outros. Tanto a gestdo quanto a regulagdo precedem o estabelecimento de regu-
lamentos, o que se faz por meio de resolucdes, e a crise hidrica gerou uma forte
demanda por novas regras, bem como uma dinamica intensa de ajuste e adapta-
¢do das mesmas. Neste capitulo, portanto, é apresentado histérico das resolucdes
publicadas pela Adasa diretamente relacionadas ao enfrentamento direto da crise
hidrica, entre agosto de 2016 e dezembro de 2018 (Figura 1).

Como se observa na Figura 1, entre agosto de 2016 e dezembro de 2018 a Adasa
publicou 45 resolu¢des diretamente ligadas ao enfrentamento da crise, o que repre-
senta uma média de quase duas resolugdes por més. Destaca-se que este niimero
fez com que o nimero de resolugdes da Agéncia aumentasse significativamente
em relagdo aos demais periodos de sua histéria. Entre os principais contetidos ou
determinagoes das resolugoes da Adasa, estio:

a) A criagdo de regras objetivas para a defini¢3o de situagdes de “atengdo”,
“alerta” e “restri¢cao” hidrica;
b) A declaragio de tais situacdes e suas respectivas implica¢oes;

¢) O estabelecimento de regras para a cobranca e a aplicagdo dos recursos
oriundos da tarifa de contingéncia;

d) A defini¢3o de regras quanto a concessao de outorgas e aos usos da dgua
em razdo da situacdo hidrica;

e) A definicio de diretrizes para a implanta¢io da aloca¢do negociada da
agua em bacias com conflito;

f) A criagao de grupos de acompanhamento da crise hidrica;

g) O estabelecimento de curvas de acompanhamento dos volumes de dgua
armazenados nos reservatérios e de seu uso como instrumento de gestao.

Para uma melhor compreensao e andlise das resolucdes publicadas pela a Adasa
no periodo, é importante que se faga uma relagdo de tais regulamentacdes com a
situacdo hidrica, conforme apresentado na Figura 2.
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Resolucoes da ADASA para o enfrentamento da
Crise Hidrica no DF (Linha do Tempo: 2016-2018)

Declara Estado
de Restricao
S3o Sebastido,
Jardim Botanico
Sobradinho | e Il
Planaltina e
Brazlandia

Declara situagao
de escassez

Estado de
Atencdo (60%)
Alerta (40%)
Restricao (20%)

Estabelece restri¢des de uso
da dgua para Caesb e
irrigantes no Alto Descoberto

Autoriza Caesb R$ da
TC para aumento da
producgdo e comunicagao

TC para servigos
adicionais de TI

Estabelece curva de
acompanhamento do
vol.util do Descoberto

Estabelece curva de
acompanhamento do
vol. Util do Santa Maria

26 28

Estabelece a
Tarifa de
Contingéncia (TC)

Autoriza Caesb R$ da

Autoriza Caesb RS da
TC para custos adicionais
de comunicagdo

Restringe

Reduz outorgas de
dgua subterrénea,
lava a jato e postos

captacoes por
caminhdes-pipa

Declara Estado de Restriggo:
S3o Sebastido, Sobradinho l e Il,
Fercal, Planaltina e Brazlandia

Revoga Art.3 da Res. 18/2016
autorizando novas outorgas
para caminhdes-pipa

Autoriza Caesb R$ da

TC para material
adicional de tratamento

Estabelece curva de
acompanhamento dos Res.
Descoberto e Santa Maria

Revoga as Resolugdes
15/2016 e 15/2018
Declara o fim da situagao
critica de escassez hidrica

Autor: .
Extingue a TC

Jorge W erneck Lima

- Gestdo de Recursos Hidricos
- Tarifa de contingéncia (TC)

Autoriza Caesb R$ da

TC para Interligacdo dos
Sistemas TSM-SP (fase 3)

Autoriza Caesb R$ da
TC para ramais do
canal Santos Dumont

Autoriza Caesb R$ da
TC para tubos de canais
do Alto Descoberto

Autoriza Caesb R$ da
TC para 2 pogos para
a regido de Sobradinho

Limita requerimentos
da Caesb para uso
dos R$ da TC

Figura 1. Linha do tempo das resolug¢des publicadas pela Adasa diretamente voltadas para o
enfrentamento da crise hidrica no Distrito Federal (2016-2018).




Declara Estado
de Restricao

e Regime de
Racionamento
Res. Descoberto
e Santa Maria
ecria GT

Autoriza Caesb RS da
tarifa de contingéncia
para comunicagao

Autoriza Caesb R$ da
TC para aumento da
produgdo e interligagdo

Estabelece curva de
acompanhamento do
vol. util do Descoberto

Revoga a
Resolucdo 16
de set/2016

Limita captagdo da
Caesb no res.
Descoberto a 3,5 m3/s

Limita captacdo da
Caesb no reservatério
Santa Maria a 500 L/s

Estabelece curva de
acompanhamento do
vol. util do Santa Maria

Estabelece curva de
acompanhamento do
vol. util do Santa Maria

Estabelece curva de
acompanhamento do
vol. util do Descoberto

Vol. meta de 45,8% no
Descoberto, em 8/3/17 e
suspende outorgas

Diretrizes para
a alocacado
negociada

Procedimentos para
acesso aos recursos da
Tarifa de Contingéncia

Suspende a
cobranga da
Tarifa de Contingéncia

Autoriza Caesb R$ da
TC para interligagdo dos

Revoga as Res.
sistemas TSM-SP

20/2016 e 21/2017.

Estabelece
procedimentos para
Caesb atender as
Res. 08 e 12/2018

Regulariza o processo
de outorga no Alto
Descoberto

Autoriza Caesb
transferir R$ de saldo
para a conta aplicacdo

13 14 15

08 10 12

Revoga a Resolugao
Conjunta 01/2017

Revoga a Resolugio
18 de Out/2016
|
19 17 01

Autoriza Caesb R$ da
TC para servicos
adicionais de Tl

Autoriza Caesb R$ da
TC para tubulagio do
canal Santos Dumont

Autoriza Caesb R$ da
TC para perfuragio de 3
pogos em Brazlandia
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100

A

Fim do
Racionamento

Resolugdo
13/2016 L —
Resolugdo
36/2018

Volume (til observado (%)
&

Resolugdo
13/2018

Resolugio
15/2016

Resolugao Inicio do
20/2016 Racionamento

Volume (til observado (%)

Figura 2. Representac¢do das resolugdes publicadas pela Adasa que marcaram o inicio e o fim
da crise hidrica no Distrito Federal em rela¢do a variac¢ao do volume 1til do Reservatério do
Descoberto (2016-2018)

Na Figura 2, analisando-se a série histérica dos percentuais do volume ttil ob-
servado no reservatorio do Descoberto, iniciada em 1987, nota-se que, até 2016,
nao ha valor registrado inferior a 45%. Isso significa dizer que a varia¢3o do ni-
vel do reservatério jamais havia sido superior ao volume correspondente a 55% de
seu volume 1til. Soma-se a isto o fato de o reservatério, mesmo que com atraso e
por um periodo mais curto que o normal, ter vertido em 2016, mantendo 100%
de seu volume qtil até abril daquele ano. Ainda em 2016, o reservatério chegou a
apresentar valores em torno de 20% de seu volume ttil, ou seja, uma redugio de
80%, montante muito superior aos verificados até entdo na série histérica. Como
demonstrado, a redugdo no volume util do Reservatério do Descoberto em 2017 foi
de 55% a 5%, ou seja, cerca de 50% de queda no ano, e, em 2018, de 95% a 60%,
correspondente a apenas 35% de queda. E importante destacar que esses valores
foram obtidos mesmo em anos sequenciais de chuva abaixo da média e vazdes
bem aquém da média historica (ver Capitulo 3), demonstrando o impacto regu-
latério das intervencdes da Adasa, que também influenciaram decisivamente na
subida dos volumes no reservatério.

A Resolugdo Adasa n° 13, de 15 de agosto de 2016, é considerada a primeira di-
retamente ligada a crise hidrica. Entre as principais delibera¢des presentes nesta
resolucgdo esta o estabelecimento de volumes de referéncia para os Reservatorios
do Descoberto e do Santa Maria, que definem as situag¢des/estados de “Atencio”,
“Alerta” e “Restri¢do” quanto ao uso dos recursos hidricos, bem como as ag¢des a
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serem adotadas na medida em que fossem decretadas pela Adasa, conforme des-
crito a seguir:

» Estado de atencdo: quando o nivel didrio dos reservatérios for inferior a
60% do volume ttil. Neste caso, as seguintes medidas deveriam ser toma-
das: a) intensificar a fiscalizagdo nas areas de influéncia dos reservatérios
e unidades hidrograficas contribuintes; b) intensificar as campanhas e
demais a¢des educativas com o objetivo de sensibilizar os usudrios para a
necessidade de redugdo do consumo de dgua e dos riscos da redugao dos
niveis dos reservatorios aos estados de alerta e de restri¢do de uso; c) pro-
mover a aloca¢do negociada de dgua entre usuarios das unidades hidro-
graficas contribuintes;

» Estado de alerta: quando o nivel didrio dos reservatorios for inferior a 40%
do volume util. Neste caso, ocorreria a declaracio da situacao critica de es-
cassez hidrica. Também seriam ampliadas as a¢des de comunica¢do com
a sociedade e promovidas aloca¢do negociada de d4gua entre usudrios das
unidades hidrograficas contribuintes, com possibilidade de restri¢o de
uso e reducdo da vazao outorgada. Outra ag3o que poderia ser adotada era
a implantac¢do de mecanismos tarifarios de contingéncia, a ser estabeleci-
do por meio de resoluc¢io especifica;

» Estado de restricao de uso: quando o nivel diario dos reservatérios for in-
ferior a 20% do volume til. Neste caso, haveria a declaracao do regime de
racionamento, a ser estabelecido por meio de resolugio especifica.

Por meio da Resolug¢io Adasa n® 13/2016, também foi criado um Grupo Consul-
tivo de Acompanhamento, com o objetivo de avaliar a situa¢3o hidrica e discutir
diretrizes e agdes adequadas para mitigar os efeitos da escassez hidrica sobre os
reservatdrios, cujos participantes foram citados no Capitulo 5 desse livro.

Destaca-se que um dos principais focos da Resolu¢ao Adasa n° 13/2016 era con-
ceder critérios técnicos objetivos para acionar gatilhos importantes como o esta-
belecimento de a¢des duras como a implantagao de mecanismos econdmicos de
gestdao da demanda hidrica, no caso, da Tarifa de Contingéncia, e os cortes no for-
necimento de d4gua, como o racionamento.

E importante ressaltar que a intensificacio das acdes de mobilizacio, monito-
ramento e fiscaliza¢do na Bacia do Alto Descoberto foi iniciada logo apés o fim
das chuvas, em maio de 2016, portanto, antes da publica¢do da Resoluc¢io Adasa
n° 13/2016. Com base na situag¢do hidrica e nas experiéncias de gestao em bacias
que ja apresentavam conflitos pelo uso da dgua ha mais tempo, como as bacias
do Ribeirao Pipiripau, do Rio Jardim e do Cérrego Extrema, que ndo possuem re-
servatérios e sentiram antes o impacto da redugdo das vazdes, em maio de 2016
foram iniciadas as reunides para a alocagdo negociada dos recursos hidricos entre
os usudrios da d4gua na regido do Alto Descoberto.
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Conforme previsto na Resolu¢io Adasa n° 13/2016, quando o Reservatério do
Descoberto atingiu 40% de seu volume ttil, foi declarado o Estado Critico de Es-
cassez Hidrica (Resolugao Adasa n° 15, de 16 de setembro de 2016), que também
autorizou a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) a
reduzir a pressdo dindmica nas redes de distribuicdo de abastecimento de agua.

Uma vez decretado o Estado Critico de Escassez Hidrica, foi estabelecida a Ta-
rifa de Contingéncia para os servigos publicos de abastecimento de dgua do Dis-
trito Federal, prestados pela Caesb (Resolug¢io n® 17, de 07 de outubro de 2016).

Neste periodo, restricdes de uso da dgua foram impostas para cidades abasteci-
das por sistemas isolados, caminhdes pipa e postos de gasolina. No entanto, o ato
que possibilitou a realiza¢do do racionamento para as pessoas abastecidas pelos
Reservatoérios do Descoberto e do Santa Maria que, a época, fornecia dgua para
mais de 80% da populacdo do DF, foi a Resoluc¢ao Adasa n° 20, de 07 de novembro
de 2016. Neste momento, como previsto na Resolucdo n° 13/2016, o Reservatério
do Descoberto alcancava 20% de seu volume til. Esta resolu¢io autorizou a con-
cessionaria (Caesb) a executar as seguintes agdes:

a) reduzir a pressdo na rede de distribui¢do de agua;

b) realizar rodizio no fornecimento de dgua;

¢) paralisar sistemas de abastecimento com vistas a reducao da oferta de agua;
d) incrementar medidas de incentivo a redu¢io do consumo de agua.

Também foi exigido a Caesb que elaborasse semanalmente os seus Planos de
Racionamento, submetendo-os a aprovacdo da Adasa com antecedéncia minima
de 24 horas antes do inicio de sua execugdo. A sociedade também era informada
acerca de tais planos para que pudesse se adequar a situacdo de restri¢io hidrica.

Destaca-se que, mesmo sendo a Resolug¢ao Adasa n° 20 publicada em 07 de no-
vembro de 2016, o racionamento nas areas atendidas pelo Reservatério do Des-
coberto sé se iniciou mais de dois meses depois da autorizagdo concedida, em 16
de janeiro de 2017. Essa diferenca no tempo decorre do fato de ser um periodo de
chuvas e, como se observa na Figura 2, logo depois da publica¢io da Resolugao n°
20, houve uma recuperagdo do volume do reservatdrio, no entanto, logo entrou um
veranico (dias secos durante o periodo chuvoso) e a situagao obrigou a Caesb a ini-
ciar o racionamento. Cabe ressaltar que a redugdo de pressao ja estava vigorando.

As Resolucoes Adasa n° 01 e 02 de fevereiro de 2017 limitaram as captagdes da
Caesb nos Reservatérios do Descoberto e do Santa Maria, obrigando a manuten-
¢do do racionamento diante dos riscos impostos por mais um periodo com chuvas
e vazoes, até entdo, ainda fora da normalidade.

Em 6 marco de 2017, ap6s articulacdo entre os 6rgaos de gestao de recursos hi-
dricos do DF, de Goias e Nacional, foi publicada Resolugado conjunta Adasa/Secima/
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ANA n° 01, que proibiu a concessdo de novas outorgas de direito de uso dos recur-
sos hidricos a montante do Reservatério do Rio Descoberto.

Uma das ag¢des que foi e ainda vem sendo utilizada no enfrentamento de con-
tlitos pelo uso da 4gua no DF, e que foi muito ttil no enfrentamento da crise, é a
“Alocagdo Negociada” dos recursos hidricos disponiveis, que precisou ser regula-
mentada por meio da Resolu¢io Adasa n°® 04, de 17 de margo de 2017.

Por meio da Resolu¢ido Adasa n° 06, de 05 de abril de 2017, foram estabeleci-
dos os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa
de Contingéncia, que teve sua cobranca encerrada em seguida, em 15 de maio de
2017 (Resolugao Adasa n°® 08/2017). Ainda na Resolugdo 06, restou claro que os
recursos provenientes da Tarifa de Contingéncia seriam destinados ao financia-
mento de custos operacionais eficientes adicionais e de custos de capital adicionais
diretamente relacionados ao combate a situagdo critica de escassez, sendo priori-
zados os custos que propiciassem imediato aumento da disponibilidade hidrica.

Outro instrumento que passou a ser adotado a partir de maio de 2017 foram as
Curvas de Referéncia para o Acompanhamento dos Volumes nos Reservatérios do
Descoberto (Resolugdo Adasa n° 09/2017) e do Santa Maria (Resolu¢io Adasa n°
12/2017). A ideia da curva como referéncia surgiu da apresentagio de simulagoes
feitas pela equipe da Adasa em reunido do Grupo de Acompanhamento da Crise,
com a presenca de pesquisadores da Embrapa e da Universidade de Brasilia, téc-
nicos da Adasa e da Caesb, bem como membros do Comité de Bacia. O objetivo
era, apos o periodo de chuva, efetuar uma curva de referéncia para avaliar se as
medidas de restri¢do de uso da 4gua em vigor eram suficientes para garantir um
volume de dgua adequado nos principais Reservatérios de abastecimento da popu-
lagdo do DF. As curvas no periodo de chuva, pela dificuldade de simulagdo, serviam
mais para o estabelecimento de um volume minimo desejado para cada reserva-
torio apos o periodo chuvoso. As resolucdes que trazem as Curvas de Referéncia,
na maior parte das vezes, também apresentavam as restri¢des das captacoes de
agua pela Caesb e pelos agricultores irrigantes da regido do Alto Rio Descoberto.

Nessa primeira simulagdo, a previsdo era de que o volume 1til do Reservatério
do Descoberto chegaria a 9% no final de outubro, o que foi ultrapassado em razao
do atraso do inicio das chuvas, chegando a apenas cerca de 5% no més de novem-
bro. Diante desta situac¢do, a Adasa ampliou restri¢des de uso da 4gua na bacia e
chegou a autorizar a Caesb a implantar um segundo dia de racionamento por se-
mana (Resolugdo Adasa n° 23, de 17 de outubro de 2017). Na ocasido, estudos fo-
ram efetuados para verificar a possibilidade de aproveitamento de parte do volu-
me morto do reservatério (volume abaixo do nivel minimo normal de operag¢do da
captagao), conforme disposto na Resolugio n° 24, de 19 de outubro de 2017, mas,
finalmente, com o inicio das das chuvas em novembro (0 normal era iniciar em
setembro ou outubro), n3o foi necessario que essas medidas fossem implemen-
tadas. Cabe dizer que, diante de tal situagio, os contatos gerenciais entre Adasa,
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Caesb, Seagri e Emater eram feitos diariamente, buscando evitar maiores trans-
tornos para a populacio. Esse esforco conjunto, a entrada em operagio das novas
captacoes da Caesb (Bananal e Lago Norte) e a interligacdo dos sistemas Desco-
berto e Torto-Santa Maria, foram fundamentais para que o Distrito Federal nio
adotasse o segundo dia de racionamento.

Com as chuvas do ano hidrolégico 2017-2018 e a manutencio das restri¢des da
demanda hidrica para a Caesb e para os agricultores, o Reservatorio do Descoberto
chegou ao final da estagdo chuvosa com quase 94% de seu volume ttil. Cabe res-
saltar que o ano hidrolégico 2017-2018 também foi um ano de pouca chuva, pois
o total precipitado foi de aproximadamente 1.100 mm, diante de uma média de
1.430 para a regido do Alto Rio Descoberto, mas, por outro lado, foi um periodo
de chuvas constantes, quase sem a ocorréncia de veranicos. As vazdes afluentes
aos reservatorios também foram abaixo da média (ver Capitulo 3), ressaltando a
importincia das restricdes de uso impostas pela Adasa (ver Capitulo 9).

Finalmente, em 06 de junho de 2018, ja em data avangada em relagao ao periodo
seco e com o Reservatoério do Descoberto se mantendo com valor acima de 90% de
seu volume 1til, foi publicada a Resolu¢3o Adasa n° 13, que revogou, a partir de 15
de junho de 2018, a Resolu¢ao Adasa n° 20, de 07 de novembro de 2016, que auto-
rizava a realizacdo de racionamento. Foram, portanto, 513 dias de racionamento,
que durou de 16 de janeiro de 2017 até 15 de junho de 2018.

Logo na sequéncia, a Resolugdo Adasa n° 15, de 25 de junho de 2018, regulari-
zou o novo processo de concessio de outorga de direito de uso de recursos hidricos
a montante do reservatério do Descoberto, obviamente, mais restritivo em relagio
ao que se aplicava antes da crise. Foram mantidas restri¢des quanto a concessdo
de outorga na bacia, como, por exemplo, horarios limitados de captacao de dgua
pelos agricultores e a impossibilidade de autorizagdes que resultassem no aumen-
to da area irrigada, tomando como base o montante ja utilizado para tal fim antes
da crise hidrica, no caso, tomou-se como data base o dia 16 de setembro de 2016.
A outorga para capta¢do por meio de pogos, a partir dessa resolu¢io, s6 ficou per-
mitida para irrigagdo no caso de substituicdo de outorgas de captacdes superfi-
ciais, o que evitaria a retirada direta de 4gua dos rios nos periodos mais criticos,
possibilitando uma melhor gest3o. A Caesb também s6 foi autorizada a captar até
4,3 m3/s, valor inferior ao permitido antes da crise, que alcangava até 5,2 m3/s em
determinados periodos.

Com o melhor controle sobre as condi¢des dos reservatérios e das outorgas, na
segunda metade de 2018 foram negociados e articulados projetos e a¢gdes que con-
tinuassem aumentando a seguranca hidrica dos chamados sistemas isolados de
abastecimento da Caesb. Para tal, por meio de resolugoes especificas da Adasa,
a Caesb foi autorizada a utilizar recursos da Tarifa de Contingéncia para perfu-
racdo de pogos nas regides de Brazlandia e Sobradinho, bem como a compra de
tubos e outros materiais para a tubulagido do Canal Santos Dumont, na Bacia do
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Ribeirdo Pipiripau, regides que também demandaram muita gestdo para a mini-
mizagdo de paralisa¢des no fornecimento de dgua tanto para a Caesb quanto para
irrigantes. Outra a¢3o autorizada com o mesmo fim, por meio da Resolu¢io Adasa
n° 35/2018, autorizando o uso de recursos da Tarifa de Contingéncia para a¢des
voltadas a interligacdo do sistema Torto-Santa Maria, que foi incrementado du-
rante a crise com as novas captagoes do Bananal e do Lago Norte, para o sistema
Sobradinho-Planaltina, que é totalmente dependente da vazao de pequenos rios,
pois n3o possui qualquer reservatério de regularizacio da disponibilidade hidri-
ca, o que o deixa mais vulneravel a periodos longos de seca, como o vivenciado.

Finalmente, por meio da Resolu¢do Adasa n® 36, de 20 de dezembro de 2018,
revogaram-se as Resolucdes n°® 15/2016 e 15/2018, declarando o fim da Situagao
Critica de Escassez Hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria, e
estabelecendo os critérios a serem utilizados para a concessao de outorga de direi-
to de uso de recursos hidricos a montante do reservatério do Descoberto a partir
da data de sua publicagio.

Desafios e licoes aprendidas

A grande quantidade de resolug¢des publicadas pela Adasa no periodo demons-
tra a complexidade e a dindmica da situagdo vivenciada. A Adasa, a Caesb, os agri-
cultores e a propria populacdo do DF, apesar dos conflitos anteriores em bacias
e regides especificas, e que aconteciam apenas durante alguns periodos do ano,
jamais haviam passado por uma crise hidrica de tamanha extensao. Isso, eviden-
temente, fez com que todos (pessoas e instituicdes) tivessem que se adaptar de
forma muito rapida, e com o processo em andamento. As resolucdes supracitadas
deram a base normativa para a aplicagdo de diferentes instrumentos de gestdo
da crise, que serdo apresentados com maior detalhe nos capitulos subsequentes.

Ainda, é importante ressaltar que, nem sempre, as resolucdes da Adasa foram
recebidas de forma amena pela populagio, pelos agricultores, pela Caesb ou pelo
proprio Governo do Distrito Federal. No entanto, o fato de o Reservatdrio do Des-
coberto ter chegado a apenas 5% de seu volume til é uma evidéncia clara de que
os problemas poderiam ter sido muito maiores se as restri¢des, por vezes, duras,
nao fossem feitas. O tratamento técnico da regulagao feita pela Adasa, com base
em dados e estudos apresentados e discutidos, principalmente, com técnicos e
dirigentes da Caesb, da Seagri e da Emater, por meio de reunides semanais, bem
como o respeito, por parte do governo, da autonomia e independéncia da Adasa
para atuar na gestdo dos recursos hidricos e regulagio da Caesb, foram fatores
fundamentais para a mitiga¢do de impactos mais severos da crise. Que esta ligao
permaneca como um importante legado desse dificil periodo pelo qual passou o
Distrito Federal.
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Capitulo 8 — Aloca¢ao negociada da agua

A Resoluc¢io Adasa n° 4, de 17 de marco de 2017, traz a defini¢do do conceito de
alocagio negociada de d4gua como sendo o processo de divisdo da quantidade dis-
ponivel de 4gua em regido especifica de uma bacia ou de um conjunto de bacias
hidrograficas, disciplinado por um conjunto de regras gerais, estabelecido com a
participacdo dos usudrios detentores de outorga para o uso da 4gua na regido em
questdo. Essa forma de divisdo negociada ganha importancia notadamente nos
ultimos anos, pois, a medida em que a populagdo e as atividades economicas se
expandem, demandas maiores sdo geradas para um suprimento de dgua relati-
vamente limitado (Campos e Studart, 2001). Pode-se dizer que um recurso bem
alocado é aquele que é usado de forma que maximize o seu valor. A 4gua é um
recurso que possui usos multiplos (agricultura, abastecimento humano, abasteci-
mento industrial, turismo, lazer, piscicultura) e muitas vezes esses usos sdo con-
correntes, o que gera a necessidade de alocag¢do ou realocacao.

A partir dos tltimos 5 anos, conforme dados extraidos da Expedicdo Safra Bra-
silia - 2016 (Lima et al. 2017), ocorreu um crescimento intenso da area irrigada no
DF, notadamente no que diz respeito aos pivds centrais, chegando a ultrapassar
a capacidade de uso dos recursos hidricos da Bacia do Rio Preto, em periodos de
menor vazio como observado nesses ltimos anos. Com a possibilidade da colo-
cagdo de pivds conjugados, o uso dos recursos hidricos foi maior que o estimado
para a bacia n3o garantindo, consequentemente, a vazao remanescente dos rios
no periodo de seca. Entretanto, para a irriga¢do de “salvamento”, que é aquela ir-
rigacdo complementar, usada apenas nas épocas de veranico, a bacia ainda supor-
ta novos equipamentos de irrigacdo, desde que este principio seja rigorosamente
respeitado. Isto ocorre normalmente entre os meses de janeiro e fevereiro e a du-
racdo raramente é superior a 20 dias. Observe-se que nestes meses a vazio dos
rios estd entre as maiores do ano. Diante do cendrio de escassez hidrica e sob o
ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos, a Bacia do Rio Preto é identificada
como regido de alto potencial de conflito pelo uso da dgua, como tem sido obser-
vado nas areas agricolas das unidades hidrograficas do ribeirdo Extrema e do rio
Jardim (Figura 1).

Sabendo que a legislagdo trata a 4gua como um bem comum, e no ambito da
agricultura ndo tem distingao prioritaria para nenhum tipo de cultivo, tamanho
de area e antiguidade de instalacao, fez-se necessaria a intervencao dos servicos
publicos, em especial a extens3o rural, Emater-DF, para apoio na organizagio dos
produtores ao planejamento de plantio, fazendo-se gestao dos recursos hidricos,
por meio da alocagdo negociada.
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Figura 1. Localizacio das Unidades Hidrograficas Ribeirdo Extrema e Rio Jardim, afluentes do
rio Preto no Distrito Federal

A alocacao negociada no Ribeirao Extrema

O processo de aloca¢io negociada na Unidade Hidrografica do Ribeirdo Extrema
(UH Extrema), tributario da Bacia do Rio Preto, iniciou-se com o conhecimento
dos usos. Foi diagnosticada a existéncia de 29 pivos distribuidos em 22 proprie-
dades, totalizando 1.318 hectares. A Emater e a Adasa apresentaram os dados de
vazdo da UH Extrema aos produtores e, em conjunto, criaram estratégias para o
uso otimizado da dgua. A primeira estratégia foi dividir os produtores em 3 grupos
—inicio, meio e fim da UH Extrema. Nos Grupos 1 e 2, somente 5 pivés poderiam
rodar nos mesmos dias e, no Grupo 3, composto por 6 pivos, somente 4 poderiam
funcionar nos mesmos dias. Este acordo estd demonstrado na Figura 2. Para que
tudo ocorresse da melhor forma, a segunda estratégia da extens3o rural foi criar
um Calendario de Irrigacio (Tabela 1) para os grupos, definindo que, a cada dois
dias metade dos pivos eram ligados. Foram criados também, um grupo no apli-
cativo Whatsapp composto por técnicos da Emater-DF e produtores para troca de
informacdes e avisos sobre quaisquer imprevistos na irrigacao. Como terceira es-
tratégia e prevendo um ano com mais estiagem, ficou acordado em reuni3o, a di-
minuicao da captacdo de 4gua em 50%, e, desta forma, todos os produtores redu-
ziriam pela metade a area plantada.
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Figura 2. Acordo de alocagio negociada de dgua (2016 — 2020), UH ribeirdo Extrema
Fonte: Adasa, 2017.

A alocacao negociada no Alto Rio Jardim

Na Unidade hidrografica do Rio Jardim (UH Rio Jardim), vizinha a do Ribeirao
Extrema e também tributaria do Rio Preto, a area irrigada por pivos centrais é de
4.650 hectares distribuidos em 72 equipamentos envolvendo 25 produtores, e mais
trés areas com outros tipos de equipamentos de irriga¢do. O limite da area irriga-
da no inverno, que na regido é durante o periodo seco, é de aproximadamente 950
hectares, dependendo da cultura trabalhada, ou seja, ultrapassando o limite em
3.700 hectares de area irrigada considerando os meses de setembro e outubro, que
s30 os meses em que a vazio disponivel é a menor do ano. Como a area irrigavel
no inverno é bem menor que a area instalada, estabeleceu-se que haveria reveza-
mento anual entre os produtores, de modo que cada um possa utilizar a irrigagdo
neste periodo sem deixar alguns prejudicados (Figura 3).
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Figura 3. Acordo de alocagdo negociada de 4gua em 2017, UH Alto rio Jardim (Adasa, 2017)

Na tentativa de otimizar o uso da d4gua na UH Rio Jardim, a Emater — DF ela-
borou uma planilha (Tabela 2) com a inten¢ao de viabilizar o plantio a todos os
produtores e, a partir dai, foi calculada a necessidade de dgua. A intencdo de plan-
tio é obtida em reunido com os irrigantes da bacia. Constatada a impossibilidade
da implantag¢3o do planejamento individualizado discutiu-se, em novas reunides,
as alteragdes do calendario de plantio verificando-se as possibilidades de adian-
tamento ou adiamento das datas de plantio. Também foram consideradas outras
medidas como a substituicio de culturas, a suspensio de plantios de modo a ajus-
tar a demanda do uso da dgua e a sua disponibilidade na bacia, e a avaliag3o da
distribuicdo espacializada para ndo acumular captagdes em pontos especificos.

Para facilitar o controle do uso da dgua pelos irrigantes, procurou-se dividi-los
em dois grupos, de modo que cada um dos grupos permanecesse com direito de
irrigar durante dois dias e suspendesse a irrigagio nos dois dias subsequentes.
Deste modo, obteve-se o consumo instantineo dividido por dois, evitando-se ex-
cesso de retirada de dgua do rio.

A elaboragdo da planilha de calculo de necessidade de agua considera um con-
sumo de dgua da ordem de 6 mm/dia, para cada cultura, aplicando-se semanal-
mente o coeficiente de cultura (Kc) associado a época de plantio, de modo que é
possivel estimar a vazao total do sistema consumida em cada semana.

Para monitorar a vazio do Rio Jardim e do Ribeirdo Extrema, a Adasa instalou
uma estacio de medic3do de vazdo automatica proximo a foz do rio, com medigdes
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a cada 15 minutos. Desta maneira, foi possivel verificar instantaneamente algum
excesso de utiliza¢do do recurso hidrico. Os dados da esta¢3o encontram-se dispo-
niveis, via internet, no site <http://gestorpcd.ana.gov.br/gerarGrafico.aspx>, esta-
¢oes 42450900 — Ribeirao Jardim DF-100 (Figura 4) e 42450510 — Extrema DF-100
(Figura 5), e podem ser acessados pelo ptiblico em geral.

NS

O~ nivel B chon

chuva (mm )

Figura 4. Monitoramento da Vazdo do Rio Jardim
(Fonte: http://gestorpcd.ana.gov.br/gerarGrafico.aspx — Dados de Agosto de 2017 a Agosto de 2018).

i

ehuva (mem )

Figura 5. Monitoramento da Vaz3o do Ribeirdo Extrema
(Fonte: http://gestorpcd.ana.gov.br/gerarGrafico.aspx — Dados de Agosto de 2017 a Agosto de 2018).

Paralelamente, os irrigantes adquiriram um sistema de monitoramento, via sa-
télite, que mostra instantaneamente, em um painel, todos os equipamentos de irri-
gacdo em funcionamento, e é capaz de armazenar os dados, de modo que se tornou
possivel identificar eventuais irrigantes em uso irregular ou fora do combinado.

Assim, com base no relatério do sistema de monitoramento, uma vez que ha o
controle da vazdo retirada e a vazao na foz do rio, é possivel aplicar medidas corre-
tivas em decorréncia da identificagio de vazdes remanescentes abaixo do previsto,
bem como as possiveis razdes pelas quais isso tenha ocorrido.

Vale ressaltar que, tanto a planilha de inteng¢3o de plantio, quanto o sistema de
monitoramento adquirido pelos produtores irrigantes, foram previamente acor-
dados com a Adasa para a validagdo do esquema de alocagdo e homologacao do
mesmo em substitui¢do ao instrumento de outorga.
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Desafios

Um grande ponto de estrangulamento do trabalho é a falta de série histérica
de dados de vazdo do rio para tornar o planejamento menos vulneravel, uma vez
que estdo sendo consideradas vazdes instantaneas, como vazdes médias mensais,
e fazendo-se uma projecio de vazio para os meses subsequentes utilizando-se
uma tabela comparativa de vazdes médias no rio Jardim extraida da dissertagio
de mestrado de Rodrigo Dolabella, pela UnB (1996). As medigdes de vazao foram
realizadas por técnico da Emater, com auxilio de um técnico da Cooperativa Agro-
pecudria da Regido do Distrito Federal (COOPA/DF), utilizando-se de um barco
a remo e um molinete fluviométrico.

O trabalho de gestdo dos recursos hidricos realizado na bacia garantiu o respeito
a vazdo remanescente dos rios e evitou a perda de 3.700 hectares de culturas que
seriam plantadas e perdidas por falta d’agua, com prejuizo aproximado de doze
milhdes novecentos e cinquenta mil reais (R$ 12.950.000,00). Foram envolvidos
produtores dos Nucleos Rurais do Rio Preto, Tabatinga, PAD/DF e Jardim, além
dos técnicos de cada um dos escritérios da Emater, responsaveis pelos atendimen-
tos individualizados.

E importante destacar ainda que este trabalho, garantiu o uso disciplinado pe-
los grandes usudrios, permitindo que os pequenos irrigantes tivessem agua dis-
ponivel para realizar seus plantios fixando-os no campo, produzindo e mantendo
suas familias.

Tabela 1. Calendario de Irrigagdo do Ribeirdo Extrema (exemplo do més de julho 2018)
Segundafeir
1 2 3 4 5 6 7

Equipe B Equipe A Equipe A Equipe B Equipe B Equipe A Equipe A
Produtor D = Produtor A Produtor A Produtor D Produtor D = Produtor A  Produtor A
Produtor E Produtor B Produtor B Produtor E  Produtor E = Produtor B~ Produtor B
Produtor F Produtor C  Produtor C  Produtor F Produtor F = Produtor C = Produtor C

8 9 10 11 12 13 14

Equipe B Equipe B Equipe A Equipe A Equipe B Equipe B Equipe A
Produtor D Produtor D Produtor A Produtor A Produtor D Produtor D = Produtor A
Produtor E Produtor E Produtor B Produtor B Produtor E  Produtor E = Produtor B
Produtor F Produtor F Produtor C = Produtor C  Produtor F Produtor F = Produtor C

15 16 17 18 19 20 21

Equipe A Equipe B Equipe B Equipe A Equipe A Equipe B Equipe B
Produtor A Produtor D Produtor D = Produtor A Produtor A Produtor D Produtor D
Produtor B Produtor E Produtor E = Produtor B Produtor B Produtor E  Produtor E
Produtor C Produtor F Produtor F = Produtor C  Produtor C  Produtor F Produtor F

22 23 24 25 26 27 28
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Domingo | Segunda-feira | Terca-feira | Quarta-feira | Quinta-feira | Sexta-feira

Equipe B Equipe B Equipe B
Produtor D Produtor D Produtor D
Produtor E  Produtor E Produtor E

Produtor F Produtor F

Tabela 2. Tabela parcial de consumo de dgua, por pivd, e somatério comparado a disponibilidade

agua, na bacia do Rio Jardim 2018

Equipe B
Produtor D
Produtor E
Produtor F
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Capitulo 9 — Tarifa de contingéncia

Introducao

A Tarifa de Contingéncia é o instrumento econémico previsto na legislacio fe-
deral, que possibilita a manutencao do equilibrio financeiro da prestagdo dos ser-
vigos e a gestdo da demanda, em casos de custos adicionais decorrentes de situa-
¢do critica de escassez hidrica.

O capitulo apresentard uma breve exposicao da experiéncia do Distrito Federal,
abordando a legislagao pertinente, as experiéncias nacionais, a metodologia ado-
tada pela Adasa, as implicagGes da tarifa de contingéncia na contabilidade socie-
taria e regulatoria, a utilizagdo dos recursos oriundos dessa tarifa, a experiéncia
da Concessionaria e os principais aprendizados e desafios no periodo de escassez
hidrica, por qual passou o Distrito Federal, entre os anos de 2016 e 2018.

Legislacdo e doutrina

A Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacio-
nais para o saneamento basico e é regulamentada pelo Decreto n° 7.217, de 21 de
junho de 2010.

O inciso XI do art. 23 da Lei n® 11.445/2007 estabelece que a entidade regulado-
ra editard normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestacdo
dos servigos, que abrangerdo, varios aspectos, dentre eles, medidas de contingén-
cias e de emergéncias, inclusive racionamento.

O art. 46 desta mesma lei estabelece:

Art. 46. Em situacio critica de escassez ou contaminacio de
recursos hidricos que obrigue a ado¢io de racionamento, de-
clarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente re-
gulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia,
com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantin-
do o equilibrio financeiro da prestagdo do servico e a gestdo da
demanda. (grifo nosso)

Conforme disposto na Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que
reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do
Distrito Federal — Adasa e dispde sobre recursos hidricos e servigos ptblicos no
Distrito Federal, a autoridade gestora de recursos hidricos e entidade reguladora
de servicos publicos de saneamento basico é a Adasa.

Além do dispositivo legal, em artigo doutrinario, Camara (2005) acentua que
as “campanhas de conscientizacdo de usudrios, incentivo a criacdo de tecnologias
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mais econémicas, racionamento, todos esses s3o exemplos de medidas que podem
vir a ser implementadas com o objetivo de reduzir a demanda por determinado
servico publico”, dizendo ainda que “o regime tarifario também pode se prestar a
este fim”. Prossegue o jurista:

Por intermédio de um aumento generalizado de tarifas, da cria-
¢do de niveis tarifarios em fungdo da variagdo de consumo ou
de metas que visem a sua reducio, é possivel instituir uma po-
litica tarifaria que tenha por escopo a reducio do consumo de
um dado servi¢o e que, com isso, busque preservar sua conti-
nuidade. O fundamento desta politica é bastante claro: ao invés
de impor uma reducio de consumo de forma absolutamente
cogente (com o corte ou racionamento do fornecimento, por
exemplo), faz-se a op¢ao por criar um estimulo econdémico para
que ocorra uma reducio na demanda pelo servico. Cobrando-
-se mais, a tendéncia é diminuir a demanda. Este é o cerne do
modelo que busca a redug¢do do consumo por meio de politica
tarifaria. (CAMARA, 2005) (grifo nosso)

Baseada na legislacdo e na doutrina, a tarifa de contingéncia teve por objetivo:

a) Em relac3o aos usudrios: sinalizar a necessidade de consumo consciente
dos recursos hidricos, incentivando a redu¢io do consumo de dgua e pro-
movendo um ajuste entre oferta e demanda.

b) Em relag3o ao prestador dos servigos: fornecer condicdes para o enfren-
tamento da situacio de escassez hidrica e permitir o financiamento de
custos operacionais e custos de capital adicionais aos custos ordinarios,
decorrentes do estado de escassez hidrica.

Experiéncias nacionais e metodologia adotada pela Adasa

Desde o ano de 2014, alguns estados do Pais, como Minas Gerais, Ceard, S3o
Paulo e Espirito Santo, sofreram mais intensamente com um volume de chuvas
abaixo da média histérica, o que tem afetado significativamente o sistema publi-
co de abastecimento de dgua.

O Estado de Minas Gerais realizou estudos para o estabelecimento da Tarifa
de Contingéncia, entretanto, sua aplica¢do ndo foi necessaria, devido a “redugao
voluntaria no consumo de dgua, somada ao racionamento praticado em diversos
municipios operados pela Copasa - 39 sedes municipais ou distritos com raciona-
mento em 2015” (Nota Técnica CRFEF 26/2016 — ARSAE-MG).

No Ceard, a Resolugdo n°® 201, de 19 de novembro de 2015, da Agéncia Regu-
ladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, autorizou a
implanta¢do da Tarifa de Contingéncia. Esta, correspondia a 120% (cento e vinte
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por cento) de acréscimo sobre o valor da tarifa normal de dgua, aplicavel a parte
do consumo de dgua potavel que excedesse o consumo de referéncia, equivalente
a 90% (noventa por cento) da média do consumo medido do periodo de outubro
de 2014 a setembro de 2015.

Em 2015, o Estado do Espirito Santo também passou por uma situa¢io de es-
cassez hidrica, conforme disposto na Resolu¢io AGERH n° 002/2015, que em seu
artigo 5°, “recomenda s Agéncias Reguladoras dos Servicos de Agua e Esgoto de
abrangéncia Estadual ou Municipal que adotem as medidas legais cabiveis visan-
do a incentivar a reducdo do consumo per capita e a redugdo de perdas”. Apesar
da recomendacio, ndo houve aplica¢do da Tarifa de Contingéncia.

A Tabela 1, a seguir, apresenta um resumo das a¢des adotadas no Estado de Sao
Paulo, em 2014-2016, referente a Tarifa de Contingéncia, assim como no Setor

Elétrico em 2001.

Tabela 1. Resumo das a¢des adotadas no Setor Elétrico em 2001 e em S3o Paulo em 2014-2016

Meta
Individual

Aplicagio
da Meta

Tarifa de
Contingéncia
Percentuais
de tarifa
Suspensdo do
fornecimento
Impacto no
consumo

Impacto
financeiro

Absorg¢3o do
impacto

80% da média de consumo
(média de trés meses)’

Suspensdo: ndo cumprimento da meta'

Bénus: consumo abaixo da meta’

Percentual progressivo n3o vinculado
a meta individual' (mudou depois)

50% e 200% '

Em caso de ndo cumprimento da meta'

-23,8% (jul/01 a fev/02)?

Bénus: - R$ 832,94 milhdes?

Tarifa de Contingéncia:
R$ 431,74 milhdes?

Tesouro Nacional (R$ 405,13 milhdes)?

Fonte: Elaboracdo dos autores

! Medida Proviséria n°® 2.198-5, de 24 de agosto de 2001

2 Bardelin (2004)

*Deliberagao ARSESP n° 545, de 07 de janeiro de 2015
*Deliberagao ARSESP n° 615, de 23 de dezembro de 2015
’Deliberagao ARSESP n° 514, de 22 de outubro de 2014

¢ Site Sabesp'
7 Site Sabesp?

Média de consumo (média dos
ultimos doze meses)? - depois
mudou para 78% da média*

Tarifa de contingéncia:
consumo acima da meta?

Bénus: consumos abaixo da meta®

Percentual progressivo vinculado a um
consumo acima da meta individual®

40% e 100% *
N3o foi prevista suspensdo

-23,9% ©

Bénus: - R$ 1.113,5 milhdes’
Tarifa de Contingéncia:
RS 724,4 milhaes’

Sabesp (R$ 389,1 milhdes)’

1 Disponivel em: <http:/site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=551>. Acesso em: 10 ago. 2018.
2 Disponivel em: < http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=574>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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Considerando as experiéncias dos outros estados, bem como o racionamento
no setor de energia elétrica, a Adasa passou a andlise da literatura.

Existem diversos métodos tarifarios na literatura internacional (AWWA, 2012):

a) Aumento percentual geral: aumento com o mesmo percentual para todas

as faixas de consumo e tipos de usuarios, aplicado nas faturas.

b) Aumentos associados ao volume consumido (exceto tarifa fixa ou consu-

mo minimo), que podem ser implementados de trés formas: (i) aumento
uniforme entre todos os blocos de consumo, (ii) aumentos somente para
consumo acima de certa quantidade pré-estabelecida, (iii) aumentos cres-
centes conforme o consumo de agua.

¢) Aumentos associados ao volume consumido por categorias: estabelece au-

mentos associados ao volume consumido e diferenciados de acordo com
cada categoria de usudrio (residencial, comercial, industrial e pablico). A
tarifa de contingéncia é aplicada quando o volume consumido exceder o
limite estipulado para cada categoria.

d) Metas individuais: estabelece metas de consumo para cada usuario indi-

vidualmente. Geralmente o consumo histérico de cada usudrio é usado
para o estabelecimento da meta individual e aumentos tarifarios sdo apli-
cados sobre consumos excedentes. A penalizacdo pela ultrapassagem da
meta de consumo pode ser aplicada sobre a fatura total ou apenas sobre
o volume excedente.

e) Cotas de uso e aumentos tarifarios a grupos de usuarios especificos: Im-

poe cotas de uso e tarifas mais elevadas para determinados grupos de
usuarios. Por outro lado, destaca-se a iseng¢do da sobretaxa para grupos
especificos de usudrios, como, por exemplo, aqueles relacionados a ativi-
dades essenciais.

Ante a tudo anteriormente exposto, a Adasa adotou o método representado pela
letra c), no qual é aplicado um percentual sobre o valor da fatura, diferenciado por
categoria, para os consumos acima de 10 m®. Foram estabelecidos os percentuais
de 40% e 20% para as categorias Residencial Normal e demais (Residencial So-
cial, Comercial, Industrial e Pablica), respectivamente.

Os critérios de incidéncia, isengdo, forma de calculo, critérios para entrada em
vigor, obriga¢des da Concessionaria, inclusive quanto aos critérios de contabiliza-
¢do, utilizagdo e demais procedimentos operacionais relativos a tarifa de contin-
géncia, foram regulamentados pela Adasa por meio da Resolu¢io n° 17, de 07 de
outubro de 2016.
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ImplicacGes na contabilidade societdria
e contabilidade regulatdria

A Resolugao n® 17/2016 gerou efeitos na composi¢ao patrimonial da Concessio-
naria, em vista do registro contabil do faturamento, da arrecadagao, dos custos e
do uso dos recursos arrecadados. Esses fatos foram registrados a luz dos princi-
pios contabeis estabelecidos pela Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976
(Lei das Sociedades por Ag¢des), que normatiza a contabilidade societdria adotada
pela Concessionaria.

O artigo 7° da referida resolugao estabeleceu a criagao de contas contébeis es-
pecificas para o registro das operagdes que envolvessem a Tarifa de Contingéncia,
o que possibilitou a inclusdo de novas rubricas no plano de contas da Caesb, em
formato compativel com as normas brasileiras de contabilidade para a elabora¢io
e apresentac¢do das demonstracdes contabeis, e priorizou a transparéncia, o ade-
quado controle e o planejamento do uso dos recursos destinados a mitiga¢do dos
efeitos da situagio critica de escassez hidrica do Distrito Federal.

A Resolugdo n° 17/2016, em conjunto com a Resolugao n°® 06, de 05 de abril de
2017, que estabeleceu os procedimentos operacionais para acesso aos recursos
oriundos da tarifa de contingéncia, possibilitaram: i) o acompanhamento sistema-
tico dos saldos contébeis, por meio do registro segregado em relagio aos demais
faturamentos da Concessionaria, permitindo a Adasa analisar o perfil do fatura-
mento da tarifa e do saldo a arrecadar, ii) os rendimentos da aplicac¢do financei-
ra, iii) o montante de recursos disponiveis para o financiamento dos custos ope-
racionais adicionais e de capital, iv) os custos operacionais e os custos de capital
adicionais que poderiam ser financiados com os recursos oriundos da tarifa de
contingéncia, v) a identificacao dos investimentos, emergenciais ou estruturantes,
decorrentes do estado de escassez hidrica, de forma extra contabil.

O Manual de Contabilidade Regulatoéria e o Plano de Contas Regulatério do Setor
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Distrito Federal, regulado
pela Adasa e instituido pela Resolugdo n° 24, de 19 de dezembro de 2016, contem-
plam a receita da Tarifa de Contingéncia, faturada e nao faturada, segregada por
categoria de usuario: residencial, publico, comercial e industrial; e, possibilita o
acompanhamento e classificagdo dos seus reflexos no ativo e passivo.

O processo contabil e extra contabil da tarifa de contingéncia foi ordenado de
maneira a mapear todas as operagdes que a envolvem, permitindo ao regulador
acompanhar e controlar os valores oriundos das operagdes da tarifa (faturamen-
to, contas a receber, caixa, tributos, despesas), reduzindo a assimetria de informa-
¢do, aprimorando a qualidade da regulagao e o controle dos recursos arrecadados.

As Resolugdes n°® 17/2016 e n° 06/2017 privilegiaram a transparéncia das in-
formagdes aos consumidores e interessados, por meio da publicag3o bimestral no

111



Gestao da Crise Hidrica | 2016 — 2018 | Experiéncias do Distrito Federal

sitio eletrénico da Caesb, das informagdes referentes a tarifa de contingéncia, o
que evidencia a responsabilidade e o compromisso da Agéncia e do prestador de
servicos com a integridade das informacdes contabeis e financeiras, em conso-
nancia com os principios e leis que regem a contabilidade, e com as normas emi-
tidas pela Adasa.

Utilizacao dos recursos oriundos da tarifa de contingéncia

A Resolugao n° 06/2017 estabeleceu os procedimentos operacionais para acesso
aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia e definiu quais os custos opera-
cionais e custos de capital passiveis de financiamento, o contetido do requerimento
a ser apresentado pelo prestador de servicos e seus prazos, o critério de prioridade
para utilizacdo dos recursos oriundos da tarifa de contingéncia, bem como regras
para registro contabil e comprovagao da utilizagdo dos recursos.

Até dezembro de 2018, o valor total arrecadado com a tarifa de contingéncia, li-
quido de tributos, correspondia a mais de R$ 66,6 milhdes, somados a pouco mais
de R$ 4,5 milhdes de rendimentos financeiros, totalizaram mais de R$ 71,1 mi-
lhdes. O valor autorizado pela Adasa para utiliza¢do dos recursos oriundos da tarifa
de contingéncia correspondia a pouco mais de R$ 71 milhdes, restando um saldo
disponivel de aproximadamente R$ 100 mil. Dos valores totais, 96% correspondem
ao financiamento de custos de capital e 4% aos custos operacionais adicionais.

A Figura 1 demonstra os valores unitarios divididos por tipo de custo e acumu-
lados, aprovados pela Adasa, de acordo com as datas de autorizagio.

0,000,000 71,045,551
@ 70,000,000 58,224,855 58.651.10‘6/
é 60,000,000 49,441,875 49,831,693 52099855 e I . 001
& 50,000,000 58,352,759 R
8 31,558,772
£ 40.000.000 39,738,509
= y
< 30,000,000 N2 712053 32.873.273
P 12,953
5, 15,500,000

0,000,000 ,

é < 820,264 1,977,843 6.125.000 3,212,984 9,181,460
= 10,000,000 5 160,321 1.068.602 : : 790,319 7 5
= 000, 1,154,180 '12Y.2= 389,818 23 B 127,904 298,348 - I

A S SR R S P T
R R G S R s\‘ﬁ & ?&“r N O

Data da Autorizagio

EEEE Custo de Capital === Custo Operacional =Total

Figura 1. Grafico que apresenta a evolu¢ao das autorizagdes de uso dos recursos oriundos da
tarifa de contingéncia

Fonte: Adasa
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De acordo com a Resolugdo n°® 17/2016, os saldos contabeis das contas vinculadas
a Tarifa de Contingéncia, que nio estejam comprometidos com custos operacio-
nais eficientes adicionais ou investimentos programados e aprovados pela Adasa,
poderao ser considerados no processo tarifario, para fins de modicidade tarifaria.

Experiéncia da Concessiondria com a
implantac3o da tarifa de contingéncia

A cobranga da tarifa de contingéncia foi implantada pela Caesb somente nas
faturas emitidas a partir de 1° de dezembro de 2016, ap6s as mudangas imple-
mentadas nos Sistemas Comercial e Financeiro da Concessiondria, o que exigiu
grande esforco para que as altera¢des dos sistemas ocorressem com rapidez e sem
colocar em risco as regras de faturamento da empresa.

Os recursos ndo foram disponibilizados para utiliza¢3o de forma discriciona-
ria, visto que o acesso aos recursos foi disciplinado pela Resolug¢do n® 06/2017.

A referida Resolugdo definiu que seriam passiveis de financiamentos com re-
cursos da tarifa de contingéncia os custos operacionais relacionados a redugao de
perdas, seguranca operacional, como abastecimento emergencial por caminhao
pipa, comunicagio, informagao e sensibilizagdo da populagao sobre a crise hidri-
ca, custos com educagao ambiental e despesas correntes adicionais decorrentes
da escassez hidrica, tais como aumento da energia elétrica, material de tratamen-
to, dentre outros. Frise-se que aumento da despesa corrente com pessoal nao foi
contemplado nessa Resolucdo. Em relagio aos custos de capital adicionais (inves-
timentos emergenciais), a Resolu¢ao n°® 06/2017 disciplinou que a tarifa de con-
tingéncia poderia ser utilizada com o objetivo de aumentar a capacidade de pro-
dugdo de 4gua, redugao e controle de perdas, interligacdo dos sistemas produtores,
aumento da seguranga operacional e investimentos em preservacao ambiental.

Devido as condic¢Ges estabelecidas pela Resolu¢do n® 06/2017, a implementagdo
dos Sistemas Comercial e Financeiro tiveram que prever regras de identificagio e
contabiliza¢do dos recursos da tarifa de contingéncia de forma separada da recei-
ta normal da Concessionaria.

Dessa forma, ap6s a implementagado dos sistemas, a dificuldade passou a ser a
gestdo em separado desses recursos, bem como a comprovagdo quanto a necessi-
dade e efetivagdo dos custos. Para tanto, foi necessario estabelecer novas rotinas
de controle pela Concessiondria, envolvendo as areas administrativa, financeira,
contabil, comercial, de tecnologia da informacao e de engenharia.

Assim, para o desenho dessas novas rotinas, a Caesb realizou um mapeamento
dos processos internos com intuito de identificar as areas envolvidas, a inter-rela-
¢do entre 0s processos e os pontos criticos e de risco.
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Inicialmente a Concessionaria criou contas para efetuar o lancamento da receita
da tarifa de contingéncia e dos custos operacionais adicionais, vinculadas a crise
hidrica. Posteriormente, foi preciso desenvolver mecanismos de identifica¢io dos
recursos arrecadados da tarifa, de forma que fosse possivel efetuar as aplica¢oes
financeiras da tarifa de contingéncia em contas correntes especificas.

Para isso, foram abertas contas contabeis e bancarias para aplica¢do dos recursos
destinados a cobertura de cada custo de capital adicional autorizado pela Adasa,
tornando possivel o controle dos pagamentos das notas fiscais dos servigos e ma-
teriais aplicados em cada investimento.

Para a presta¢io de contas do uso dos recursos da Tarifa de Contingéncia foi
criado um fluxo de informacoes, monitorado, mensalmente, pela Caesb. Esse flu-
xo de informacio foi construido com trés etapas: i) levantamento dos lancamentos
contabeis das despesas e investimentos realizados com os recursos oriundos da
tarifa de contingéncia; ii) checagem dos extratos das contas bancarias, nas quais
os recursos foram aplicados, para conciliar as datas de pagamento das Notas Fis-
cais lancadas pela contabilidade; e, iii) levantamento, junto as areas responsaveis
pelas despesas adicionais e pelos investimentos emergenciais, da documentagio
comprobatdria a ser encaminhada para a Adasa.

Todo esse fluxo possibilitou acompanhar a arrecadagio da tarifa de contingén-
cia e sua aplicagdo, facilitando a divulgag¢do bimestral dos dados a populagao, con-
forme exigido pela Resolugdo n°® 17/2016.

Outro desafio advindo com tarifa de contingéncia foi a gestao do orcamento da
Concessiondria para a cobertura em separado dos custos operacionais e de capital
adicionais. Para adequagio do orcamento da Concessionaria foram criadas duas
fontes orcamentarias, uma vinculada ao investimento e outra vinculada ao cus-
teio e, posteriormente, foram realizadas reunides com todas as areas envolvidas
de forma a apresentar a importincia de uma correta vinculagdo dos custos opera-
cionais e de capital adicionais decorrentes da crise hidrica as contas or¢amenta-
rias da tarifa de contingéncia.

Os percentuais da tarifa de contingéncia foram estabelecidos em razao da meta
de redugio esperada. Assim, o usuario teria que reduzir seu consumo entre 12%
(doze por cento) e 15% (quinze por cento) para nao pagar uma conta superior a
sua conta habitual, com exce¢do dos usudrios que ja estavam na faixa de até 10m?3,
uma vez que esta primeira faixa estava isenta da cobranca adicional.

Em todas as categorias de faturamento de agua houve migracao de usuarios para
as faixas de consumo mais baixas, principalmente nas categorias Residencial Nor-
mal e Residencial Popular. A migragdo entre faixas demonstra que os usuarios re-
duziram o consumo, aumentando a concentra¢do de unidades de consumo na faixa
de 0 a 10m3, isenta de Tarifa de Contingéncia. A redu¢io de consumo também foi
influenciada pela implanta¢ao do rodizio do fornecimento de d4gua, que se iniciou
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no mesmo periodo em que a Concessionaria comecou a emitir as faturas com a
cobranga da tarifa de contingéncia., conforme apresentado na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2. Distribui¢do das unidades de consumo e volume faturado de dgua, antes, durante e
apos a cobranga da Tarifa de Contingéncia

Periodo em relac3o a cobranca da tarifa de contingéncia

Nov. a Nov. a
Ago. de Ago. de
2017 2017
Durante Durante

Fonte: Caesb

A Tabela 2 também demonstra que, mesmo apoés a suspensio da cobranca da
tarifa adicional, autorizada por meio da Resolucdo n° 08, de 15 de maio de 2017, a
distribui¢do das unidades de consumo de d4gua nao apresentou alteracdes signi-
ficativas, haja vista que o racionamento permaneceu vigente até sua suspensao,
por meio da Resolugdo n° 13, de 06 de junho de 2018.

De maneira geral, comparando-se 2017 a 2016, verifica-se uma reducio de 7%
(sete por cento) do volume faturado médio total de dgua e esgoto.
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Principais desafios e conclusdes

A tarifa de contingéncia mostrou-se essencial no periodo de escassez hidrica.
Desde o momento em que passou a ser discutida com a sociedade, mediante con-
sulta e audiéncia puiblica, impactou o usuario do sistema de abastecimento de dgua
do Distrito Federal, auxiliando na reducdo da demanda. Além disso, os recursos
oriundos da tarifa foram fundamentais para a realiza¢do dos investimentos, que
auxiliaram no aumento da oferta de d4gua e no aumento da seguranca hidrica, por
meio da interligac3o de sistemas e no financiamento de custos operacionais adi-
cionais do prestador de servicos.

A comunicagdo com a populagio e o entendimento de 6rgios e entidades do ju-
diciario foram grandes desafios, assim como o gerenciamento, liberacao e conta-
bilizag3o dos recursos oriundos da tarifa de contingéncia.

A forma inédita adotada pela Adasa para célculo da tarifa de contingéncia, con-
tabiliza¢do e gerenciamento dos recursos exigiu grandes esforcos da Agéncia e da
Concessiondria, entretanto, o aumento da disponibilidade e da seguranca hidrica
do sistema de abastecimento de dgua, possibilitado pela tarifa, demonstrou toda
a sua eficacia e necessidade.

Referéncias bibliograficas

ADASA - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal. Resolugdo n® 17,
de 7 de outubro de 2016. Estabelece a Tarifa de Contingéncia para os servigos publicos de abastecimento de
agua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb,
em virtude de situagdo critica de escassez hidrica e da outras providéncias. Adasa, Brasilia, 2016. Disponivel
em: http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA /resolucaol7_2016_
tarifacontingencia.pdf. Acesso em: 10 ago. 2018.

______ - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal. Resolugio n®
6, de 05 de abril de 2017. Estabelece os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da
Tarifa de Contingéncia para os servicos publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal, prestados
pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb, em virtude de situagao critica de
escassez hidrica e da outras providéncias. Adasa, Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.
br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/resolucao_062017.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2018.

______ - Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal. Resolugio

n° 8, de 15 de maio de 2017. Suspende a cobranga da Tarifa de Contingéncia para os servigos publicos

de abastecimento de dgua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - Caesb, em virtude de situagdo critica de escassez hidrica e d4 outras providéncias. Adasa,
Brasilia, 2017.Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_adasa/
resolucao_082017.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2018.

AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - ES. Resolu¢do n® 002/2015, de 27 de janeiro de 2017.
Declaragdo do Cenario de Alerta. AGERH, Vitéria, 2017. Disponivel em: <https://agerh.es.gov.br/Media/
agerh/Documentos/RESOLUCAO%20AGERH%20002-2015%20-%20Declara%C3%A7%C3%A30%20
d0%20Cen%C3%A1rio%20de%20Alerta.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

116



Capitulo 9 — Tarifa de contingéncia

ARCE - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard — Resolugdo n°® 201, de 19 de
novembro de 2015. Dispde sobre a autoriza¢3o de implantagao da tarifa de contingéncia pela Companhia de
Agua e Esgoto do Cear4 (Cagece), visando a gestdo do consumo de 4gua potével em face da situagao de escassez
de recursos hidricos e d4 outras providéncias.Disponivel em:< http://www.arce.ce.gov.br/index.php/legislacao/
category/11-resolucoes’download=7508%3Aresolucao-arce-nd-201-de-19-de-novembro-de-2015&start=20>.
Acesso em: 10 ago. 2018.

ARSAE-MG - Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais. Nota Técnica CRFEF 26/2016 - ARSAE/MG. Detalhar a 1 Revisdo Tarifaria Periédica da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Copasa, realizada pela ARSAE-MG. Disponivel em: <http://
arsae.mg.gov.br/images/documentos/10_2016/NTCRFEF_26_RevCopasa_2016.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo. Deliberagio n°® 514, de 22
de outubro de 2014. Aprova o escalonamento das faixas de bonificag¢do tarifiria por redugdo de consumo, do
Programa de Incentivo & Redugdo do Consumo de Agua da SABESP. ARSESP, Sao Paulo. 2014. Disponivel
em: < http://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/1d15142014.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

_______ - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo. Deliberagao ARSESP n°
545, de 07 de janeiro de 2015. Dispde sobre a autorizagio da implantagao da tarifa de contingéncia pela
Sabesp, visando a redugdo do consumo de dgua em face da situacio de grave escassez de recursos hidricos.
ARSESP, Sao Paulo. 2015. Disponivel em: < http://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/ld15452015.
pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

_______ -ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo.Deliberagao
ARSESP n° 615, de 23 de dezembro de 2015. Autoriza a extensao do periodo de vigéncia do Programa

de Incentivo  Redugio do Consumo de Agua da SABESP e atualizagio do consumo de referéncia a ser
considerado para obtengdo do bénus. ARSESP, Sao Paulo. 2015. Disponivel em: < http://www.arsesp.sp.gov.
br/LegislacaoArquivos/1d16152015.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

AWWA - American Water Works Association. Drought and Surcharge Rates. Principles of water rates, fees
and charges. Manual M1. Chapter v.3. Denver. 2012. Disponivel em: https://www.awwa.org/portals/0/files/
publications/documents/m1lookinside.pdf. Acesso em: 10 ago. 2018.

BARDELIN, C. E. A. Os efeitos do Racionamento de Energia Elétrica ocorrido no Brasil em 2001 e 2002
com énfase no Consumo de energia elétrica, 2004, 112 f. Disserta¢do (Mestrado em Engenharia) — Escola
Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2004. Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/3/3143/tde-23062005-084739/publico/DissertRacionamento.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

BRASIL. Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico, altera a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 844, de 2018). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/_At02007-2010/2007/
Lei/L11445.htm>. Acesso em: 10 ago. 2018.

______ . Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e d outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_At02007-2010/2010/Decreto/D7217.htm>. Acesso em: 10 ago. 2018

_______ Medida Proviséria n° 2.198-5, de 24 de agosto de 2001. Cria e instala a Cimara de Gestdo da Crise
de Energia Elétrica, do Conselho de Governo, estabelece diretrizes para programas de enfrentamento da
crise de energia elétrica e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
mpv/Antigas_2001/2198-5.htm>. Acesso em: 10 ago. 2018.

CAMARA, J. A. O regime tarifario como instrumento de politicas ptblicas. Revista de Direito Ptiblico da
Economia-RDPE, n. 12, Belo Horizonte. p. 95-127, 2005.

DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008. Reestrutura a Agéncia Reguladora de

Aguas e Saneamento do Distrito Federal — Adasa, dispde sobre recursos hidricos e servigos ptiblicos no
Distrito Federal e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/
anexos/cidadao/legislacao/leidistrital_4285_2008.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2018.

117






Capitulo 10 — Curvas de
acompanhamento do volume
util dos reservatorios

Rafael Machado Mello, Adasa’

Juliana Pinheiro Gomes, Adasa?

Samuel Almeida Fonseca, Adasa®

Welber Ferreira Alves, Adasa*

Maria do Carmo Magalh3es Cezar, Caesb’
Eliane Rodrigues de Lima Rocha, Caesb®

! rafael. mello@adasa.df.gov.br

% juliana.gomes @adasa.df.gov.br
3 samuel.fonseca@adasa.df.gov.br
* welber.alves@adasa.df.gov.br

° mariacarmo@caesb.df.gov.br

¢ elianelrocha@caesb.df.gov.br

PARTE 2






Capitulo 10 — Curvas de acompanhamento
do volume util dos reservatérios

Introducao

As curvas de acompanhamento do volume 1til dos reservatérios foram desen-
volvidas com o intuito de estabelecer um instrumento de gestao dinimico que
pudesse capturar as variagdes das vazdes, da precipita¢do, do clima e a incorpo-
ra¢io dos novos sistemas de abastecimento, ao longo do intervalo de tempo para
o qual foram geradas.

As curvas de acompanhamento dos niveis
dos reservatérios do Distrito Federal

As curvas de referéncia para o acompanhamento do volume atil resultaram da
simulagdo do balango hidrico, que a partir de um ponto inicial, projeta o compor-
tamento dos reservatorios baseado em cenarios de afluéncia, retiradas para cap-
tagdo, evaporagdo e precipitagdo direta sobre o espelho do lago.

A partir do conceito de balanco hidrico aplicado aos reservatérios foram desen-
volvidos simuladores a partir de dados mensais da série histérica da Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb no periodo compreendido
entre os anos de 1987-2016, para o Descoberto, e de 1995-2016, para o Santa Maria.

Como entradas do balanco hidrico foram consideradas as vazdes afluentes (ob-
tidas a partir da curva de permanéncia para cada cérrego afluente), a contribuigdo
das areas n3o monitoradas e o volume total mensal precipitado diretamente sobre
o reservatorio. Especificamente, para o reservatorio do Descoberto, foi inserida
também, como entrada, a reduc¢3o da vazdo outorgada aos irrigantes.

Como saidas do balango foram consideradas o somatério do volume evapora-
do (relagdo entre area e evaporagdo do espelho d’agua definida experimentalmen-
te pela Caesb), o volume captado e o volume remanescente (descarga de fundo).

Dessa forma, uma vez definidas as condig¢des de contorno do balango hidrico (a
situacdo antecedente do reservatorio e da bacia em termos de armazenamento de
volume ttil e projecdo das vazdes afluentes), foi possivel realizar a simulacao de
diversos cendrios a partir da determinagdo de pardmetros de influéncia antrépica,
tais quais: redug¢io do volume captado do reservatorio pela Concessionaria e redu-
¢do do volume de captagdo para uso agricola, no caso do reservatério do Descoberto.

Assim, as curvas de acompanhamento dos niveis dos reservatérios foram esta-
belecidas para determinados periodos tomando como base a avaliagio de diversos
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cenarios, tendo sempre como escolha um cenario conservador. Tal cenario, portan-
to, adotou as menores vazoes afluentes registradas na série historica, indices plu-
viométricos equivalentes aos do ano anterior e evaporagdo média, de modo que, a
vazdo de retirada para a captagdo é o parimetro de controle do nivel do reservatorio.

Sempre que estabelecidas, as curvas de acompanhamento eram apresentadas
ao Grupo Consultivo de Acompanhamento da Crise Hidrica composto pelos se-
guintes 6rgaos: Adasa, ANA, Caesb, Associagdo dos Produtores e Protetores da
Bacia do Descoberto, Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranod, Emater — DF,
Ibram, ICMBIO, Policia Militar Ambiental, Secretaria de Meio Ambiente do Dis-
trito Federal, Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural e Universidade
de Brasilia (ver Capitulo 5), com o intuito de discutir diretrizes e premissas ado-
tadas e apresentar as medidas adotadas.

As Resolucdes Adasa n* 9 e 12/2017 (Figuras 1 e 2), foram as primeiras que
trouxeram as curvas de acompanhamento advindas da metodologia descrita para
o monitoramento dos reservatérios durante o periodo de estiagem do referido
ano. Além das premissas ja elencadas, as simula¢des para o estabelecimento da
curva de acompanhamento também levaram em consideragdo a redugao de de-
manda obtida pelo regime de racionamento, a entrada de dois novos mananciais
ao sistema Santa Maria/Torto (Captacdo emergencial do Lago Paranod e Capta-
¢3o Ribeirao Bananal) e as obras de interligacio entre as areas abastecidas pelos
sistemas Descoberto e Santa Maria/Torto. As interligacdes foram projetadas com
o intuito de transferir 4gua da captagio emergencial do Lago Paranod para o Sis-
tema Descoberto.
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Figura 1. Curva de referéncia para o acompanhamento do volume util do reservatério do
Descoberto (Resolu¢do Adasa n® 9/2017)
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Figura 2. Curva de referéncia para o acompanhamento do volume ttil do reservatério de Santa
Maria (Resolu¢do Adasa n® 12/2017)

Em 2017, o volume ttil observado foi superior ao volume de referéncia na maior
parte do ano. Porém, com o longo periodo de estiagem, os registros de tempera-
turas recordes para o Distrito Federal (37,5 °C) e a baixa precipitagdo em outubro
(apenas 20% da normal esperada para o més) foram fatores que, aliados aos me-
nores valores de vazio afluentes aos reservatérios ja registrados e ao atraso na con-
clusdo das obras de interligacdo entre os sistemas de abastecimento, resultaram
na aceleracdo do deplecionamento dos reservatérios, com direta influéncia para
que os volumes esperados para os reservatorios Descoberto e Santa Maria estabe-
lecidos ndo fossem alcangados.

Considerando que as resolugdes n® 09/2017 e 12/2017 s6 estabeleciam metas de
niveis até dezembro de 2017, houve a necessidade de realizagdo de novas simula-
¢oes para o estabelecimento de curvas de acompanhamento para os reservatérios
do Descoberto e de Santa Maria — Resolu¢des Adasa n°® 26 e 28/2017, respectiva-
mente (Figuras 3 e 4). Devido a grande incerteza na previsao do total pluviométrico
precipitado e consequentemente das vazdes afluentes no periodo chuvoso, as refe-
ridas resolucdes sé estabeleciam niveis de referéncia até o més de maio de 2018.
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Figura 3. Curva de acompanhamento do volume til do reservatério do Descoberto para os
meses de dezembro a maio de 2018 (Resolu¢io Adasa n°® 26/2017)
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Figura 4. Curva de acompanhamento do volume til do reservatério de Santa Maria nos meses
de dezembro a maio de 2018 (Resolugdo Adasa n°® 28/2017)

Embora os volumes dos reservatérios tenham sido abaixo do projetado nos me-
ses de novembro e dezembro de 2017, o ano de 2018 iniciou com ambos os re-
servatorios acima dos patamares de volume ftil estabelecidos pelas Resolug¢oes
Adasa n® 26/2017 e 28/2017, para os reservatdérios Descoberto e Santa Maria, res-
pectivamente.
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As simulag¢oes apresentadas nas resolucdes supracitadas, consideraram como
valor de entrada os valores de vazao afluente oriundos do monitoramento de 2017,
até entdo, os menores registrados na série histérica. Entretanto, o periodo entre os
meses novembro e marco do ano hidrolégico 2017-2018 registrou 27% a mais de
precipitagao do que o mesmo periodo do ano hidrolégico 2016-2017 para o reser-
vatério Descoberto e 6% a mais para o reservatério Santa Maria. Tal fato, resultou
em vazdes afluentes superiores as utilizadas para se chegar aos valores projeta-
dos e, consequentemente, no descolamento entre a curva simulada e a observada.
Ao final do més de marco, o reservatério do Descoberto apresentava 56% volume
atil, enquanto a simulagio previa 31% e o reservatério Santa Maria apresentava
42% enquanto o esperado era de 36%.

Por conta das elevadas incertezas quanto a predicio de vazdes médias afluentes
no periodo chuvoso optou-se por gerar novas curvas com a adequagio do volume
atil apresentado pelos reservatérios, no més de margo. Assim, mantiveram-se inal-
terados os valores de afluéncia média e de captagio, resultando em novas curvas
de acompanhamento dos niveis dos reservatorios, estabelecidas pela Resolugido
Adasa n° 03/2018 (Figuras 5 e 6).
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Figura 5. Curva de referéncia do volume 1til do reservatério do Descoberto (Resolu¢o Adasa n°
03/2018)
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Figura 6. Curva de referéncia do volume til do reservatério de Santa Maria (Resolugdo Adasa n°
03/2018)

A tendéncia de descolamento entre a curva observada e a projetada observada
nas Figuras 4 e 5 ja era esperada, pois as afluéncias observadas se mantiveram
superiores as utilizadas na simulag¢3o. As curvas de acompanhamento, por virem
de premissas conservadoras, ndo tinham como objetivo precisar o comportamen-
to do reservatdrio, mas sim indicar valores de referéncia de acumulagdo de volu-
me til, no periodo chuvoso, que garantissem o abastecimento ptiblico durante a
estiagem mediante as medidas restritivas vigentes ha época. O reservatério Des-
coberto apresentou variagdo em seu volume til de 56% (inicio de margo) a 90%
(final de abril), enquanto a simula¢3o esperava um volume maximo de 70% ao fi-
nal de abril. Similarmente, o reservatério Santa Maria também apresentou acrés-
cimo além do esperado para o periodo de vigéncia da Resolu¢io Adasa n°® 03/2018,
evoluindo de 42% no inicio de margo a 56% ao final de abril.

Ao final do més de abril, com a proximidade do inicio do periodo de estiagem,
iniciou-se a construgdo de cenarios para a elaboragdo das curvas de acompanha-
mento dos niveis dos reservatdrios até o final do ano de 2018. Essas novas curvas
fizeram referéncia ao volume tutil maximo disponivel para o enfrentamento da
estiagem e a resposta das vazdes afluentes durante o periodo chuvoso.

Assim, levou-se em consideracio o comportamento de ambos reservatérios ao
final do periodo chuvoso e os maiores valores de vazdes afluentes que no mesmo
periodo dos anos anteriores, para a analise da diminui¢3o das medidas de restri-
¢3o de uso de dgua até entdo adotadas.

A analise para o reservatério do Descoberto foi baseada no calculo estimado
das demandas consuntivas de d4gua ocasionadas pela diminui¢3o das restricoes
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(aumento do consumo urbano e de irrigacio na bacia) e o impacto que tais de-
mandas acarretariam no reservatério e nas vazdes afluentes. Para o reservatério
Santa Maria, a analise foi baseada no calculo de consumo extra ocasionado pela
diminuicio das restri¢oes e como a demanda total seria distribuida entre os ma-
nanciais que compdem o sistema, sempre considerando a minima utilizag3o pos-
sivel da captacdo do reservatorio Santa Maria

As analises realizadas indicaram que a diminuic3o das restri¢des a partir da
segunda quinzena de junho garantiria que os reservatérios mantivessem pelo
menos 20% de seu volume 1til ao final do periodo de estiagem. Assim as Reso-
lucdes Adasa n* 08/2018 e 12/2018, apresentaram as curvas de referéncia para
o acompanhamento do volume util dos reservatérios Descoberto e Santa Maria,
respectivamente, até o final do ano de 2018 (Figuras 7 e 8).
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Figura 7. Curva de referéncia para o acompanhamento do volume ttil do reservatério do
Descoberto no periodo de maio a dezembro de 2018
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Figura 8. Curva de referéncia para o acompanhamento do volume til do reservatério de Santa
Maria no periodo de maio a dezembro de 2018

Consideracdes finais

Dessa forma, a criagio e adogdo das curvas de acompanhamento como ferra-
mentas de gestdo do volume util dos reservatérios, elaboradas a partir de diver-
sas simulagdes hidrologicas, permitiu estabelecer metas mensais, considerando o
cumprimento de uma série de premissas — garantindo assim, a execugao da ges-
tdo da crise de forma tecnicamente fundamentada, conservadora, transparente,
integrada, participativa e eficiente.

A adocdo das curvas de acompanhamento estipulando metas mensais de volu-
me ttil dos reservatorios estruturou as agdes de gestdo e de regulacio (fiscalizagdo
e outorga). O grande avanco na gestdo de recursos hidricos alcangado pelo esta-
belecimento das curvas foi a transparéncia que esse instrumento garantiu, pois,
a simplifica¢do de varios estudos e analises técnicas em um formato de grafico,
permitiu o engajamento da populagdo no acompanhamento diario das metas es-
tabelecidas, assegurando, assim, o controle social para o enfrentamento da crise
hidrica no Distrito Federal.
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As redes de monitoramento de agua do DF — Caracterizacao

Uma rede de monitoramento hidrolégico é composta por um conjunto de esta-
¢oes distribuidas estrategicamente em trechos de rios/reservatérios em uma de-
terminada regido ou bacia hidrografica, com o objetivo de quantificar de forma
adequada as variaveis hidrologicas de interesse, e suas modificagdes ao longo do
tempo e do espago.

Os primeiros registros de levantamentos hidrolégicos no Distrito Federal so do
ano de 1892, obtidos pela Missdo Cruls (Codeplan, 1992). Outros levantamentos
com objetivos especificos, ou levantamento de dados para estudos académicos fo-
ram e ainda s3o realizados por 6rgaos como a Caesb, Ibram, CEB, Embrapa e UnB.

Como observado no Capitulo 3 deste livro, os levantamentos hidrolégicos pe-
riédicos, pluviométricos e fluviométricos, caracteristicos de uma rede de moni-
toramento, foram registrados apenas a partir do ano de 1970 quando as esta¢des
que eram operadas pela Codeplan foram transferidas para a Caesb. A partir de
2009 o monitoramento realizado pela Caesb passou a ser completado pela rede de
monitoramento instalada pela Adasa, possibilitando que a maioria das Unidades
Hidrograficas (UHs) do DF estivessem contempladas.

As estac¢des instaladas ha época eram do tipo automaticas, em que os registros
de nivel das aguas dos rios e volume de chuva eram realizados de forma automa-
tica a cada 1 hora, sendo os dados armazenados em dataloggers. Além do modo
automatico, leituras manuais dos mesmos pardmetros eram realizadas por “ob-
servadores”, pessoas que habitavam em locais proximos as esta¢des e realizavam
leituras diarias da régua (nivel do rio) e do pluviémetro (volume de chuva). Assim,
havia a necessidade mensal de operagio e manutengdo da rede, com atividade de
coleta de dados no local, organizacao e transferéncia de planilhas eletronicas a
Adasa. Tal procedimento gerava um atraso de 1 a 2 meses entre o registro de da-
dos no campo e a analise pelos técnicos da Adasa.

Em 2012, com a publicac¢do da atualiza¢do do Plano de Gerenciamento Inte-
grado de Recursos Hidricos do Distrito Federal (PGIRH), houve a necessidade de
reavaliacdo dos objetivos da rede de monitoramento. O PGIRH de 2012 dividiu o
territério do Distrito Federal em 40 Unidades Hidrograficas, cada uma contendo
dados de disponibilidade e de demanda de agua. Se a gestio estava fundamen-
tada nestas Unidades, o monitoramento necessariamente também deveria estar.

Assim, concebeu-se o monitoramento por “Ponto de Controle”, que seria o pon-
to localizado mais a jusante possivel do principal rio de cada Unidade Hidrogra-
fica. O objetivo do monitoramento por Ponto de Controle era obter informacoes
da qualidade e da quantidade de agua que cada Unidade Hidrografica estaria en-
tregando ao préximo rio, permitindo assim, a definicao de areas prioritarias para
a fiscaliza¢do e outras acdes. A partir desse novo contexto, gradativamente novas
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estagdes foram sendo alocadas em Pontos de Controle de Unidades Hidrografi-
cas que ainda ndo estavam sendo monitoradas. O remanejamento e aquisi¢io de
novas estacdes foi feito até que a rede atingiu seu objetivo e as 40 UHs passaram
a ser monitoradas, no minimo, no Ponto de Controle. Sem tirar o foco do moni-
toramento de UHs, outras esta¢gdes também foram instaladas em regides de con-
flitos pelo uso dos recursos hidricos.

Até o ano de 2015, a Caesb contava com uma rede de aproximadamente 95 es-
tagdes fluviométricas convencionais, 13 dessas com coleta de dados automatica;
27 pluviométricas, 07 dessas com coleta de dados automatica; 03 climatoldgicas e
13 sedimentométricas. As caracteristicas principais do monitoramento da Caesb
e da Adasa consistem em medicdes diretas de descarga liquida, leituras conven-
cionais e automaticas dos niveis d’agua de rios e reservatérios, de pluvidmetros e
medicoes de descarga sélida em suspensdo. A Caesb, adicionalmente, monitora
pardmetros meteorolégicos basicos como: temperatura do ar, evaporacio, umidade
relativa do ar e velocidade do vento, e medi¢des de descarga sélida em suspensao.

O monitoramento da Caesb conta também com a realiza¢do de batimetrias pe-
ridédicas nos reservatdrios do Descoberto e Santa Maria e eventuais no Lago Pa-
ranoa, as quais sao fundamentais para os estudos hidrolégicos dos reservatorios.
Devido a importancia dos dados batimétricos e a necessidade de caracterizacdo
do estado fisico do Lago Paranod, em 2017, a Adasa firmou convénio com a UnB
para a realiza¢do da topo-batimetria, do balango hidrico e da analise quali-quan-
titativa dos sedimentos desse reservatorio.

Acbes com o inicio da crise hidrica

No ano de 2014, quando a crise hidrica atingiu a regido sudeste do Brasil, um
sinal de alerta foi disparado a todas as demais regides do Pais. A experiéncia dra-
matica que atingiu alguns estados como S3o Paulo e Minas Gerais, despertou nos
orgios gestores a preocupagdo quanto a necessidade de um planejamento estratégi-
co para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. A partir de ent3o, a ANA passou
a se aproximar dos Estados e Distrito Federal, propondo acordos de cooperagio.

No ano de 2015, a Adasa decidiu iniciar acdes de combate a uma eventual cri-
se hidrica no Distrito Federal e assinou, com a ANA, um Acordo de Cooperagdo
Técnica visando a expansido e modernizag¢do da rede de monitoramento das dguas
superficiais. Na ocasido, a ANA cedeu a Adasa 18 esta¢des de monitoramento au-
tomaticas com transmissio de dados em tempo real (telemétricas), além de outros
equipamentos, para compor a base da sala de situagio do Distrito Federal, cha-
mada de Centro de Operagio das Aguas (COA). As estacdes telemétricas coletam,
automaticamente, a cada 15 minutos, dados de volume acumulado de chuva e de
nivel dos rios/reservatérios, e transmite de hora em hora ao COA.

Desde entdo, a Adasa opera a sua sala de situagio (COA), que monitora e ana-
lisa a evolug¢do das chuvas, dos niveis e da vazdo dos principais rios e reservato-
rios do Distrito Federal. Diariamente, a quantidade de informacdes acumuladas
permite realizar avalia¢ées da disponibilidade hidrica, no Distrito Federal. Essas
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informagdes s3o compartilhadas por meio de boletins semanais e mensais, dis-
ponibilizados a sociedade no endereco eletrénico da Agéncia.

Dentre as esta¢oes cedidas pela ANA, a Adasa priorizou a instalacio nas barra-
gens dos trés principais reservatérios de dgua do Distrito Federal, na barragem do
Lago Paranoa (2014) e, no Descoberto e Santa Maria, em 2015. Apesar de na época
ainda nio ser utilizado para abastecimento humano, o Lago Paranod, em fungado
dos usos multiplos e de sua relevancia para os habitantes da capital, foi o primeiro
a ter uma curva de niveis didrios a serem praticados, estabelecida por Resolugdo
sempre no final de cada ano para ser aplicada no ano seguinte.

Outras novas estacdes convencionais foram implantadas pela Caesb, em 2016,
principalmente em areas de conflitos, como é o caso de esta¢des proximas aos ca-
nais do Rodeador e Jatobazinho, e na sub-bacia do Rio Descoberto, as quais con-
tribuiram e estdo sendo importantes para a identificagdo de locais com demandas
consuntivas significativas, ao longo desses corpos hidricos.

Em 2017, a Caesb também realizou a atualizac¢do da batimetria do reservatério
Descoberto, o que foi fundamental para as tomadas de decisdes nos momentos
criticos. Nesse mesmo ano, com a finalidade de aperfeicoar o monitoramento e
refinar as simulag¢6es de balango hidrico do reservatério Descoberto, foram ins-
taladas pela Adasa mais duas esta¢des telemétricas, uma no Ribeirdao Rodeador e
outra no Rio Descoberto, dois dos principais afluentes desse reservatoério.

Ainda em 2017, o banco de dados do Centro de Operacio das Aguas subsidiou
a implementacdo do Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos do Distrito
Federal — SIRH, que proporcionou o acompanhamento em tempo real da situagdo
dos reservatérios do Distrito Federal, de modo mais facil e dindmico, utilizando a
tecnologia de Business Intelligence (BI). Diariamente, novos relatérios e novos cru-
zamentos de dados sio feitos para gerar o maximo de informacio de qualidade
para os gestores e para a populagdo.

A experiéncia com as estacdes telemétricas proporcionou a Adasa a possibilidade
de informar melhor a populagdo sobre a situa¢do dos principais reservatorios uti-
lizados para o abastecimento humano e permitiu a realiza¢do de diversas simula-
¢Oes, importantes para subsidiar as tomadas de decisdo de gestao da crise hidrica.

Ha que se esclarecer que os dados imediatos do monitoramento sao significa-
tivos para o direcionamento das a¢des de fiscalizagio. No entanto, destaca-se a re-
levancia da existéncia de uma série histérica abrangente e disponivel, pois foram
esses dados histéricos que possibilitaram a realiza¢do de estudos hidrolégicos que
embasaram as decisdes de gestao durante a crise hidrica.

Ganhos e avancos com a crise

Diante da experiéncia exitosa, a Adasa adquiriu, no ano de 2018, mais 33 es-
tagoes telemétricas que substituirdo as esta¢des automaticas e parte das estagdes
convencionais. Logo, a sua futura rede serd composta por 46 estagdes telemétricas.
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A Caesb também adquiriu 51 estagdes automaticas com transmissdo de dados,
as quais estdo sendo instaladas em estac¢des, principalmente onde ha conflito,
como nos tributarios dos reservatérios e a montante de pequenas captagdes. Em
adic¢do, devido a aquisi¢ao de um software, o qual fard a interligac3o entre os da-
dos das estacoes telemétricas com os dados das esta¢des convencionais e demais
dados de operac¢do da Caesb, além de realizar o monitoramento em tempo real
das varia¢des do nivel dos rios, serd possivel estudar o comportamento das va-
zOes nessas estagdes e correlaciond-las com as vazdes das demais estacoes.

Além do mais, diante da necessidade de realizar o monitoramento das curvas
de acompanhamento estabelecidas e para calibrar as simulag¢des realizadas com
o intuito de garantir uma gestao assertiva da crise hidrica, durante esse periodo,
a Adasa e a Caesb intensificaram a frequéncia de realizacdo das campanhas de
medicdo de vazdo dos tributarios dos reservatérios do Descoberto e Santa Maria.
Assim, ao longo do ano de 2017, a Adasa realizou 355 campanhas de medi¢ao de
vazdo nos afluentes do Descoberto e 150 nos afluentes do Santa Maria.

Ressalta-se que até o final de 2018, com a instala¢3o das novas esta¢des telemé-
tricas da Caesb, todos os tributdrios dos lagos Descoberto e Santa Maria terao
transmissdo de dados em tempo real, a¢do relevante para subsidiar o monitora-
mento dos reservatorios.

Consideracoes finais

A rede de monitoramento do Distrito Federal vem sendo estruturada e moder-
nizada constantemente para assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
informacgdo para promover a utilizag3o racional e integrada dos recursos hidri-
cos, com vista ao desenvolvimento humano sustentavel; para garantir multiplos
usos e para contribuir sobremaneira para o cumprimento da fungdo socioam-
biental da agua.

Dentre os avan¢os no monitoramento hidrolégico destaca-se a modernizagao
da rede de monitoramento de dguas superficiais da Adasa e da Caesb, por meio
da aquisi¢io e instalagdo de novas estacdes telemétricas, e a ampliagdo da rede e a
atualizac¢do da batimetria dos reservatorios.

Esses progressos aliados as extensas séries histéricas de dados fluviométricos
e pluviométricos integros e consistentes foram fundamentais para o acompanha-
mento quantitativo dos recursos hidricos do Distrito Federal e para subsidiar a
tomada de decisdes estratégicas para superagdo da crise hidrica.
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Capitulo 12 — Monitoramento da prestacao
dos servicos publicos de dgua e esgoto

Os servicos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgotos sdo cons-
tantemente monitorados pela concessionaria (Caesb) e fiscalizados pela agéncia
reguladora (Adasa) visando garantir o cumprimento de normas e regulamentos
editados pelo poder publico e a utilizag3o efetiva ou potencial do servigo publico.
Essas ag0es objetivam ainda assegurar a qualidade e continuidade dos servigos
prestados, nos termos estabelecidos na legislacdo atual e superveniente, sendo
instrumento de avaliacdo da eficiéncia e eficacia destes servicos.

Neste contexto, o monitoramento realizado pela concessiondria abrange os di-
versos aspectos técnicos relacionados com a prestagio dos servigos, visando ga-
rantir o controle operacional, a sustentabilidade infraestrutural dos sistemas e o
alcance dos objetivos empresariais estabelecidos em seu planejamento estratégico.
De outra forma, compete a agéncia reguladora efetuar a fiscalizagdo dos servigos
por meio das atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e avalia-
¢do, garantindo o cumprimento dos padrdes estabelecidos e dos dispositivos do
contrato de concessao.

Este capitulo trata dos processos citados acima e os avangos obtidos durante o
periodo de crise hidrica.

O monitoramento e os indicadores de
desempenho da concessionaria

Os indicadores de desempenho representam instrumentos de gestdo essenciais
ao monitoramento de programas e politicas, como também de avalia¢do das orga-
nizagdes, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avangos e
melhorias, embasar analises criticas, subsidiar decisdes para corre¢do de proble-
mas e necessidades de mudangas e o cumprimento das estratégias.

O conjunto de indicadores que formam o sistema proprio de medicao de de-
sempenho da Caesb foi inspirado nos principais sistemas utilizados no setor de
saneamento nacional e internacional. O monitoramento interno é uma atividade
rotineira que ocorre concomitantemente no ambito da empresa, abrangendo os
niveis estratégico, tatico e operacional, em todas as suas areas. Sob o aspecto téc-
nico-operacional, é realizado diretamente pelas areas responsaveis por cada pro-
cesso interno, em razdo da significincia para rotina da operag3o. Ja sob o aspecto
empresarial, a atividade é executada por uma assessoria especifica criada na es-
trutura organizacional, ainda em 2008, a quem compete monitorar o desempe-
nho estratégico corporativo.
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A metodologia adotada para construgdo e hierarquizag¢io dos indicadores da
Caesb se caracteriza pela distribuicado dos diversos indicadores em niveis, de acor-
do com o grau de controle, atuagio e decisio estratégica da companhia. Assim,
os niveis hierdrquicos s3o: regulatério, estratégico, corporativo e operacional, con-
forme Figura 1.

regulatério
estratégico

corporativo

operacional

Figura 1. Niveis hierdrquicos de indicadores de desempenho da Caesb para monitoramento da
prestacdo dos servicos

Os indicadores regulatorios tém a funcdo de mensurar o desempenho da em-
presa frente as exigéncias da entidade reguladora. Faz parte, preferencialmente,
do grupo de indicadores estratégicos. Em geral, sdo provenientes desses indica-
dores as informagdes repassadas a populagdo, a fim de divulgar aspectos sobre a
qualidade e sustentabilidade dos servicos prestados.

Os indicadores estratégicos tém a funcdo de mensurar o que foi estabelecido
pelo planejamento estratégico da empresa. Estes estdo diretamente relacionados
a missdo e a visdo da companhia. Os corporativos s3o desdobramentos dos objeti-
vos tragados no planejamento estratégico. Eles sdo a base para o aperfeicoamento
dos macroprocessos internos e abrangem todos os segmentos da empresa, sejam
eles relacionados ao negdcio ou as atividades de apoio.

Por fim, os indicadores operacionais s3o estabelecidos de acordo com os proces-
sos internos especificos de cada unidade e, em geral, sdo provenientes de ativida-
des rotineiras de relevincia significativa para a rotina operacional, mas que n3o
carecem de um acompanhamento sistematico do nivel diretivo.

Além disso, os servigos de saneamento devem ser avaliados de acordo com seus
objetivos, os quais podem ser organizados em aspectos e critérios de avaliagio,
independentemente do nivel hierdrquico dos indicadores. Dessa forma, a Caesb
monitora 75 indicadores, divididos em trés grandes grupos, quais sejam, adequa-
¢do na prestag¢do dos servigos, sustentabilidade da presta¢io dos servicos e respon-
sabilidade socioambiental.
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Responsabilidade
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*Distribui¢do dos indicadores por grupos

Figura 2. Indicadores agrupados em: adequagio na prestagdo dos servigos, sustentabilidade da
prestacgdo dos servicos e responsabilidade socioambiental

No contexto da crise hidrica, alguns indicadores mereceram especial atenc¢ao, o
que contribuiu para o refinamento do processo de monitoramento, inclusive por
acompanhamento didrio, como podemos destacar o indice de perdas na distribui-
¢do e, principalmente, o nivel dos reservatérios que até entdo era apresentado em
termos percentuais estimados e passou a ser informado pela cota de nivel, método
mais preciso, com o auxilio do sistema de automagado Supervisorio.

O acompanhamento diario dessa informagdo possibilitou o planejamento das
acdes de enfrentamento dos efeitos da crise hidrica, a partir da construgdo de cur-
vas de referéncia para acompanhamento dos niveis dos principais reservatorios
de abastecimento publico do Distrito Federal (Descoberto e Santa Maria) (ver ca-
pitulo 10), o que norteou, em especial, os prazos necessarios para conclusdo dos
investimentos emergenciais de reforco dos sistemas de abastecimento, bem como
os planos de rodizio do fornecimento de agua. Mais detalhes estdo nos capitulos
18 e 19 deste livro, respectivamente.

O monitoramento e os indicadores de
desempenho da agéncia reguladora

O monitoramento da prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgoto é
realizado por meio da fiscalizagdo direta e indireta. As a¢des de fiscalizagdo direta
possuem nivel de avalia¢io operacional e caracterizam-se pela inspecdo fisica nos
sistemas da concessiondaria objetivando avaliar o estado de conservagdo e operagio
dos sistemas, monitorar o cumprimento do plano de investimentos, apurar situa-
¢Oes emergenciais ou eventuais, validar a base de ativos regulatéria, dentre outras.
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Por sua vez, as a¢des de fiscalizagio indireta caracterizam-se em dois niveis:
monitoramento regular e avaliacao estratégica. As a¢des do monitoramento regu-
lar sdo intermedidrias entre os niveis operacional e estratégico e objetivam moni-
torar aspectos da prestacdo dos servicos considerados criticos para sua qualidade
e continuidade, descritos no contrato de concessdo e em resolucdes da Agéncia
Reguladora, além de fornecer insumos para o direcionamento das a¢des dos de-
mais niveis.

Por fim, a¢Ges de fiscalizagdo indireta de nivel estratégico tém por finalidade
avaliar o alcance das metas regulatorias estabelecidas, realizar auditorias e certi-
ficacdo de informagdes, assim como verificar o cumprimento das determinagdes
presentes no Plano Distrital de Saneamento Basico do DF, conforme sintetizado
na Tabela 1.

Tabela 1. Tipos de fiscaliza¢do, niveis e objetivos

- verificar as instalages fisicas visando avaliar o
estado de conservagdo e operagdo dos sistemas

- monitorar o cumprimento do plano de

DI Avaliagao ) ! 2 E9 |
ireta Operacional investimentos da concessionaria
- validar a base de ativos regulatéria
- apurar situagdes emergenciais ou eventuais
- monitorar aspectos da presta¢do dos servigos considerados
Monitoramento  criticos para sua qualidade e continuidade, descritos no Contrato
Regular de Concess3o e em Resolugdes da Adasa, bem como direcionar
Indireta a agoes de fiscalizagdo de nivel estratégico e operacional.

- avaliar o alcance das metas estabelecidas no Plano

Avaliagao de Exploracdo e no Plano de Saneamento Bésico.

Estratégica
& - realizar auditorias e certificagdo de informagdes

O modelo principal de fiscalizag3o adotado pela Adasa, anterior ao racionamen-
to, baseou-se na avaliagdo operacional, executando-se visitas in loco em unidades/
sistemas definidos previamente no plano anual de fiscalizagdo, ou ainda, quan-
do necessario, em situagdes emergenciais ou eventuais. Esse modelo decorreu da
auséncia de norma com regras e critérios que permitissem a implementag3o da
fiscalizagdo indireta, tais como: defini¢3o de critérios de avaliacdo, periodicidade,
formato de informagées que possibilitasse a analise dos dados e meio que permi-
tisse a transmissao desses dados de maneira eficiente da concessiondaria a agéncia.

Este fato foi superado com a publicacdo da resolu¢io Adasa n° 08/2016, que
disp6s sobre a instituicao da metodologia de avaliagdo de desempenho da pres-
tagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanita-
rio do Distrito Federal e sobre os procedimentos gerais de comunicag¢des oficiais
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realizadas entre a Agéncia Reguladora e a Concessionaria, institucionalizando,
dessa forma, a fiscalizagdo indireta por meio do monitoramento regular e dos in-
dicadores de desempenho.

Importante destacar que o periodo de escassez hidrica iniciado em agosto de
2016 atuou como elemento catalisador da implementacio da fiscaliza¢3o indireta,
tendo em vista a necessidade de monitoramento de aspectos criticos da prestacio
dos servigos, tais como reclamagdes dos usuarios, qualidade da dgua e vazdes cap-
tadas, assim como aprova¢io semanal dos planos de racionamento. Nesse perio-
do, a celeridade da troca de dados obtida por meio de repositério de informacoes
foi fundamental para a tomada de decisoes.

Nos itens seguintes sio apresentados os principais resultados da fiscalizagdo
indireta realizada por meio da avaliagio estratégica anual e do monitoramento re-
gular da prestacdo dos servigos durante o periodo de crise hidrica.

Avaliacao estratégica anual

A metodologia de avaliacao estratégica anual foi estruturada em dois eixos prin-
cipais: o sistema de avaliagio e o processo de avalia¢cio de desempenho. Para a
construgdo do sistema, foram definidos os objetivos, estrutura e componentes da
avaliacdo, as dimensdes da prestacido dos servicos e a sele¢do e o estabelecimento
de 36 indicadores de desempenho e seus valores de referéncia, além de 85 dados
necessarios para o calculo dos indicadores.

A concepgdo do sistema seguiu principios e orientacdes, constantes de docu-
mentacdo internacional de referéncia, designadamente as normas ISO 24.510, ISO
24.511, ISO 24.512, o “Manual de Boas Praticas, Indicadores de Desempenho para
o Abastecimento de Agua e para o Esgotamento Sanitario, desenvolvido pela IWA
(International Water Association) e o Manual de Indicadores de desempenho da Caesb.
Foram também consideradas as boas praticas observadas em diversas agéncias
reguladoras internacionais. Neste dominio, constituem como referéncia princi-
pal as praticas das agéncias de regulacio de Portugal (ERSAR), do Reino Unido
(OFWAT) e da Australia (ESC).

A resolucdo Adasa n° 08/2016 definiu, ainda, que a avalia¢do deve ser efetuada
em ciclos com periodos de 4 (quatro) anos. Para o primeiro ciclo, que compreende
os anos base de 2016 a 2019, foram estabelecidas metas de curto e de longo prazo.
As metas de curto prazo s3o relativas aos primeiros 2 anos (2016 e 2017) e as de
longo prazo, aos anos de 2018 e 2019. Apos o final do ciclo serd efetuada revisao
dos indicadores e das metas estabelecidas objetivando a defini¢do de um novo ci-
clo de avaliagdo (Figura 3).
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Metas de Curto
Prazo

Ciclode
Avaliacao

Metas de Longo
Prazo

Figura 3. Ciclo de avaliacio atual definido pela Resolugdo Adasa n° 08/2016

Em relag¢do ao processo de avaliacdo foram estabelecidas cinco fases: Fase 1 -
Coleta e envio dos dados, Fase 2 - Validagdo dos dados; Fase 3 - Calculo e interpre-
tagdo dos indicadores; Fase 4 - Andlise de desempenho e Fase 5 - Sintese e publi-
cagao dos resultados.

Fase 1 — Coleta e comunica¢io dos dados

Esta fase compreende a coleta de dados necessarios ao calculo dos indicadores
(Resolugdo n® 08/2016, Anexo I) pela concessionaria e a comunicagao destes a
Agéncia Reguladora por meio do repositério de informagdes regulatorias.

Fase 2 - Validacio dos dados

No escopo desta etapa sio realizadas analises de consisténcia de dados com o
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento e com o Manual de In-
dicadores de Desempenho da Caesb. Destaca-se, porém, que estd em fase de ela-
boragio, resolucdo que estabelecerd metodologia de auditoria e certifica¢do de in-
formagdes regulatérias, em consonancia com a metodologia definida pelo Projeto
Acertar da ABAR - Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagio, para aplicacao
nos préoximos ciclos de avalia¢3o.

Fase 3 - Calculo e interpreta¢do dos indicadores
Nesta fase s3o efetuadas as seguintes atividades:

» célculo dos indicadores de desempenho, €;
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» interpretac¢do dos resultados de cada indicador de desempenho, atentando
aos valores de referéncia estabelecidos/ajustados e aos eventuais fatores
explanatérios associados ao desempenho do prestador;

Abastecimento de dgua

Os resultados obtidos para os indicadores de desempenho do servico de abaste-
cimento de 4gua para o ano base de 2017 estao resumidos na Tabela 2, juntamente
com os resultados do ano anterior.

Tabela 2. Resultados dos indicadores de abastecimento de d4gua do ano base de 2017 e
comparag¢do com ano anterior

Resultado em Resultado em
. 2016 2017 Meta Curto | Meta Longo
Indicador

1. Prestacdo do servico

continua
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2016 2017 Meta Curto | Meta Longo

continuacdo

Indicador
e L e o e

IAA14 — indice de adequacdo ao o 5
destino final dolodo da ETA (%) 100 Excelente 100 Excelente >75% 100%

4. Governanga

IAG15 — indice de transparéncia

. _ 0,92 Bom 0,92 Bom >0,75 1
das informagdes (-)
IAG.1 6~ Relacdo com 1 Excelente 1 Excelente >0,5 1
os interessados (-)
IAG17 — Indice de execugdo IMP IMP

do plano de exploragdo (%)

* valores que ndo atenderam as metas de curto prazo;

** indicadores presentes no Plano Distrital de Saneamento Bdsico;
IMP: indicadores em implantagio

Para o servigo de abastecimento de dgua, foram calculados 12 dos 17 indicado-
res estabelecidos, obtendo-se os seguintes resultados nas comparagdes absolutas
com os valores de referéncia:

» Excelente (6/12): IAP02 — Indice de atendimento urbano de dgua (%);
IAPO03 — Acessibilidade economica (%); IAI07 — Capacidade de reserva do
sistema de 4gua; IAA11 - Utilizacdo eficiente de energia; IAA14 — Indice
de adequagdo ao destino final do lodo da ETA (%); IAG16 — Relagdo com
os interessados (-);

» Bom (4/12): IAP05 — Incidéncia de analises fora do padrio da agua distri-
buida; IAP06 — indice de reclamacdes do servico de 4gua (n° /1000 unid.
ativas/ano); IAI08 — Capacidade de tratamento do sistema de agua; IAG15
— Indice de transparéncia das informacoes da prestadora (agua);

» Mediano (0/12);
» Ruim (2/12): IAP04 — Indice de continuidade do servico de dgua (%);
IAA12 - Indice de perdas na distribuicio (%).

Os demais indicadores (5) estdo em fase de implantacio, sendo: IAP01 — [ndice
de cobertura urbana de 4gua; IAI09 - Indice de substitui¢do da rede de 4gua; IAI10
— Quantidade de vazamentos na rede de 4gua; IAA13 — Indice de volume de 4gua
captado com outorga; IAG17 — Indice de execucio do plano de exploracio (4gua).

Ainda da andlise dos resultados apresentados na Tabela 2, observa-se que 10
dos 12 indicadores calculados apresentaram resultados que atenderam as metas
de curto prazo estabelecidas. Apenas os indicadores IAP04 — Indice de continui-
dade do servico de 4gua (%) e IAA12 — Indice de perdas na distribuigio (%) apre-
sentaram valores inferiores as metas.
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Esgotamento Sanitdrio

Na Tabela 3 estdo apresentados os resultados obtidos para os indicadores de
desempenho do servigo de esgotamento sanitario para o ano base de 2017, junta-
mente com os resultados do ano anterior.

Tabela 3. Resultados dos indicadores de esgotamento sanitirio do ano base de 2017 e comparagdo
com ano anterior

Resultado em | Resultado em
Indicador 2016 2017 Mel’;a Curto Me:)a Longo
razo razo
Vet | Ve e |

1. Prestac@o do servico

2. Sustentabilidade infraestrutural

3. Sustentabilidade ambiental

continua
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continuacdo

Resultado em | Resultado em
Indicador 2016 2017 Meta Curto | Meta Longo

Prazo Prazo

IEA15 — Indice de produgio IMP IMP

prépria de energia (%)**

IEA16 - Indice de adequag@o ao . . . . > 5
destino final do lodo da ETE (%)** R Gz 2

IEG17 — indice de transparéncia

das informagdes da 0,77 Bom 0,77 Bom > 0,75 1
prestadora (esgoto) (-)

IEG18 — Relagdo com os

interessados referente ao 1 Excelente 1 Excelente >0,5 1
servigo de esgoto (-)

IEG19 — indice de execucdo do
plano de exploragao (esgoto) (%)
* valores que ndo atenderam as metas de curto prazo;
**indicadores presentes no Plano Distrital de Saneamento Bdsico;
IMP: indicadores em implantag¢do

IMP IMP

Para o servigo de esgotamento sanitario, foram calculados 11 dos 19 indicado-
res estabelecidos, obtendo-se os seguintes resultados nas comparagdes absolutas
com os valores de referéncia:

» Excelente (6/11): IEP02 — Indice de atendimento urbano de esgoto; IEP03
— Acessibilidade econémica; IEP04 — Indice de reclamacdes do servico de
esgoto; IEI08 — Falhas no sistema de esgoto; IEA12 - Indice de adequacao
do destino do esgoto coletado; IEG18 — Rela¢do com os interessados refe-
rente ao servigo de esgoto;

» Bom (3/11); IEI05 — Capacidade de tratamento de esgoto; IEAQ9 — Utili-
zacdo eficiente de energia; IEG17 — Indice de transparéncia das informa-
¢Oes da prestadora (esgoto);

» Mediano (0/11);

» Ruim (2/11): IEI07 — Extravasamentos de esgotos por extensao de rede;
IEA16 - Indice de adequacio ao destino final do lodo da ETE.

Os demais indicadores (8) estao em fase de implantacio, sendo: IEP01 — Indice
de cobertura urbana de esgoto; IEI06 — Indice de substituicio da rede de esgoto;
IEA10 - Indice de conformidade da quantidade de anélises de efluente realizadas;
IEA11 — Indice de conformidade da qualidade do efluente tratado; IEA13 — indice
de langamento de efluente outorgado; IEA14 — Indice de 4gua reutilizada; IEA15
— Indice de produgao prépria de energia; IEG19 — Indice de execucio do plano de
exploracdo (esgoto).
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Conforme a Tabela 3, observa-se que 9 dos 11 indicadores calculados apresen-
taram resultados que atenderam as metas de curto prazo estabelecidas. Apenas
os indicadores IEI07 — Extravasamentos de esgotos por extensao de rede (n° /km
/ ano) e IEA16 - Indice de adequacio ao destino final do lodo da ETE (%) apresen-
taram valores inferiores as metas.

Fase 4 - Anilise do desempenho e recomendacoes

Na fase de analise de desempenho e recomendacdes siao observadas as ativida-
des relacionadas abaixo:

» Analise da evolucao histérica dos indicadores de desempenho (compara-
¢do evolutiva);

» Analise dos resultados entre unidades de avaliacdo integradas no presta-
dor (comparagdo confinada);

» Analise dos resultados em face de outros prestadores de servigo (ben-
chmarking) nacionais e/ou internacionais (comparagao alargada), se pos-
sivel;

» Apreciagdo das ac¢oes de melhoria, integradas no processo de benchmarking,
desenvolvidas pelo prestador no(s) ano(s) anterior(es) e analise dos respec-
tivos resultados, abrangendo também a apuragao da correta adogio e im-
plementacio pelo prestador de recomendagdes anteriores do regulador;

» Comparag¢io com o desempenho programado no Plano de Saneamento
Basico do Distrito Federal e no Plano de Exploracio dos Servicos;
» Formulag¢3o de recomendacdes.

As comparagdes evolutivas constam nas fichas dos indicadores do relatério anual
de avalia¢do de Desempenho'. As demais comparacdes, confinadas e alargadas ne-
cessitam de evolucao do processo de avaliagdo e serdo incluidas nos préximos ciclos.

Fase 5 - Sintese e publicac¢do dos resultados

Esta é a Gltima fase da avalia¢do e consiste na elaborag¢io do relatério anual de
avaliacio de desempenho e publicacdo dos resultados no sitio eletrénico da agén-
cia reguladora.

Resultados do Monitoramento Regular

Conforme comentado acima, as a¢gdes do monitoramento regular objetivam
acompanhar aspectos da prestacdo dos servigos considerados criticos para sua
qualidade e continuidade. Foram incluidos neste nivel de avaliacdo as seguintes
informagdes: reclamacdes dos usuarios, hidrometragio individualizada, volumes

! Os resultados completos da avaliagdo de desempenho podem ser obtidos por meio do link: www.adasa.df.gov.br
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captados superficiais, volumes consumidos, qualidade da dgua produzida, desem-
penho operacional das estagdes de tratamento de esgoto e ocorréncias operacionais.

A necessidade criada pela crise hidrica de celeridade na troca de informagdes ve-
rificou-se também para os aspectos de analise do monitoramento regular, resultan-
do na procura por ferramentas de analise de dados mais robustas e no rapido avan-
¢o do seu uso, sempre buscando apoiar a tomada de decisdes em um periodo cri-
tico que demandou agilidade no diagnéstico de cenarios e proposi¢do de solugdes.

Destaca-se que ndo s6 houve um avanco em relacio a anélise de dados, com fer-
ramentas mais robustas e interativas, capazes de produzir interfaces dindmicas,
mas também em relac3o a cria¢io de sistema de informacoes sobre saneamento
bésico, atualmente em implementagio pela agéncia.

Consideracées Finais

No dmbito da concessionaria, o monitoramento continuo dos indicadores de
desempenho é de fundamental importincia, ndo somente para o monitoramento
da qualidade na prestagdo dos servigos, mas também para o planejamento e ava-
liag3o dos processos de trabalho e estratégias de longo prazo com vistas a susten-
tabilidade e continuidade da organizagao.

No periodo da crise hidrica, esse monitoramento tornou-se mais relevante da-
das as condi¢oes adversas de operagdo dos sistemas de abastecimento e, principal-
mente, de gestdo econdmica, financeira e comercial, que exigiram da companhia
um planejamento dindmico, com agdes efetivas para enfrentamento dos efeitos
da crise em seus diversos aspectos.

Em relagdo a agéncia reguladora, a avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos ser-
vigos prestados é competéncia chave da sua atuagdo, devendo-se continuamente
buscar o aprimoramento das a¢des fiscalizatérias. Nessa perspectiva, o avanco da
fiscalizagdo indireta durante o periodo de crise hidrica, baseada em informagoes
e indicadores de desempenho, propiciou uma visdo mais abrangente da avaliagdo
e celeridade no processo decisério. Por fim, destaca-se que a utilizac3o de indica-
dores de desempenho propicia a avaliacdo da sustentabilidade da presta¢do dos
servicos a longo prazo, possibilitando a atuacdo preditiva em relag¢do a potenciais
eventos de escassez hidrica.
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Capitulo 13 - Fiscalizacao do uso de recursos hidricos

As agdes de fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos buscam assegurar os pa-
drdes de qualidade e quantidade necessarios aos usos multiplos da dgua, em con-
sonancia com as normas legais e regulamentares. Os aspectos fiscalizados com-
preendem os usos dos recursos hidricos definidos na lei que institui a Politica de
Recursos Hidricos do Distrito Federal, Lei n° 2.725/2001, e os procedimentos ge-
rais para as agoes de fiscaliza¢do sdo regulados pela Resolucao Adasa n° 163/2006.

A fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos prima pela orientacdo dos usuérios
desses recursos e ela tem como objetivos prevenir condutas ilicitas e indesejaveis
no tocante as legislacdes que disciplinam o uso de recursos hidricos, as outorgas
do direito de uso e aos acordos firmados e visam garantir os padrdes de qualida-
de e quantidade da agua.

As agoes de fiscalizag¢do sdo exercidas por meio do acompanhamento, contro-
le, apuracdo de infra¢des, determinacdo de retificacdo de atividades, obras e ser-
vigos e aplicagdo de penalidades (adverténcias, multas e embargos), devidamente
registradas em documentos especificos e buscam o tratamento isonémico entre
0S usuarios.

Anualmente a Adasa elabora Planos Anuais de Fiscalizac¢do — PAFs, que esta-
belecem as diretrizes e prioridades para as fiscaliza¢des anuais. Em sua estrutura
sdo citados os usos dos recursos hidricos que s3o objetos de fiscalizagdo, a legisla-
¢do aplicavel, os tipos de fiscalizag3o e o planejamento das atividades.

Os planejamentos anuais de fiscalizagdo integram o Planejamento Estratégico
da Adasa no tocante ao componente relacionado aos recursos hidricos que, por
sua vez, preconizam a promocao das atividades articuladas com diversos 6rgios
que compdem o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Fe-
deral. Os planos sdo organizados em cinco eixos:

I. Comissdes de acompanhamento e gestdo dos recursos hidricos;
I1. Campanhas de regularizagio de usuarios de recursos hidricos;
I11. Fiscalizagdo e regularizagio de canais de irrigagao;
IV. Fiscalizag3o e monitoramento dos pontos de capta¢do por caminhdo pipa;
V. Fiscalizagdo dos usos de recursos hidricos e outorgas;

Comissdes de acompanhamento e gestao dos recursos hidricos
As Comissdes de acompanhamento e gestdo dos recursos hidricos s3o iniciativas

que visam o compartilhamento otimizado do uso dos recursos hidricos, em areas
que apresentam criticidade quanto aos parimetros de quantidade e conflitos pelo
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uso da 4gua. Isto é realizado por meio da Alocacdo Negociada de Agua, mediante
a participagdo dos usuarios de dgua da bacia e de 6rgios integrantes do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal. Atualmente, foram
instituidas comissdes de acompanhamento em quatro bacias do DF: ribeirdo Pi-
piripau, ribeirdo Extrema, rio Jardim, e bacia do Alto rio Descoberto, conforme
Figura 1 abaixo:
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Figura 1. Bacias hidrograficas com Comissées de Acompanhamento instituidas em 2015/2017
no DF. Fonte: Adasa

Os principais objetivos das reunides das comissdes de acompanhamento s3o
avaliar os dados de monitoramento dos rios e promover a divisdo da 4gua entre os
usudrios no periodo de seca. Nos anos de 2015 a 2017 foram aprovados Acordos
de Alocagio Negociada de Agua pelas comissdes nas bacias do ribeirdo Pipiripau
e ribeirdo Extrema (ver Capitulo 8).

A comissdo de acompanhamento da Bacia do Alto Rio Descoberto teve sua agdo
subsidiada pelas resolug¢des publicadas especificamente a respeito dos contribuin-
tes do Reservatério do Descoberto. Durante o ano de 2017 foram realizadas diver-
sas reunides para encaminhamentos de medidas buscando a garantia dos recursos
hidricos para abastecimento da populacdo do DF e a manutengao das irrigacdes.
As reunides foram realizadas com a presenca dos usudrios de recursos hidricos e
representantes da Adasa, Emater e Seagri.
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Campanhas de regularizacao de usudrios de recursos hidricos

As campanhas de regularizagdo consistem em disponibilizar aos cidad3os o
facil acesso a Adasa para que eles possam regularizar os usos dos recursos hidri-
cos. A vantagem desse procedimento é permitir a Adasa planejar-se internamente
para recebimento da demanda de regularizac¢do, de modo que possa atender aos
usudrios de forma eficiente.

Os trabalhos realizados pelas campanhas de regularizac¢do consistem em for-
mar bancos de dados, recolher requerimentos de outorga que retinem informa-
¢oes relevantes e necessarias para andlise dos pedidos de outorga. O principal
objetivo é conhecer os usos e usuarios de recursos hidricos da bacia estudada, a
partir de um levantamento planejado de informacdes que seja capaz de promover
a identifica¢do dos usudrios, finalidades do uso da dgua, vazdes captadas, formas
de captacdo, localiza¢bes das propriedades e captacdes, lancamentos de efluentes,
dentre outras informacoes. Mais informagdes serdo apresentadas no capitulo 20.

Na Figura 2 é possivel identificar as bacias que que receberam campanhas de
regularizacdo nos anos de 2015 a 2017.
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Figura 2. Bacias hidrograficas onde foram realizadas campanhas de regularizagao entre 2015 a
2017. Fonte: Adasa, 2017

Em 2015, as campanhas de regulariza¢io contabilizaram 1.115 cadastros de
usuarios de recursos hidricos. Em 2016, foram 680 cadastros de usuarios e em
2017 foram 260 cadastros, perfazendo um total de 2.055 usuarios cadastrados e
que iniciaram o processo de regularizagao.
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Regularizacdo de canais de irrigacao

A regularizacdo de canais de irrigacdo no Distrito Federal é realizada por meio
da Resolucido Adasa n° 001, de 01 de fevereiro de 2010. Considera-se canal de ir-
rigagdo o desvio antrépico do curso natural de dgua, que pode ou nao estar re-
vestido de material que lhe dé sustentac¢do e que se destina a passagem de adgua.

A regularizagdo e a construgdo de canais nio revestidos somente sdo permitidas
para o uso coletivo, devido a grande perda de d4gua decorrente dessa modalidade
de captagdo, devendo-se observar os principios da seguranga ptblica, da boa con-
vivéncia, do respeito matuo e da busca da harmonia entre os usuarios. Para a re-
gularizagdo de canal, os usudrios devem constituir legalmente associagdo, condo-
minio, cooperativa ou qualquer entidade representativa que oficie junto a Adasa.
Faz parte das agdes de fiscalizagdo prestar apoio aos usuarios na regularizacdo
de canais, mediante a identifica¢io dos mesmos, mapeamento das propriedades,
mobiliza¢io da comunidade para constitui¢do de associacdes e estabelecimento
de regras de uso coletivo da d4gua. Na Tabela 1 é apresentada a relagio de canais
de irriga¢do regularizados entre 2015 a 2016.

Tabela 1. Relagdo de canais regularizados entre 2015 a 2016 (Adasa, 2017)

Park Way Paranoa

Ponte de Serra Corumbd
Sarandy | S3o Bartolomeu
Sarandy I S3o Bartolomeu
Cérrego da Papuda S3o Bartolomeu
Barro Preto Rio Preto
Extrema | Rio Preto
Extrema I Rio Preto

Buriti Vermelho Rio Preto
Tabatinga Rio Preto
Barrocao Descoberto
Cap3o da onga Descoberto
Lagoinha Rio Preto
Quintas do Vale S3o Bartolomeu
Cap3do dos Porcos S3o Bartolomeu

Em 2017 esta ag3o teve como objetivo regularizar os canais mapeados na bacia
do rio Descoberto e monitorar suas captagdes para garantir o cumprimento das
regras de restricdo impostas aos irrigantes, devido a crise hidrica. Na Figura 3 ob-
servam-se os canais de irrigacao localizados na bacia do rio Descoberto, a mon-
tante da captacdo da Caesb, e a situagdo de regularidade de cada um.
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Situagédo
AFISCALIZAR
~——— EM REGULARIZAGAO
FECHADOS
——— OUTORGADOS

Nomes dos Canais

Bucanhao

Capao Comprido

Capéo da Onga

Capéozinho

Cristal - Ramais Direito e Esquerdo
Guariroba

indio = Ramais Direito e Esquerdo
Jatobazinho

Olaria

Pulador

Rodeador

Veredinha

0 125 25 5 75

Figura 3. Localizacio dos canais de irrigacdo na bacia do rio Descoberto, 2 montante da captagdo
(Adasa, 2017)

Ja a Tabela 2, apresenta os resultados das medidas de restri¢do impostas, com-
parando a vaz3o outorgada para o canal e a vazdo reduzida.

Tabela 2. Relag3o entre a vazdo outorgada e a vazao reduzida em 2017 (Adasa, 2017)

Resultados das Acoes
Vazdo anterior (outorgada Vazdo Atual (reduzida

Rodeador 480 178
Jatobazinho 210 82,8
Cap3o da Onga 10 0
indio ramal Esquerdo 21,2 13,1
indio ramal Direito 10% 10%
Olaria 1 13,4

Olaria 2 14,5 &
Guariroba 38,6 18,7
Descoberto 1 24,6 0
Dercoberto 2 11,5 0
Bucanhdo 34,7 0
Cap3ozinho 30 24
Vazio total (L/s) 888,5 324,9
Diferenca (L/s) 563,6

Ressalta-se que a fiscaliza¢do nos canais foi muito além do que uma campanha
de regularizagdo destes, atuando principalmente em canais irregulares, com én-
fase em canais individuais. No total, foram fiscalizados 18 canais de irrigacdo na
bacia. Os trabalhos geraram uma economia estimada para o sistema da ordem de
563 L/s, o que representa o volume necessario para o abastecimento de uma po-
pulacdo aproximada de 350 mil habitantes.
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Fiscalizacao dos pontos de captacao
por meio de caminhdes pipa

As agdes de fiscalizagio dos pontos de capta¢do por meio de caminhdes pipa ob-
jetivam verificar a regularidade dos caminhdes que realizam as capta¢des de dgua
e ainda monitorar as condi¢des ambientais desses pontos de captacio.

Os pontos de captacdo sdo regularizados por meio da Resolu¢ido Adasa n°® 13, de
08 de maio de 2014. Esta resolucdo além de estabelecer as diretrizes e os critérios
para requerimento e obtenc¢ao de outorga do direito de uso dos recursos hidricos
por meio de caminh3o-pipa, organizou o setor de usuarios por meio da outorga,
da identifica¢do dos caminhdes e dos pontos autorizados. Atualmente existem no
DF 14 (quatorze) pontos regularizados para captacdo e aproximadamente 650 pla-
cas de veiculos outorgadas para captar.
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Figura 4. Localizagdo dos pontos de capta¢io por meio de caminhdes pipa regularizados (Adasa, 2017)

Fiscalizacao do uso dos recursos hidricos e outorgas

As acdes de fiscalizagio do uso dos recursos hidricos e das outorgas de direi-
to de uso visam verificar a regularidade e o cumprimento das regras de uso dos
recursos hidricos e determinagdes dos atos e despachos de outorga. No ano 2017,
conhecido como o ano da crise hidrica no Distrito Federal, as a¢des de fiscaliza-
¢do foram consubstanciadas em um Plano de Enfrentamento da Crise Hidrica,
elaborado por diversas instituicdes e entidades do DF e aprovado pelo Poder Exe-
cutivo do Distrito Federal. (Ver Capitulo 5).
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No referido Plano sio detalhadas as condicdes que levaram os Reservatérios do
rio Descoberto e de Santa Maria ao atual estagio de operagdo, as medidas adota-
das para sustentar o abastecimento da popula¢do urbana e rural, além das acoes
e mecanismos a serem implantados para que haja continuidade de abastecimen-
to ao longo de 2017 e a recuperagao dos mananciais atingidos pela crise hidrica.

A fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos desenvolvida pela Adasa contou
com o auxilio de outras entidades (Emater, Seagri, Ibram, PMDF, Sema, Sops/
CM, Agefis, Novacap e Caesb). A parceria permitiu melhorar o processo de fisca-
lizagao com maior apoio operacional na identificacdo das captacdes e das ocupa-
¢oes irregulares do solo, uso de dados georreferenciados do territério e da popu-
lac3o do Distrito Federal por meio da ferramenta Geoportal, uso de imagens do
georreferenciadas como instrumento para auxiliar nos processos que envolvem
propriedades por meio do Programa de Geoprocessamento Corporativo da Terra-
cap (Terrageo), uso de dados de aerofotogrametria, monitoramento, policiamento
lacustre de mananciais e radio patrulhamento aéreo.

A Tabela 3 apresenta o objetivo, o indicador e a meta definidos no Plano de En-
frentamento da Crise Hidrica

Tabela 3. Objetivo, indicador e meta para fiscalizacio do uso de recursos hidricos (Plano de
Enfrentamento da Crise Hidrica, 2017)

Objetivo: Aumentar a eficicia da fiscalizagao

Alcancar o efeito esperado na fiscalizagdo de
Descrigdo: recursos na bacia do Descoberto Indicador: Indice
de eficacia na fiscalizagdo dos recursos hidricos

Indicador: Descri¢do: Mede a eficdcia da fiscalizacdo dos recursos hidricos.
Descri¢ao: Férmula de Calculo:

(Numero de agdes de fiscalizagdo programada realizadas/
Numero total de fiscalizagdo programada) x 100.

Limites de controle 100% das fiscalizacdes realizadas.
Unidade de Medida: %

Periodicidade: Mensal

Férmula de Célculo:

Responsdvel por monitorar: Adasa
Polaridade: Maior melhor
Metas 2017

30% 70% 100%  100% 'IOO% 100% 100% 100%  100%

Na area rural, as a¢des previstas no Plano tinham como foco a bacia do Desco-
berto, a montante captacio da Caesb, devido a importincia da bacia para o abaste-
cimento do DF. Ja na area urbana, as a¢des foram voltadas para a fiscalizagdo e o
controle das empresas perfuradoras de pogos, para o controle e a eficiéncia na uti-
lizagao de 4gua pelos 6rgaos publicos e para a fiscalizacdo da aplicacdo do “boénus
desconto nas contas de dgua” em caso de redu¢io de consumo pelos usuarios.
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No ano de 2017 foram realizadas 509 a¢des de fiscaliza¢do do uso de recursos
hidricos na bacia do Descoberto, sendo que 252 foram fiscalizacdes em captagdes
superficiais e 257 em captagdes subterraneas. As Figuras 5 e 6 apresentam os cro-
quis de localizag3o destas a¢des de fiscalizag3o.

® Caplagbes superficiais fiscalizadas
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Figura 5. Croqui de localizagdo das captagoes superficiais fiscalizadas na Bacia do rio
Descoberto (Adasa, 2017)
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Figura 6. Croqui de localizag3o das captacdes subterrineas fiscalizadas na Bacia do rio
Descoberto (Adasa, 2017)
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Quando levadas em consideracdo apenas as a¢des na regido da bacia do Rio
Descoberto, que possui o maior reservatério para abastecimento ptiblico do DF, as
acoes de fiscalizacio de recursos hidricos geraram um total de 115 documentos,
que demostram a dimens3o dos trabalhos dedicados a regido, conforme pode-se
observar na Tabela n° 4

Tabela 4. Documentos emitidos pela Fiscaliza¢3o de recursos hidricos na Bacia do Descoberto
no ano de 2017

Tipo de documento/Ano 2017

Termo de Notificacdo 419
Auto de Infragdo 8
Auto de Infracdo de Adverténcia 68
Auto de Infragdo de Multa 39
Relatério de Vistoria 115

As agdes de fiscalizacdo de recursos hidricos também foram eficientes para
coibir usos irregulares nas captagdes superficiais. Somente durante o periodo de
2017 foram retiradas 30 captagdes sem a devida outorga. Ainda foram lacradas 12
bombas que captavam agua sem a devida autorizag3o.

Com relacdo as ag¢oes de fiscaliza¢do de recursos hidricos na area urbana, des-
taca-se que o seguimento comercial foi o principal foco das a¢des, principalmente
aqueles localizados em areas abastecidas pela Caesb. Dentre os empreendimentos
fiscalizados, percebe-se que é comum identificar a utilizagdo de fontes alterna-
tivas de abastecimento em motéis, lava a jatos, clubes, casas de festas, condomi-
nios residenciais, mesmo quando disponivel o abastecimento por redes ptblicas.
A Tabela 5 apresenta o nimero de fontes alternativas de abastecimento registra-
das no sistema comercial da Caesb, sendo que o uso de poco ndo hidrometrado é
o tipo de fonte alternativa mais utilizada. Os dados foram enviados pela Caesb a
Adasa para analise e fiscalizag3o.

Tabela 5. Numero de fontes alternativas de abastecimento registradas no sistema comercial da
Caesb, (Caesb, 2017)

Tipo de Fonte Alternativa Quantidade

Poco hidrometrado 211
Pogo n3o hidrometrado 8.426
Cisternas 3.405
Nascentes 834

161



Gestao da Crise Hidrica | 2016 — 2018 | Experiéncias do Distrito Federal

Principais resultados e licoes aprendidas

Ja é sabido que as ages de fiscalizagdo devem ser antecedidas por um proces-
so de regulariza¢do, no entanto, no Distrito Federal o processo de regularizacao
dos usos dos recursos hidricos estava ocorrendo de forma gradual. Com a insta-
lag3o da crise hidrica, a necessidade premente de disponibilizar 4gua para o abas-
tecimento urbano intensificou os processos de regularizagao e de fiscalizagao, o
que trouxe beneficios significativos para a gestao dos recursos hidricos da regido.

Entende-se que o planejamento das atividades de fiscaliza¢do é essencial nio s6
na realiza¢do de a¢des que buscam a preservagdo dos recursos hidricos, mas tam-
bém no processo de fiscaliza¢do aliado ao desenvolvimento das etapas de antecipa-
¢do, reconhecimento, avaliacdo e controle da ocorréncia dos riscos, devendo sem-
pre considerar a prote¢do dos recursos hidricos para as atuais e futuras geragdes.

A percepcao de que a gestdo participativa e compartilhada é fundamental no
processo de gestdo dos recursos hidricos, principalmente quando os recursos es-
tdo escassos é outro aprendizado que merece destaque nesse contexto, o processo
de Alocagio Negociada de Agua em bacias com escassez hidrica tem se mostra-
do um importante instrumento para garantir que todos tenham o acesso a dgua.

A realizagdo de parcerias com os demais 6rgios fiscalizadores do Distrito Fe-
deral possibilitou a integra¢do das agdes e procedimentos e unificagio de equipes
técnicas para operagdo direcionada. Além disso, a disposi¢do de imagens aerofo-
togramétricas das Unidades Hidrograficas do Alto do Rio Descoberto, do Ribei-
rdo das Pedras e do Rodeador, unificado ao banco de dados georreferenciados de
outorgas, ao censo dos agricultores, ao banco de dados das infra¢des ambientais e
demais dados oficiais do Governo de Brasilia e do Governo Federal, possibilitou
um melhor planejamento das operagdes de fiscalizagdo dos recursos hidricos. As
prioridades a serem acionadas foram devidamente ordenadas, organizando assim
as visitas ao campo de forma eficaz e rapida, garantindo a presenca dos técnicos
necessarios para o atendimento das ac¢des previstas.

Finalmente destaca-se que a hidrometragdo das captagdes, tanto urbanas quanto
rurais, é necessaria para o devido controle e otimiza¢do do uso dos recursos hidri-
cos de uma determinada regido. Em se tratando do processo de gestdo em bacias
criticas, a quantificacdo das retiradas individuais é essencial para a realizacio de
alocacdo negociada e bem-sucedida, além de que, a hidrometra¢3o também per-
mite uma fiscaliza¢do mais efetiva do uso do recurso hidrico.
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Capitulo 14 — Avancos no sistema de
informacdes sobre recursos hidricos

Sistemas de informagao (SI) usualmente tratam da orquestragao de 3 (trés) ele-
mentos: pessoas, dados e processos. Os SIs promovem a interacao destes elemen-
tos e os resultados desse processamento amplificam o conhecimento sobre deter-
minado objeto de interesse das organizagoes.

No caso especifico do SIRH, a lei n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008 que re-
estruturou a Adasa e disp6s sobre recursos hidricos e servigos puiblicos do Dis-
trito Federal indicava, no inciso XV - Art. 8° - Secdo II, ser competéncia da Adasa
“organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacio de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — SIRH, integrando-o ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos”.

Com o advento da crise hidrica do Distrito Federal (DF), iniciada em 2016, o
aperfeicoamento do aludido sistema tornou-se, além de uma competéncia, impe-
rativo ao controle de vetores que envolvem o controle do nivel de reservatérios de
dgua em patamares que assegurassem o abastecimento regular de dgua a popu-
la¢3o do DF.

Além dos indicadores relacionados a gestao de recursos hidricos, em especial
aos que dizem respeito ao controle de niveis de reservatérios (e.g. chuva, consu-
mo e nivel), observou-se, a época, que o SIRH deveria possuir as propriedades ci-
tadas na Tabela 1.

Tabela 1. Propriedades do Sistema de Informagdo de Informagdo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal - SIRH

Precisio Is~enjco de erros. Se.os dados que com.péem a iljformagéo
sdo incorretos, assim também serd a informagao
Completude Conter todos os dados importantes e relevantes para os fins a que se destinam
Economia Relag3o entre custo e valor
Flexibilidade Pode ser utilizado para diversas finalidades
Confiabilidade Método de coleta dos dados deve ser conhecido e confidvel
Relevancia Os dados devem ser importantes e Uteis para os fins desejados
Simplicidade Excesso de informagdo pode causar desinformagao
Oportunidade Deve estar disponivel quando necessério

Verificével a veracidade dos dados deve ser passivel de verificagao

Desta forma, foi elaborado um modelo de SI o qual considerava a utilizacao de
3 (trés) tecnologias: Internet of Things (IoT), Big Data e Geoinformagao.

IoT ou Internet das coisas estd relacionado a uma rede de objetos os quais pos-
suem tecnologia embarcada na forma de sensores que coletam dados do ambiente
em que se encontram instalados e, por meio de uma conexao de rede, tal como a
internet, os transmitem para serem analisados e apoio a tomada de decis3o.
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Para o SIRH foram empregados sensores de ambiente, antenas telemétricas,
instalados em diversos corpos hidricos do DF e em reservatérios como o de Des-
coberto e Santa Maria. Tais sensores sdo capazes de medir o nivel de agua do local
em que estdo instalados, além de serem dotados de pluvidgrafos, os quais medem
a intensidade de chuva.

Os dados s3o coletados a cada 3 (trés) minutos e transmitidos em espacos de
15 (quinze) minutos a um satélite, que por sua vez os retransmite a uma area de
armazenamento, a partir da qual a Adasa deles se apropria por meio da execugdo
continua de um programa de computador que organiza os dados originados nas
estacdes telemétricas.

Outra tecnologia empregada no SIRH, o Big Data, baseia-se na analise expansi-
va de dados, ou seja, na analise de grandes volumes de dados ou de dados que nao
foram necessariamente concebidos para serem analisados em conjunto.

O NOAA — National Oceanic and Atmospheric Administration, emprega o con-
ceito de Big Data na analise de 30 (trinta) petabytes de dados didrios coletados de
satélites e sensores, de modo a assegurar o aumento de eficiéncia e exatidao das
previsdes de mudancas atmosféricas tais como tempestades e furacées. No Brasil,
o Ministério da Justica possuia em 2017 Base de Dados com mais de 1.000.000.000
(um bilhao) de registros sobre operagdes referentes a lavagem de dinheiro.

No caso do SIRH o desafio era o de apropriar, armazenar, analisar e entender
uma série de 30 (trinta) anos de dados de monitoramento visando acompanhar as
condicoes dos reservatérios, de modo on-line sem interferéncia humana. Assim a
Adasa teria a sua disposi¢ao dados referentes a chuva e volume de reservatérios a
cada 15 (quinze) minutos, podendo compara-los com a série histérica de 30 (trin-
ta) anos, de modo a proceder analise de preditivas e de tendéncias sobre as condi-
¢Oes atuais e futuras dos aludidos reservatorios.

Por fim, a Geoinformacio (ciéncia do Where) que representa onde determinado
objeto esta localizado na superficie terrestre, possibilitando definir com precisdo
as outorgas concedidas pela Adasa aos irrigantes do DF, em especial, os da regido
do Descoberto, visto que cada outorga de uso de recursos hidricos estd associada
a uma coordenada geografica a qual indica o ponto exato da captagio, seja ela su-
perficial ou subterranea.

Com o aporte do monitoramento aéreo a Geoinformagao é possivel observar al-
teragdes ambientais em areas de acesso limitado ou de grandes propriedades cuja
fiscalizacio por meio de procedimentos convencionais seria impossivel. A utili-
zagao de imagens de satélites ou drones ampliam o potencial e qualidade das ins-
pecoes realizadas pelos servidores da Agéncia.

Definidas as tecnologias foi iniciada, em janeiro de 2016, a fase de desenvolvi-
mento do SIRH que consistiu na contratagio de consultoria técnica especializada
nas tecnologias elegiveis para SI e para apurag¢io do estado da arte dos bancos de
dados existentes na Agéncia. Devido a urgéncia por informagdes precisas e em
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tempo real, pelo avanco da restri¢do hidrica, foi estabelecido o prazo de 100 (cem)
dias para que o SIRH apresentasse os primeiros resultados.

Para o atendimento de prazo t3o exiguo contribuiu o fato de a Adasa possuir
infraestrutura computacional moderna, aportada em tecnologias baseadas em
Cloud Computing, na qual a alta disponibilidade e o desenvolvimento baseado em
componentes de software, (i.e. desenvolvimento utilizando “partes prontas” de
programas de computador, os chamados componentes) propiciavam a entrega cé-
lere de resultados.

Na segunda quinzena de abril de 2016, conforme os prazos estabelecidos em
cronograma, foi apresentada a primeira versdo dos SIRH que considerava dois ni-
veis de acesso a informag3o: organizacional e publica. Para o primeiro nivel de in-
formagdes, ou seja, as destinadas a organizac¢io, foram disponibilizadas imagens
geradas pelo mapeamento aéreo por veiculo aéreo nao tripulado (VANT), conhe-
cidos popularmente como drone, que apos processadas e ortorretificadas foram in-
seridas em um mapa produzido no ano de 2015, possibilitando desta forma uma
analise comparativa de imagens de diferentes épocas e a visualiza¢do de eventual
uso irregular da dgua (Figura 1). As imagens foram utilizadas em apoio aos tra-
balhos das equipes de fiscaliza¢ao da Adasa.

Figura 1. Trés mosaicos produzidos por veiculo aéreo nio tripulado (VANT), popularmente
denominados Drones, obtidos por meio do Sistema de Informagdo de Informagio de Recursos
Hidricos do Distrito Federal — SIRH (fevereiro/2016).

A altissima qualidade das imagens produzidas em 4K, possibilitaram a identifica-
¢do clara e inequivoca de pontos de captacio de 4gua que quando tinham suas coorde-
nadas geograficas comparadas com as coordenadas de captagdes legais armazenadas
na Base de Dados da Agéncia, tornaram possivel a identificagdo de pontos de capta-
cdo regulares (Figura 2) daqueles irregulares nao autorizados pela Adasa (Figura 3).
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Figura 2. Imagem produzida por drone de ponto de captagio legal de 4gua. Sistema de
Informagdo de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH (fevereiro/2016)

Figura 3. Imagem produzida por drone, modelo Phanton IV Pro de ponto de captagdo ilegal de
agua. Sistema de Informagao de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH (fevereiro/2016)

Outra andlise relevante possibilitada pelo SIRH, é a comparag¢io de imagens
produzidas por diferentes bases de dados disponibilizadas em um tnico quadro.
Desta forma pode-se avaliar angulos diferentes de determinada situagao. Além
disso, as areas fotografadas por drones ou por satélites podem ser medidas, em
metros ou hectares por exemplo, a partir das imagens geradas. Tal procedimento
permite o dimensionamento de areas cultivadas e verificar se a mesma é compa-
tivel com a vazdo outorgada pela Adasa.

A Figura 4 mostra a sobreposicdo de imagens produzidas pelo drone da Adasa
(area mais clara) e as geradas pela Segeth um ano antes. O quadrilatero definido
pelas linhas azuis indica uma 4rea cultivada de 0,67 hectares. A direita, no quadro
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de fundo branco, tem-se a base de dados sobre outorgas da Adasa indicando o pon-
to de captagdo que abastece a area cultivada apresentada na figura.

v o

Figura 4. Cruzamento entre imagens geradas por drone (Adasa) e Segeth. Sistema de Informagio
de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH (fevereiro/2016)

Outra possibilidade de analise estd mostrada na Figura 5, onde é acrescentado
ao cenario da Figura 5, os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Observa-se
na imagem dois poligonos pontilhados, um de fundo branco e outro em cinza.
O poligono em cinza indica o cultivo em area de reserva legal, embora a captagao
seja legal e a area plantada seja compativel com a vazao outorgada.

Figura 5. Sobreposi¢do de imagens de satélites, drones, base de outorgas e cadastro ambiental
rural (CAR). Sistema de Informacio de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH

Relativamente ao segundo nivel de informacdes, ou seja, dados de interesse pt-
blico, foram desenvolvidos uma série de painéis interativos que demonstravam a
situagdo dos reservatérios do Descoberto, Santa Maria e do Lago Paranoa. A cons-
trucdo desses painéis baseou-se no conceito de Internet das Coisas com coleta,
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transmissio e disponibilizagdo automatica de dados sem interferéncia humana
em nenhuma parte desse processo (Figura 6).

Vale salientar aqui, que embora a Adasa disponha de uma série de dados cole-
tados a cada 3 (trés) minutos, a medida oficial da Adasa é publicada uma vez ao
dia, sendo que o nivel disponibilizado é resultante do horario da coleta escolhido
para divulgacdo. Destaque-se que a variagdo entre o nivel publicado e os coletados
ao longo do dia é usualmente insignificante, ndo resultando em nenhum prejui-
zo ou imprecisdo no nivel oficialmente divulgado pela Agéncia.

Figura 6. Modelo de coleta de dados baseado no conceito de Internet das Coisas. Sistema de
Informagdes de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH (mar¢o/2018)

Devido a situacio de escassez hidrica, além da publica¢io dos valores referen-
tes de volume 1til dos reservatérios do Distrito Federal, o SIRH também dispo-
nibiliza, a fim de assegurar a manutengdo dos usos prioritarios dos recursos hi-
dricos, valores de referéncia desses reservatérios, representados por uma curva
de acompanhamento especifica, elaborada considerando as vazdes afluentes, as
taxas de evaporacgao, o volume de chuvas e a vazao de consumo (vide Capitulo 10)
(Figura 7). A aludida curva foi desenvolvida por meio de estudos realizados pela
Adasa, em articula¢do com a Caesb e a ANA.
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Figura 7. Analise comparativa entre as curvas de volume til observado e de referéncia. Sistema
de Informagdo de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH

Os graficos apresentados na forma de painéis configuraveis possibilitam ao
usudrio interagir com o painel modificando, por exemplo, o periodo de compara-
¢do entre as curvas.

Considerando o interesse de estudiosos e pesquisadores o SIRH disponibiliza
uma série histérica de dados, coletados desde 1987, sobre o volume 1til dos reser-
vatérios de Santa Maria e Descoberto (Figura 8). Tal disponibilizag¢do s6 foi possi-
vel com o emprego de tecnologias como Big Data, visto o elevado volume de dados
processado nessa transagao.

Data Vol Unil (%) Cota (m) Chuva

42018 = Dideia (mm)
M 1

¥ 1 10,0418 816 102888 020

806 102881 3020

788 102869 2960

779 102863 340

767 102855 280

768 L0856 560

764 102853 180

759 L0850 0.00

754 107846 020

747 L0342 1160

310318 T4k 102841 140

743 102839 0.00

742 102838 0.00

739 L023836 0.00

736 102834 0.00

731 102831 0.00

725 10387 7.20

T8 102822 520

712 102818 0.00

Tz 102815 020

695 102807 36,60

689 102803 020

19.03.18 678 102795 2160
18.03.18 i
70318

Figura 8. Valores didrios do Reservatério do Descoberto. Sistema de Informacio de Recursos
Hidricos do Distrito Federal — SIRH
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Outro aspecto é a possibilidade de avaliacdo de série histérica de Volume Util
(periodo de 1987 a 2018) que orienta a analise de tendéncia do comportamento
do reservatodrio (Figura 9). Estes recursos ressaltam a relevincia da tecnologia im-
plementada pelo SIRH por permitir analises de tendéncia e de predi¢io sobre o
volume coletado on-line dos reservatérios responsaveis pelo abastecimento da po-
pulagio do DF.

POR ANG/MES

Ano  jan fev mar abr mai jun jul ago  set out nov  dez

2014 [ 100,00 10000 10000 100,00 9983 9734 9022 7893 6686 5410 5495 £752
2015 | 6203 6766 9337 100,00 100,00 9701 8989 7759 6485 5387 4843 4613
2016| 7625 8675 10000 9651 8922 7744 63,23 4843 3350 2242 2234 2216
2007 2408 4169 5096 5667 5435 4795 3944 2868 1711 616 888 3025

Figura 9: Anélise Comparativa de Volume Util (periodo de 1987 a 2018). Sistema de Informagao
de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH

Outro dado coletado pelos sensores, instalados pela Adasa e utilizados pelo
SIRH, diz respeito a quantidade chuva registrada pelos pluvidégrafos alojados nes-
ses sensores. Nesses painéis também estdo registrados uma série histérica de
cerca de 30 (trinta) anos de dados sobre chuva. Pode-se observar sucessivos picos
representativos da redugdo de chuvas intercalados por periodos de picos mais ele-
vados de quantidade de chuva na regido dos reservatoérios. A inédita situagao de
crise hidrica comegou em 2015 quando a redugido da quantidade de chuva nio foi
sucedida por um periodo de elevada intensidade de chuva, explicando a tendén-
cia de baixo volume 1til de 4gua principalmente no Descoberto, visto ser a chuva
uma das varidveis importantes para a preservagdo dos niveis de d4gua dos reser-
vatorios (Figura 10).
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Figura 10. Incidéncia de chuva no reservatério do Descoberto. Sistema de Informagao de
Recursos Hidricos do Distrito Federal - SIRH

Por outro lado, analisando-se a série completa de dados sobre chuvas, consta-
ta-se o padrdo de chuvas no DF caracterizado por periodos de chuva intercalados
por periodos de estio que se iniciam, quando ocorre queda acentuada de chuva
que chega aos menores indices nos meses de junho e julho, para comegar uma
elevacao lenta e gradual a partir do més de agosto, atingindo os limites méaximos
a partir de novembro (Figura 11).

COMPARATIVO POR ANO DE CHUVA MENSAL NO RESERVATORIO DO DESCOBERTO
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Figura 11. Analise comparativa de valores mensais de chuva. Sistema de Informagao de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH

A interatividade caracteristica do SIRH possibilita aos seus usuarios a escolha de
um ou mais anos, compara-los entre si e com a média dos valores coletados desde
1987. Desta forma pode-se acompanhar o nivel de chuvas e antever situac¢des anor-
mais, diferentes do padrdo, que podem ocasionar risco de abastecimento de agua.

Outra versatilidade do SIRH é a possibilidade de representagio georreferenciada
da intensidade de chuva em determinada regido. Como exemplo desta versatilidade
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do SIRH, a Figura 12 mostra o poligono indicativo da intensidade de chuvas no
Descoberto de 01.12.2017 a 11.04.2018.
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Figura 12. Representagdo georreferenciada sobre a intensidade de chuva. Sistema de Informagdo
de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH de 01.12.2017 a 11.04.2018

O diferencial do SIRH em relag3o a sistemas tradicionais de informacao e sua
capacidade de possibilitar uma visao de dados histéricos e atuais e disponibiliza-los
em mapas e painéis interativos que ddo aporte a tomada de decisdo em qualquer
hora, lugar ou device.

Entretanto, com o advento de tecnologias como Inteligéncia Artificial, Machine
Learning IoT e Big Data, disponiveis na infraestrutura computacional da Adasa, o
proximo, e talvez o mais importante, passo do sistema, serd a implementacao de
analises preditivas e prescritivas nas quais se conseguira antecipar, com confiavel
nivel de precisdo, fatos relevantes que podem interferir nos recursos hidricos do
DF e indicar uma solugio plausivel para o problema.
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Capitulo 15 — Reducao de pressao na rede de distribuicao

As pressoes de fornecimento de dgua s3o normatizadas pela ABNT por meio da
NBR 12.218, atualizada em 2017. De acordo com essa Norma, as pressoes dinami-
cas na entrada dos ramais prediais devem variar entre 10 e 40 metros de coluna
de dgua, podendo chegar a 50 metros de coluna d’agua em regides com topografia
acidentada. Entretanto, as redes de distribui¢do sao projetadas para determinada
ocupagdo urbana, que muitas vezes sofre expansoes para areas cujas caracteristi-
cas topograficas proporcionam dificuldades de atendimento pleno das melhores
condicdes operacionais. Tendo em vista que pressdes baixas geram reclamacoes
pelas baixas vazdes de entrada nos reservatérios domiciliares ou até mesmo pro-
blemas de abastecimento regular, e pressdes altas levam a vazamentos maiores
nas tubulacdes, muitas vezes ndo visiveis no terreno, o atendimento dos limites
de pressdo é uma questio importante para os operadores.

Os sistemas de abastecimento do Distrito Federal também sofrem com esses
problemas, porém, ao longo dos anos, foram instaladas diversas valvulas reduto-
ras de pressdo de modo a atender os limites normativos. O parque atual de valvu-
las redutoras de pressio é constituido de 436 unidades em todo o Distrito Federal,
varias delas com controlador diurno e noturno (Day/Night), que permite variar a
pressdo em dois estagios ao longo do dia. Em 2018 foram iniciados os primeiros
testes com controladores que possibilitardo o ajuste da pressao de saida das valvu-
las, continuamente ao longo do dia, de acordo com a demanda de abastecimento.
Além disso, estao sendo realizados investimentos na setoriza¢io das redes utili-
zando as recomendacdes preconizadas pela International Water Association, com
a aplicagao do conceito de Distritos de Medi¢3o e Controle (DMC). As Figuras 1 e
2 apresentam a distribuicio das valvulas redutoras de pressido nos Sistemas Des-
coberto e Torto-Santa Maria.
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Figura 1. Distribuic¢do das valvulas redutoras de pressdo no Sistema Descoberto
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Figura 2. Distribuicio das valvulas redutoras de pressdo no Sistema Torto-Santa Maria

Como parte das medidas de contingenciamento da crise hidrica iniciada em
2016 foi decidido ampliar o periodo de pressdes mais baixas nas valvulas com con-
troladores Day/Night e reduzir as pressdes abaixo das pressdes de Norma. A Reso-
lucdo Adasa n° 15 de 16/09/2016, sobre a situagdo critica de escassez hidrica nos
reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, previa em seu Artigo 5°

Art. 5°. Autorizar a concessiondria do servigo puiblico de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitdrio a reduzir a pressdo dindmi-
ca nas redes de distribui¢do de abastecimento de dgua, no periodo
de 22 h (vinte e duas) horas as 5 h (cinco) horas.

§1° O periodo estabelecido no caput poderd ser alterado mediante
solicita¢do da concessiondria e autorizagdo da Adasa.

§2°. Durante as manobras de operagdo para diminui¢do da pressdo
dindmica, a concessiondria deve buscar a preservacdo da infraestru-
tura da rede de distribuicdo e dos padroes de potabilidade de dgua
para consumo humano do Ministério da Satide.

A Caesb, imediatamente apoés a autorizagdo da Adasa, instalou novos controla-
dores e reconfigurou os controladores Day/Night existentes. O critério utilizado
para a regulagem da pressdo noturna foi de manter uma pressao de aproximada-
mente 1 metro de coluna de d4gua no ponto critico, de menor pressio atendido pela
valvula redutora de pressdo. Dessa forma evitou-se a entrada de ar na tubulagio,
contaminacdo da dgua distribuida, transientes hidraulicos e recuperacao da pres-
sdo nominal da rede de forma mais 4gil e segura. Foram instalados aproximada-
mente 300 controladores Day/Night nas valvulas redutoras de pressdo, perfazendo
cerca de 80% do parque de valvulas instaladas.
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Esta medida demandou muito esfor¢o das equipes de manutengio da Caesb,
para o reconhecimento das areas de abrangéncia das valvulas redutoras de pressao
e regulagem adequada da pressdo de jusante das valvulas. Foram feitos inimeros
monitoramentos de pressdo nas valvulas e nos pontos criticos de menor pressio de
cada zona de pressdo para garantir que houvesse uma pressao minima durante a
noite. Esses intensos monitoramentos permitiram constatar que a grande maioria
das valvulas estava na regulagem adequada para um cenério normal de abasteci-
mento, ou seja, os pontos criticos de pressdo maxima e minima ji apresentavam
pressdes proximas a 40 metros de coluna de dgua e 10 metros de coluna de agua,
respectivamente, conforme estabelecido em norma. O que se fez ent3o foi redu-
zir a regulagem da pressio noturna em aproximadamente 9 metros de coluna de
agua na maioria dos casos, fazendo com que, no ponto critico de baixa pressao,
fosse estabelecida pressdo de 1 metro de coluna de dgua.

A diminuic3o da pressdo noturna durou aproximadamente 2 meses e percebeu-se
uma redugdo da demanda de dgua pouco significativa, possivelmente porque nos
horarios de pressdo normal o abastecimento pleno compensava as restri¢des nos
horarios de pressio reduzida.

Entdo, em 7 de novembro de 2016 foi publicada a Resolu¢io Adasa n° 20 de 2016
que estabelecia, entre outras medidas, o estado de restri¢co de uso dos recursos
hidricos, o regime de racionamento do servico de abastecimento de dgua nas lo-
calidades atendidas pelos reservatérios do Descoberto e Santa Maria com autori-
zagao de rodizio no fornecimento e redugdo de pressio na rede.

Uma vez que as valvulas redutoras de pressdo ja estavam preparadas para a re-
dugdo de pressio noturna, com a Resolu¢io Adasa n® 20, a Caesb resolveu inverter
a programacio dos controladores Day/Night das valvulas. Com isso as redes teriam
pressdo diurna reduzida de forma a conter o consumo e as perdas e, durante um
curto periodo noturno, aumentar a pressio para que houvesse a recuperagio dos
reservatorios individuais. A ideia era conter o consumo de dgua durante o dia de
forma que a populagdo utilizasse apenas o estoque de dgua reservado durante a
noite anterior.

Com esta medida foram observadas faltas de 4gua pontuais nos locais mais cri-
ticos atendidos pelas valvulas redutoras de pressdo. O risco desta medida de redu-
¢do de pressdo diurna é que as valvulas trabalhariam em condi¢des muito desfa-
voraveis, sofrendo com desgastes e cavitagdo, pois nao foram dimensionadas para
realizarem uma reducdo de pressio t3o elevada.

O critério para a redugio de pressdo visou evitar que grandes areas sofressem
com falta de 4gua durante o dia. Areas com hospitais e escolas foram poupadas na
medida do possivel. No entanto, em varias residéncias do Distrito Federal observa-
vam-se pontos de consumo ligados diretamente a rede, edificios com mais de dez
metros de altura sem reservatério inferior e até mesmo residéncias e comércios
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sem nenhum tipo de reservatdrio. Estes foram os consumidores que mais sofre-
ram com as medidas de redugdo de pressdo diurna.

Enquanto a Caesb colocava em prética a redugdo de pressdo diurna, trabalhava-
-se nos planos de rodizio para orientar toda a logistica para a realiza¢do dos cortes
programados. Em janeiro de 2017 iniciou-se o rodizio nas regides abastecidas pelo
reservatorio do Descoberto e houve o retorno para a configuragio de pressdes origi-
nal, de modo a agilizar a recuperagio de pressdo ap6s o corte. Da mesma maneira,
na regido do sistema Torto-Santa Maria manteve-se a reduc¢do da pressio diurna
até o fim de fevereiro de 2017, quando se iniciou o rodizio na regido.

Esse processo de atuacdo na redugio de pressdo trouxe aprendizados e legados
positivos para a Caesb, como:

» Georreferenciamento das valvulas redutoras de pressido e macromedidores;
» Defini¢do das zonas de pressio para cada valvula redutora de pressio;
» Determinagio dos pontos criticos de pressdo em cada zona de pressio;

» Determinacdo dos limites de reducao de pressio em cada valvula redutora
de pressdo de forma que a valvula trabalhasse segura e corretamente, sem
a ocorréncia de fendmenos de cavitagio e transientes hidraulicos na rede.

Ao fim do plano de redugio de pressdo para a crise hidrica, observou-se uma
diminui¢do na demanda de aproximadamente 5%. Essa reducdo se mostrou in-
suficiente para evitar o plano de rodizio, mas foi uma atuagdo pratica importante
no sistema de distribui¢3o de 4gua para contingenciar a crise hidrica, lembrando
que naquele momento ainda havia a expectativa de chuvas significativas no Dis-
trito Federal.

Atualmente as valvulas estdo na regulagem de pressio convencional, reduzin-
do as pressdes noturnas como forma de combate as perdas, e esta prevista a subs-
tituicdo de valvulas que se desgastaram mais durante o periodo de redugdo de
pressdo, além da instala¢do de novas valvulas nas localidades atendidas pelo Sis-
tema Descoberto.
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Capitulo 16 — Rodizio do fornecimento de dgua no meio urbano

O volume de precipitagio observado nesses dois tltimos anos no Distrito Fe-
deral, significativamente menor que a média histérica, provocou uma acentuada
redugdo nas vazdes dos cursos d’agua utilizados como mananciais para abasteci-
mento publico. Desde o inicio do periodo de estiagem de 2016, no més de maio,
foram observadas em diversas captag¢des superficiais, vazdes préximas as mini-
mas da série histérica e também acentuada queda das vazdes nos tributarios dos
Lagos Descoberto e Santa Maria.

A composicdo de tais fatores levou, em 2016, os Lagos Descoberto e Santa Ma-
ria a atingirem 19,46% e 40,42% de volume ttil nos dias 18/11 e 12/11, respecti-
vamente. Em ambos os casos, tais volumes foram os minimos registrados nestes
mananciais até aquele momento pela Caesb. As precipita¢des ocorridas entre no-
vembro de 2016 e janeiro/2017 n3o foram suficientes para recompor a reservagao
nos Lagos e, por forca de ag3o regulatoria, a Caesb implantou o regime de rodizio
de abastecimento nos sistemas' Descoberto e Torto-Santa Maria a partir de 16/01
e 27/02/2017, respectivamente. O Descoberto entrou em racionamento primeiro,
dado que estava em condi¢do mais critica que o Santa Maria e ainda havia a expec
tativa de precipitagdes mais intensas em fevereiro, o que acabou nio ocorrendo?.

As Resolucoes da Adasa até o inicio do rodizio no Sistema Descoberto, conforme
mencionadas no Capitulo 6, estabeleciam restri¢cdes de uso dos recursos hidricos,
porém ainda n3o definiam os limites de captacio nos reservatérios. Assim, a Caesb
utilizou estudos internos que simulavam a redug¢io necessaria na captagdo nos
reservatérios de modo a garantir seguranga hidrica nos préximos meses de estia-
gem, para servir de parametro para o planejamento do rodizio a ser implantado.

Planejamento do rodizio

Para a operacionalizag3o do rodizio, a Caesb compartimentou os sistemas de
abastecimento em grupos de rodizio. A regido atendida pelo Lago Descoberto foi
subdividida em 12 grupos e pelo Torto-Santa Maria em 11. A delimitag¢3o des-
ses grupos considerou as seguintes premissas: aspectos técnicos dos sistemas de
abastecimento; exequibilidade das operagdes; projecio de contingenciamento da
demanda em 10%,; durac¢do das suspensdes no fornecimento de agua por até 24h;
ciclos de rodizio estruturados; equidade no tratamento a todas as regides; preser-
vacdo do abastecimento as unidades hospitalares; e, conformidade com os limites

! A descrigao dos sistemas Descoberto e Torto-Santa Maria pode ser encontrada no Capitulo 4.

% Nesta descrigdo é importante entender que havia um contexto de incertezas meteoroldgicas e, portanto, a possibilidade de
precipitagdes mais intensas ap6s o inicio do rodizio no Sistema Descoberto, como ji ocorrera em anos anteriores, podendo ao
menos adiar o inicio do rodizio no Sistema Torto-Santa Maria. Interessante mencionar que, a despeito dos questionamentos
da imprensa e de parte da populagdo sobre a decisdo de iniciar o rodizio somente em um dos sistemas, esse encaminhamento
foi baseado exclusivamente em anélises técnicas da situagdo e ndo teve relagdo alguma com nivel de renda da populagao, até
porque existem localidades de alta e baixa renda em ambos os sistemas.
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urbanos habitualmente conhecidos pela popula¢io, quando viavel tecnicamente.
A Figura 1 apresenta os limites operacionais dos 23 grupos de rodizio.

N I8 Lago
; A Santa Maria

o Lago
Descoberto

Grupos de rodizio do Sistema Descoberto 5
RO O1A Celbods Ceme Grupos de rodizio do Sistema Torto-Santa Maria

A2 S A

w008 Gaard

Cago Worte (AN, Varjio, Parancu, aped
w

Lago
AR o Condomines ()

Figura 1. Limites operacionais dos grupos de rodizio dos Sistemas Descoberto e Torto-Santa
Maria (fonte: Caesb)

Para o atendimento dessas premissas, a Caesb implantou ciclos de rodizio de
6 dias. Esse esquema de 6 dias proporcionou que os grupos de rodizio tivessem
a suspensdo do fornecimento com alternincia do dia da semana. Este fato corro-
borou com a equidade dada as localidades abastecidas, evitando que as atividades
comerciais fossem impactadas sempre em um determinado dia da semana, ou
que areas predominantemente residenciais ficassem desabastecidas sempre em
dias de maior atividade doméstica. Outro aspecto positivo dessa estratégia foi a
facilidade que o cidadio teria para memorizar o dia em que haveria falta d’agua
no seu domicilio.

Desse modo, a cada ciclo de 6 dias, cada grupo permaneceu 1 dia com o abas-
tecimento interrompido, até 2 dias com abastecimento em estabiliza¢do e 3 dias
com abastecimento estabilizado. Durante o periodo de estabilizagdo, as pressdes
na rede de distribui¢do poderiam ser inferiores as observadas habitualmente pe-
los clientes, dado o processo fisico natural de reestabelecimento do fornecimento.

O Plano de Rodizio pode ser sintetizado pelo esquema da Figura 2.
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Aducdo de dgua para o setor manobrado

h 4

Dia 02 Dia 03 Dia 04 Dia 05 Dia 06
A t i t A t i it Il l i l Al . " M 3
o iy Estabilizado Estabilizado Estabilizado
Estabilizacio Estabilizagio

Figura 2. Quantitativo de horas por estagio do Plano de Rodizio (fonte: Caesb)

Nesse esquema, considera-se 0 h (zero hora) como o inicio das manobras de fe-
chamento; 24 h como o inicio do periodo de reabastecimento do setor; 72 h como
a previsdo do término do processo de estabiliza¢ao completa das redes de distri-
buigdo de dgua do setor; e, entre 72 e 144 h, como abastecimento estabilizado (em
quantidade e pressio).

Durante o periodo de racionamento, semanalmente, ap6s aprova¢io da Adasa,
a populacdo teve acesso ao calendario de rodizio pelos diversos meios de comu-
nicagdo e de relacionamento da Caesb, tais como a central de atendimento telefo-
nico, aplicativo moével, escritérios regionais, postos de atendimento Na Hora e o
sitio eletronico da Caesb. Este Giltimo, por sua vez, além das tabelas de programa-
¢do por regido, contou com a utilizacdo de um geosservico por Sistema de Infor-
macdo Geografica (SIG), ofertando aos clientes o acesso as poligonais de rodizio,
pesquisa do estagio de abastecimento por grupo e, inclusive, a pesquisa por ins-
cri¢do da ligagdo de agua.

A transparéncia com que isso foi divulgado auxiliou no entendimento das di-
ficuldades operacionais das manobras desse porte. Afinal, a cada dia haveria a
interrupgado do abastecimento para areas com 87 mil até 534 mil habitantes no
Sistema Descoberto e 56 mil até 133 mil habitantes no Sistema Torto-Santa Ma-
ria, conforme pode ser observado nas Figuras 3 e 4, que informam os estagios
de abastecimento das localidades dos dois Sistemas no primeiro ciclo de rodizio.
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Inicio das
CperagBas do Bloco co primairo citlo do Planc da Racionamento
Plano
o (o Segundadeira | Teradeira | Quartadeira | Quintadeira | Sextadaira | Sibaco Domingo
16/01/2017 17/01/2017|18/01/2017|19/01/2017|20/01/2017 21/01/2017|22/01/2017
RDO1A Ceildndia Oeste
RDO18 Ceildndia L este |
RD 02 T. inga Norte, C: jondrias e Aguas Claras (zona alta) |
RO 03 Vicente Pires, CA. ia, Vila $30 José e Joquel |
RO 04 Taguatinga Sul, Arniqueiras, Areal ¢ Riacho Fundo |
RD0S Aguas Claras (z0na baixa), SMPW (Qds 1 a 5), Nicleo Bandeirante, CA. 1API,
Candangolandia, Setor de Postos e Motéis e Metropolitana
RD 06 Guard | e 11, Pdlo de Modas, CABS, Licio Costa, SQB @ CAAC
RD 07 samambaia
RD 08 Recanto das Emas ¢ Riacho Fundo Il |
RD 09 Park Way (Qds 6 a 29), Vila Couhy ¢ Vargem Bonita | |
D 10 Gama | |
/D 11 Santa Maria, DVO, Sitio do Gama, Polo IK e Residencial Santa Maria
Populagio total L 477.989]  197.068] 119692] 534245] 233514] 85699 477.989

Legenda, Abastedimento:
Interrompido
Em estabilizacio
Estabilizado

Figura 3. Primeiro ciclo de rodizio no Sistema Descoberto e popula¢io desabastecida a cada dia

Cod. Locatidades.

Lago Norte (SHIN @ SMUN, exceto Lts 03 3 13 do Tr 13), Varjso, Granja do Torto, SAAN,
SOF Norte, Regimento de Cavalaria e Guarda-RCG
Condominicos do Jardim Botdnko - San Diego, Jardun Sotdnico |, Jardsm Botanio V,
Jardien Botdnico VI (exceto Cjs de A a 2), Solar de Brasilia, Mansdes California, Jardins do
Lago, Condominio Lago Sul, Estincia Jardim Sotdnico, Mirante das Paineiras, Parque ¢
Jardim das Paineiras, Portal do Lago Sul, Ville de Montagne
SM 3 Asa Norte, Vila Planalto & Noroeste
Ma Paranod, itapol, SMLN (Lts 01 a 13 do Tr 13}, Taquari, Condominio RK e Império dos
Nobres

Lago Sul (QL 123 26, Q' 17 3 29, Cjs 01, 02 € 03 da QI 13), SMD8, Setor Habitacional Dom
Bosco/Villages Alvorada, Condominio Privé Morada Sul
M6 Asa Sul ¢ Lago Sul (GL02 2 10, QI 01 2 35, exceto Cjs 01, 02 € 03 da 01 13)
Sudoeste, Octogonal, Cruzeiro Novo, Setor e INGUstias Graficas, Praga Municipal, Setor
sM7 | de Garagens Oficias, Setor de Administragdo Municipsl, Setor de Divulgagdo Cultural,
Esplanada da Torre, Setor de Recreagso Publica Norte
SIA, SCIA, STRC, SIN, SOF Sul, SGCV, SMAS, S0, Cruzeiro Velho, Park Sul, Cidade

s Estrutural, SMU
‘Condominios do Jardim Botanico - Jardim Batinkco 111, Jardwm Sotnico IV, Jardm
g | Botsnko Vi (apenas Cjs de A 2 Z), Quintas do Sol, Quintas Bela Vista, Quintas interlagos,

Morada de Deus, Quatro Estagles, Mixdmo Gardem, Belvedere Green, Chicaras Itaipd

exceto 80 a 84), Quintas itaipd, Jardim da Serra

SM 10 | Condominios do Jardin Botnico - Verde, Chacaras Itaipd 80 a 84, Ouro Vermelho I e If
M 11 Jardins Mangueiral

Populagio total (Abastecimento interrompido)

Legenda, Abastecimento.

aterrompido

£m estabilizalo
| | Estabitizodo

Figura 4. Primeiro ciclo de rodizio no Sistema Torto-Santa Maria e populagdo desabastecida a cada dia

Operacao do rodizio

Para a realizag3o das operagoes de rodizio, a Caesb contou com a atuagdo de 54
empregados para a realizagdo das manobras operacionais em campo. Somente
na rede de distribuig¢do, durante o racionamento foram operadas 618 valvulas de
controle, que totalizaram 104.770 manobras. Dentre substituicdes e instalacdes de
novas valvulas, 141 novos equipamentos foram implantados. Ao longo do periodo
do racionamento, a Caesb realizou 326 programacoes de servicos especiais para
manutencio e melhoria dos sistemas de abastecimento de d4gua, contemplando
servicos de automacgdo, macromedicio, pitometria e manutencdes elétricas, me-
canicas e civis. Praticamente a totalidade dessas programacdes especiais de servi-
cos foi realizada sem qualquer altera¢do no plano de rodizio, aproveitando as in-
terrupgoes de abastecimento para executa-las.
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Para a realizac¢do de atendimentos emergenciais, principalmente a hospitais,
no inicio do rodizio a Caesb manteve 15 caminhdes pipa a disposicdo. Ao térmi-
no do rodizio, apenas 9 caminhdes permaneciam mobilizados para tal atividade.
Ao longo do periodo de racionamento, a Caesb executou 6.779 metros de redes de
distribuicdo de dgua. Estes reforcos melhoraram o abastecimento a populagio e
flexibilizaram o atendimento aos hospitais e Setores Hospitalares do DF, aumen-
tando a flexibilidade do fornecimento de dgua as unidades essenciais a popula-
¢3o e reduzindo a dependéncia de caminhdes pipa para esse fim. Durante o peri-
odo de racionamento foram realizados 1.727 abastecimentos por caminhao pipa,
totalizando 15.456 m? de d4gua entregues as unidades de atendimento essencial.

Resultados

O sistema de rodizio implantado e as obras emergenciais executadas para au-
mentar a producao de dgua e a capacidade de interligac3o dos dois Sistemas, con-
forme descritas no Capitulo 19, tiveram papel fundamental para a seguranga do
abastecimento das areas atendidas por esses reservatorios, conforme mostram as
simulagdes a seguir, considerando trés cenarios:

a) Sem racionamento e sem as obras implantadas;
b) Somente com a implantac¢do das obras, sem racionamento; e
¢) Somente com racionamento, sem a implanta¢io das obras emergenciais.

A Tabela 1 apresenta os volumes calculados para os Lagos Descoberto e Santa
Maria nessas condicdes, em datas especificas para fins de comparagio.

Tabela 1. Situagdo dos reservatérios para diversos cendrios de controle da crise hidrica

|Reservatério _|Cenario | Data____| Volume (% Volume uti)

31/03/2017 44,94
A - Sem racionamento 30/11/2017 27,41
e sem obras

31/03/2018 22,96

31/03/2017 44,94
B - Sem racionamento 30/11/2017 24,28
e com obras

31/03/2018 31,81

Descoberto

31/03/2017 50,46
C - Com racionamento 30/11/2017 5,19
e sem obras

31/03/2018 66,74

31/03/2017 50,37
Com rac'lonatlnento ecom 30/11/2017 7,62
obras (situagdo real)

31/03/2018 74,60

continua
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continuagdo

|Reservatorio __[Cendrio | Data___| Volume (% Volume it

31/03/2017 48,93
A - Sem racionamento 30/11/2017 12,03
e sem obras

31/03/2018 27,49

31/03/2017 48,93
B - Sem racionamento 30/11/2017 1,76
e com obras

31/03/2018 38,32

Santa Maria

31/03/2017 50,67
C - Com racionamento 30/11/2017 16,07
e sem obras

31/03/2018 29,99

31/03/2017 50,54
Com rachlonar~nento e com 30/11/2017 21,87
obras (situacao real)

31/03/2018 48,71

O cendério A, ou seja, sem racionamento e sem obras implantadas mostra que o
Lago Descoberto chegaria ao nivel minimo em setembro de 2017, com utilizagao
do volume morto teérico até dezembro de 2017. Ou seja, haveria colapso no abas-
tecimento de dgua das localidades atendidas por esse reservatério e essa situagao
continuaria em 2018. O Santa Maria regrediria o volume disponivel até aproxima-
damente 12% e ficaria também muito abaixo de 2017, ao final do periodo chuvoso
de 2018, o que traria grande inseguranga para o abastecimento de dgua nesse ano.

O cenario B, ou seja, com a implantac¢do de obras e sem racionamento, mostra
que o Lago Descoberto ainda teria graves problemas nos meses mais secos, colap-
sando entre setembro e dezembro de 2017 e atingindo somente 32% de volume
util ao final do periodo chuvoso de 2018, abaixo dos niveis de 2017. O Lago Santa
Maria teria niveis mais baixos na estiagem de 2017, porém, com as contribui¢des
das novas captagoes, alcangaria um volume maior que no cendrio anterior, mas
ainda abaixo de 2017.

O cenério C, somente com racionamento, sem as obras implantadas, mostra que
o Lago Descoberto nao chegaria ao nivel minimo e ficaria com volume acima do
nivel de 2017 ao final do periodo chuvoso. No caso do Lago Santa Maria, o reser-
vatério operaria em niveis preocupantes na estiagem de 2017 e ficaria abaixo dos
niveis de 2017 ao final do periodo chuvoso.

Portanto, o racionamento implantado no inicio de 2017 foi fundamental para
evitar o desabastecimento de agua das areas atendidas pelo reservatério do Des-
coberto e as obras de captagdo e transferéncia de 4gua, mencionadas no Capitulo
19, concluidas no segundo semestre de 2017, estdo sendo importantes para a re-
cuperagao do Lago Santa Maria, pois as novas captacdes tém permitido preservar
esse reservatorio visando sua recuperagao no periodo chuvoso, que é bastante len-
ta devido a pequena area da bacia hidrografica.
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As operagdes de rodizio foram encerradas ap6s diversas simulac¢des do compor-
tamento dos reservatérios frente as varidveis climaticas e de demanda nos siste-
mas. Constataram-se niveis seguros para a manutencio do abastecimento pleno
a populagdo a partir dos Lagos Descoberto e Santa Maria e, assim, com a publica-
¢do pela Adasa da Resolugdo n°® 13, em 06/06/2018, a partir do dia 15/06/2018 o
rodizio do abastecimento foi encerrado.

A Figura 5 apresenta os niveis dos Lagos Descoberto e Santa Maria nos tiltimos
8 anos, bem como os indices pluviométricas medidos em cada uma das bacias dos
Lagos nos anos 2017 e 2018 (até outubro).

Volume Util do Lago Descoberto e Precipitagio Didria Voluma Util do Lago Santa Maria e Precipitagio Didrla
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Figura 5. Niveis dos Lagos Descoberto e Santa Maria entre 2011 e 2018 (até outubro)

Essa Figura mostra a situagao critica dos dois reservatérios em 2017 (linha preta
pontilhada) e a recuperagao alcangada em 2018 (linha vermelha continua). A evo-
lucao é mais evidente no caso do Lago Descoberto, por se tratar de um reservato-
rio com maior bacia hidrografica para sua capacidade de acumulagio.

Além dos niveis constatados ao término do periodo chuvoso 2017/2018, foram
formuladas e utilizadas proje¢oes dos niveis dos reservatérios para 2018, em dife-
rentes cendrios que subsidiaram tecnicamente o término do racionamento.

A Figura 6 apresenta as projecoes realizadas pela Caesb para os dois reservato-
rios, bem como os resultados observados até meados de agosto de 2018 para cena-
rios de demanda ap6s o final do racionamento (considerando hipéteses de reten-
¢3o de 30% e 100% da redugio de captagio durante o racionamento’).

Nessas projeg¢des, para simular condi¢des hidrolégicas restritivas em 2018, ado-
tou-se o balango hidrico mensal dos reservatérios (diferencgas entre entradas e sa-
idas do volume disponivel, baseadas no volume ao final de cada més) referente ao
ano de 2017, considerado um dos anos mais secos dos registros historicos.

* Com o fim do racionamento, a expectativa era que a populagdo mantivesse o hébito do uso consciente da d4gua. Para considerar
essa expectativa, foram tratadas duas hipéteses tomando como base a reducdo de captagdo nos reservatérios durante o racio-
namento: mantendo 30% da economia alcangada no racionamento e mantendo toda a economia alcangada no racionamento.
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ProjecSes, Volumes Uteis e PrecipitagSes didrias do Lago
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Figura 6. Niveis dos lagos Descoberto e Santa Maria entre 2011 e 2018

A Figura demonstra que a proje¢ao mais proxima dos volumes observados até
meados de agosto de 2018 é a que considera que a captagio de dgua se mantém
no mesmo patamar alcangado com o racionamento, tanto no caso do Lago Desco-
berto como no caso do Lago Santa Maria.

Conclusoes

A implantacdo do rodizio de abastecimento de dgua, até ent3o inédito no Distri-
to Federal, foi precedida da avalia¢do de diversos fatores, operacionais, econdémi-
cos, sociais e ambientais, que deveriam nortear sua execugdo, de modo a reduzir
os impactos para a populacdo. A constata¢do apds a implementacdo do rodizio foi
de que a quantidade de clientes com o abastecimento normalizado ja no primeiro
dia de estabilizag3o foi superior a 95% das ligacoes.

A redugio na produgio de dgua imediatamente ap6s o inicio do racionamento
nos sistemas Descoberto e Santa Maria foi de 14% e de 12%, com decréscimo nas
captagdes de 4.400 L/s para 3.800 L/s e 1.800 L/s para 1.600 L/s, respectivamen-
te*. A area total afetada pelo rodizio de abastecimento englobou aproximadamente
600.000 ligacdes de agua (80% das ligacdes da Caesb), com 2,1 milhdes de habi-
tantes e 6.000 km de extensao de rede.

Com as obras de captagdo de agua e interligacdo entre sistemas, a captagdo no
Lago Descoberto reduziu para 3.200 L/s antes do fim do racionamento e a utili-
zagdo do Lago Santa Maria vem sendo minimizada no periodo chuvoso, de modo
que possa ser utilizada de forma mais intensiva no periodo de estiagem.

Como o rodizio de abastecimento se trata de medida extrema e que causa des-
conforto a populagdo, mas essencial diante da escassez hidrica, foi importante
dimensiona-la com a melhor precisdo possivel e executi-la somente no periodo
necessario, aplicando as melhores praticas operacionais e dando transparéncia a
sua execugdo. A aplica¢do desse conjunto de fatores foi primordial para a aceita-
¢3o da medida pela populagio.

* As comparagoes apresentadas referem-se as variagdes ocorridas entre as vazdes captadas imediatamente antes e apds o inicio
dos rodizios.
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Capitulo 17 — Estratégia de combate ao uso de
agua nao faturado e a evasao de consumo

As acOes mais organizadas para combate ao uso de dgua ni3o faturado e a eva-
sdo de consumo tiveram inicio, no &mbito da Caesb, quando da formagao do gru-
po de combate as perdas, nos anos 90. Coube a esse grupo identificar e avaliar as
possiveis contribuicdes que estavam levando as perdas de dgua nos sistemas, bem
como orientar as ac¢des de controle e redu¢io. Mais recentemente, a utilizaco de
sistemas de informacGes geograficas e integracdo de dados, tais como ArcGis!,
DW? e BI?, foi primordial para a melhor identificacdo e comparagdo dos dados, bem
como facilitou a identificacao visual dos provaveis consumidores usando dgua de
forma irregular (sem autoriza¢do ou ndo faturando corretamente)

E importante esclarecer a diferenca entre os dois termos. O Consumo Nio Fa-
turado corresponde ao volume de dgua entregue ao usuario pela concessiondria,
mas que, entretanto, n3o se transforma em faturamento devido a fraudes e viola-
¢3o no hidrémetro, submedicao, ou desvios do instrumento de medicao (by-pass).

Ja a Evasio de Consumo ou Consumo Nio Autorizado, por sua vez, trata-se de um
consumo nio permitido pela prestadora de servico, mas que ocorre devido a ativa-
¢do de ligagdo sem o conhecimento da concessionaria, as ligacdes clandestinas nas
redes de abastecimento, que passam, ou estio proximas de areas, ainda n3o abas-
tecidas ou cadastradas pela prestadora de servigo, podendo ser irregulares ou nao.

Os primeiros s3o identificados por analise de consumo, ou no ato das leituras,
que levam a vistorias nas residéncias identificadas. O segundo é feito com base
na analise visual, em mapas georreferenciados, comparando-se as aglomeragdes
urbanas ainda n3o abastecidas com o trajeto das redes de abastecimento ou imo-
veis isolados sem ligacGes de agua cadastradas (Figura 1).

Figura 1. Trabalho de identifica¢do Visual no ARCGis e vistorias em campo para identifica¢do
dos fatos. Fonte: Agéncia Brasilia

! ArcGis —sistema de informagao geografica Geographic Information System — GIS para trabalhar com mapas e informagoes geograficas

2 DW-Date Warehouse - depésito de dados digitais onde armazena-se informagdes

3 BI - Business Intelligence- modelo de coleta, organizagao, andlise, compartilhamento e monitoramento de informagoes que
oferecem suporte a gestdo de negécios
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A crescente quantidade de localidades com consumos nio autorizados é decor-
rente, principalmente, da combinagdo de processos de ocupagio irregular de ter-
ras publicas e de APP*, a auséncia de uma efetiva fiscalizacdo para conter esses
avangos e a ineficacia da politica de regulariza¢io fundiaria das altimas décadas.
Nestas localidades, as concessionarias dos servicos publicos sdo impedidas de im-
plantar seus servicos, devido a percepgao que tem o poder publico de que isto po-
deria incentivar mais ocupagdes, apesar da opinido contraria da Concessionaria.

Os Procedimentos de Identificacao

No Distrito Federal existem muitas areas ainda sem regularizagdo ou em pro-
cesso de regularizagdo, mas que ndo tem definido ainda um urbanismo oficial,
o que dificulta a compatibilizacdo dos pontos georreferenciados, uma vez que a
alimentagdo dos dados é feita por meio de andlises visuais em camadas criadas
internas, sem poligonos oficiais.

Para facilitar o entendimento, definimos como Areas Nio Cadastradas aqueles
espagos com ocupagio urbana, porém ainda nio atendidas pelos servicos de abas-
tecimento de dgua. Ou seja, ndo sdo feitas leituras de consumo de dgua no interior
deste poligono ou as liga¢des estao na condi¢io factivel ou potencial.

Cada edificagdo ou indicio de construgao constatada visualmente por fotos de
satélite, no interior dos poligonos das areas n3o cadastradas, é provavelmente, um
consumo ndo autorizado. Principalmente no caso de existir nas proximidades uma
ocupacdo com abastecimento de dgua ou o trajeto de uma adutora.

Para esta identificag¢do foi criada uma nova camada no ArcGis denominada
“Consumo-nio-Autorizado”. Cada edificagdo ou construgdes e fundagdes, prin-
cipalmente em areas de rapida expansao, foram levantados por meio da ortofoto
2014, onde nao havia urbanizac¢io registrada no SITURB. Onde havia urbanizagao,
definiu-se um ponto baseado no centroide dos poligonos (lotes). Onde nao havia
urbanizag¢io, marcou-se manualmente cada edifica¢do constatada visualmente no
ArcGis com o mesmo ponto. Para cada ponto marcado, foi considerado um consu-
mo médio de 18 m3 mensal, de forma a que se possa projetar a provavel perda de
dgua na regido analisada, tanto em volume (m3) quanto em receita perdida (R$),
considerando para tanto o custo de R$ 4,89 para cada m3 de agua tratada, reser-
vada e distribuida (Tarifa Média/2017).

Nas analises visuais, foram observadas algumas areas experimentais, como Mor-
ro da Cruz e Capao Comprido na regido de Sao Sebastido, nos Setores Habitacional
Sol Nascente — SHSN e Pér do Sol — SHPS, na regido da Ceilandia, utilizando-se
apenas o que poderia ser visualmente identificado como habitacdes. Apesar de te-
rem como caracteristica principal regido de residéncias populares, foram identifica-
das algumas casas com piscinas, alguns lava a jatos improvisados em residéncias,

* APP — Areas de Preservagio Permanente
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o0 que, certamente, eleva sobremaneira o consumo de dgua projetado, bem como
pode acarretar poluic¢io do lencol freatico por infiltra¢3o de 6leo e derivados.

Assim, utilizando-se o ArcGis, no ano de 2015, com a ortofoto de 2014, foram
identificadas 2.823 ligacdes clandestinas no Pér do Sol e Sol Nascente (Ceilandia)
e 2.313 ligacoes clandestinas no Morro da Cruz e Capao Comprido (S3o Sebas-
tido), apresentadas na Figura 2.

Figura 2. Fotos dos bairros Morro da Cruz (2 esquerda) e Capdo Comprido (3 direita) mostrando
as provaveis liga¢des clandestinas em vermelho

Assim o uso da ferramenta ArcGis, aliada ao DW, se mostrou viavel para identi-
ficacao das ligagdes clandestinas e apuragao do consumo de d4gua nao autorizado,
bem como dos prejuizos a empresa decorrente dessas fraudes, expandindo esta
metodologia para todo o DF.

Em areas regularmente cadastradas, também ocorrem casos onde a ocupagio
nio tem registro de inscri¢do na empresa, evidenciando o consumo nio autoriza-
do no meio de outros com cadastros ativos e regulares. Nestes casos, o processo
de identificacdo é bastante semelhante. Para tanto, procede-se a confrontac¢do do
que é apresentado visualmente no ArcGIS utilizando-se as camadas de urbanis-
mo (Lotes, Conjuntos e Quadras) com o cadastro de clientes no Sistema de Gestao
Comercial da Caesb - GCOM.

Para cada area de uma RA analisada, gera-se um relatério contendo as infor-
macodes cadastrais, quando de ligagdo na condig¢ao Factivel e/ou Potencial e as in-
formacgdes de endereco, quando de Evasdo de Consumo, quando assim for carac-
terizado, além das fotos com as marcag¢des de cada langamento de pontos identi-
ficados, a fim de auxiliar as equipes de vistoria que saem a campo.
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Os Procedimentos de Atualizacao

Apds a identificacio dos potenciais casos de consumo nio autorizado ou de eva-
sdo de consumo, sdo iniciadas as vistorias em campo, de forma a confirmar a si-
tuagdo e tomar as medidas necessarias para regularizacdo ou aplicagio das medi-
das coercitivas pertinentes, como o corte do abastecimento irregular. As equipes
de vistoria, no escritério, atualizam o cadastro para que seja dado baixa naquela
indicagdo no sistema georreferenciado. Da mesma forma, estas baixas sao langa-
das na planilha em suas respectivas Regides Administrativas, a fim de manter as
informagdes atualizadas.

As regides de maior incidéncia de Consumo Nao Autorizado ou de Evasdo de
Consumo atualmente, s3o o Setor Habitacional Arniqueiras, Setor Habitacional
Vicente Pires, Morro da Cruz e Capao Comprido em S3o Sebastido, Setor Habi-
tacional Sol Nascente e Por do Sol na Ceilandia, Estrutural, Regido da Fercal e o
Setor Habitacional Agua Quente (Figura 3 e 4).

Figura 3. Foto da Cidade Estrutural demonstrando as areas com provaveis ligacdes clandestinas
em verde.

Com base em todas essas informacdes, a fiscalizagio é acionada, aumentando
a eficiéncia deste processo, uma vez que as equipes nio sio deslocadas para pro-
curar possiveis irregularidades e sim para corrigir as irregularidades ja identifi-
cadas com o uso das ferramentas e metodologias citadas.

Da mesma forma, a analise prévia dos dados de consumo permite que as equipes
de fiscaliza¢o sejam direcionadas para residéncias com evidéncias concretas de
possiveis fraudes, por exemplo, um imével que apresentava certo padrio de consu-
mo de d4gua e de repente este consumo reduz sem alteragio na atividade do local.
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Figura 4. Retirada de ligacdo clandestina de 4gua em Arniqueiras, agosto/2018

Resultados

A utilizag3o desta metodologia permitiu identificar potenciais focos de evasao
de consumo, consumo nio autorizado e consumo nio faturado. A empresa tem
utilizado como uma atividade prévia, de “inteligéncia”, antes do deslocamento das
equipes de fiscalizacdo e vistoria, aumentando a eficiéncia deste processo.

No DF, baseado na ortofoto de 2015, foram identificados 27.622 potenciais con-
sumos nao autorizados, totalizando 5.290.116 m3 de agua furtada por ano e um
prejuizo estimado de R$ 25.891.611,12/ano. Com a atualiza¢do promovida com
a ortofoto de 2016, os niimeros passaram a ser de 41.897 potenciais consumos
nao autorizados, 9.005.856 m3/ano de dgua furtada e um prejuizo estimado de
R$ 44.070.557,76/ano.

Apbs o inicio de regularizagio e identificagdo de novas liga¢des cadastradas nas
areas identificadas anteriormente, no ano de 2018 os ntimeros foram reduzidos
para 40.830/ano potenciais consumos nao autorizados, 8.775.384 m3/ano de 4gua
furtada e um prejuizo estimado de R$ 42.934.549,68/ano, além de trazer para o
cadastro da empresa novas ligacdes, provenientes de cadastros novos e ativagdo
de cadastros inativos por meio de fraudes e até mesmo busca da regularidade por
conta dos clientes. Este resultado é alterado a cada atualiza¢do de Ortofoto pela
Secretaria de Estado de Gestao do Territdrio e Habitagado — SEGETH, ou pelas ana-
lises por meio de georreferenciamento.
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Nos quatro setores iniciais, Pér do Sol / Sol Nascente e Morro da Cruz e Capao
Comprido, a evolugdo das liga¢des clandestinas tiveram caminhos diferentes con-
forme mostrado no Quadro 1.

Tabela 1. Evolug¢io dos potenciais consumos nio autorizados

| | Mensal |  Amwal |
[Nome [ Ano[QudcNA| m* | RS | m | RS |

2015  2.823  50.814 R$248.480,46 609.768 R$ 2.981.765,52
Ceilandia - SHSN/SHPS 2016 4249  76.482 R$373.996,98 917.784 R$4.487.963,76
2018  1.674  30.132 R$147.34548 361.584 R$1.768.145,76
2015 2313 41.616 R$203.502,24 499.392 R$ 2.442.026,88
2016  4.994  89.892 R$439.571,88 1.078.704 R$5.274.862,56
2018  4.994  89.892 R$439.571,88 1.078.704 RS$ 5.274.862,56

S3o Sebastido Morro da
Cruz e Capao Comprido

Em Ceilandia houve um crescimento do ano de 2015 para 2016 e uma redugio
significativa na atualizacao de 2018. Esta reducao foi possivel devido a atuagio da
concessiondaria na instalacao de redes e hidrometros em locais que estavam den-
tro das areas de regularizagdo e hidrometros nas ligacdes clandestinas onde ainda
nao consta do projeto de expansao e regularizagdo do governo.

Por outro lado, na regido de Sdo Sebastido, devido ao fato da Caesb nido poder
atuar pelas restri¢des de 6rgios governamentais, o niimero de ligacdes clandes-
tinas aumentou consideravelmente. O nimero em 2018 nio foi atualizado pela
auséncia de ortofoto atualizada.

Em outras regides onde a Caesb fez a hidrometracado ou implantacao proviséria
de rede de 4gua também foi observado decréscimo no niimero de liga¢des clan-
destinas. A atuagio no setor Habitacional Agua Quente, na regido do Recanto das
Emas, permitiu um incremento de aproximadamente 600 novas contas de dgua
por meio de hidrometrag3o.

Os trabalhos de fiscaliza¢io s3o continuos, e demandados por varias areas in-
ternas da Companhia e dentincias de clientes. A preocupagdo com a crise hidrica
for¢ou o acompanhamento maior por parte da populagio e demandou mais a¢des
pela concessionaria. Por meio da nova Ortofoto de 2018, serd possivel visualizar
novas liga¢des clandestinas e atualizar as informag6es cadastrais.

A Figura 5 seguintes mostra a localidade do Setor Habitacional Vicente Pires,
ja totalmente mapeada e coberta por setores de fiscalizacao e interpretag3o. A es-
tratégia adotada pela Companhia vai permitir o mapeamento mais completo das
situagdes irregulares, menor custo operacional, distribui¢ao mais justa desses
custos e menor tarifa para todos.
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Figura 5. Mapeamento georreferenciado por setores de fiscalizagdo em grupos de faturamento
no Setor Habitacional Vicente Pires. Foto: Victor Tomczak/Caesb

Licoes Aprendidas e Visao de Futuro

A situacao de racionamento que passou o DF nos anos de 2016 e 2017, levou a
concessiondria a aplicar estratégias que permitissem coibir o desperdicio, as per-
das de dgua e de faturamento, causadas pelas ligacdes clandestinas e o furto de
agua. Por outro lado, os dispositivos legais existentes no momento proibem a em-
presa de implantar sistemas de abastecimento de dgua em areas n3o regulariza-
das, o que engessa a atuacdo da empresa, n3o restando outra alternativa além do
corte e da retirada das liga¢des clandestinas. Entretanto, basta que as equipes de
fiscalizag3o e a policia saiam do local, que as liga¢des clandestinas sao refeitas e
a situagdo volta a irregularidade.

Assim, a empresa, para ndo contrariar os dispositivos legais, mas também nao
ficar a mercé desta situacdo, passou a adotar, nas localidades que eram possiveis,
instalar um hidrémetro na rede clandestina e cobrar pela 4gua furtada. A Empresa
esta intensificando a fiscaliza¢do, aprimorando as analises espaciais com capacita-
¢do da forga de trabalho, utilizando tecnologias avancadas de geoprocessamento,
e ampliando os convénios de cooperagdo com as areas de fiscalizacdo do governo.
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Capitulo 18 — Intensificacao do programa de
reducao de perdas na distribuicao

Nos tltimos anos, em razao da demanda crescente pelo uso da dgua, tanto no
meio urbano quanto no meio rural e, também da redugdo observada no regime de
chuvas, associada as varia¢des climaticas cada vez mais frequentes, a preocupagio
com o tema do uso da dgua tem aumentado o foco das companhias de saneamento
e da populagio para a necessidade do seu uso racional e da redugao de suas perdas.

No tocante a um Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), verifica-se que as
perdas podem ocorrer em todos os seus componentes, incluindo as redes de adu-
¢do e distribuicdo, as unidades operacionais de captacdo, tratamento e reservaté-
rios e, em especial, na entrega da d4gua ao usuario.

Perdas em unidades operacionais s3o, normalmente, de facil identificagio e
corre¢do. Um caso especial ocorre no tratamento da d4gua, onde uma perda pode
ocorrer na lavagem dos filtros, cujo valor é associado a qualidade da dgua bruta.
Algumas estagdes de tratamento podem apresentar perdas superiores a 10% da
agua captada. Nas unidades de produgdo da Caesb, haja vista que as grandes es-
tacdes de tratamento possuem sistema de recuperacdo de dgua de lavagem dos
filtros, a média de perda é de apenas 0,5% do volume captado, tornando este in-
dicador uma referéncia no setor.

A maior parte das perdas de dgua ocorrem apds o tratamento, nas adutoras,
redes de distribui¢do e na entrega da dgua ao usudrio. Neste sentido, para poder
realizar a comparacio de eficiéncia entre os Sistemas de Distribuicio de Agua,
padronizou-se que a avaliacio de perdas deve ser feita ap6s a etapa de tratamento.

indices de perdas

Basicamente, o processo de apuracdo das perdas se d entre a diferenca da me-
di¢3o da dgua que sai da estagdo de tratamento com a soma das medigdes do con-
sumo dos usuarios, que é realizada pelos hidrémetros. Os Indices de Perdas sio
uma série de indicadores que apresentam os volumes de perda de agua em fungao
da porcentagem do volume distribuido, do ntimero de ramais, liga¢des, extensdo
de rede, dentre outros.

A perda de dgua é dividida em dois segmentos:

Perdas Reais: S3o os vazamentos no sistema de distribui¢do e extravasamento
em reservatorios. Representam ineficiéncia ou falha da infraestrutura de reserva-
torios, redes, valvulas, conexdes e ramais domiciliares do sistema. Corresponde ao
volume que é entregue ao sistema de abastecimento de dgua, mas que nio chega
ao cliente. O volume de perdas reais é proporcional as pressdes médias na rede e
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varia ao longo do dia - quanto maior a pressio, maiores serdo os vazamentos. O
grande problema das perdas reais s3o os vazamentos invisiveis, ja que vazamen-
tos visiveis sdo de facil identifica¢do e eliminac3o.

Perdas Aparentes: S3o os volumes de dgua consumidos pelos usuarios, mas que
nio s3o contabilizados pela empresa, que incluem liga¢des clandestinas na rede
de distribuicdo, fraudes por violagdes nos hidrometros ou by-pass do mesmo, fa-
lhas no cadastro da Companhia e submedi¢io dos hidrometros, que aumenta ao
longo de sua vida til em funcao do desgaste provocado pelo uso.

Na Figura 1 é apresentado o indicador de perda percentual e por ligagdo no Dis-
trito Federal dos ltimos 9 anos. Para melhor compreensio deste grafico, separa-
mos em cinco etapas: Etapa 1 - Inicio do Programa de Perdas com investimentos
do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC); Etapa 2 — Estabiliza¢do decor-
rente das a¢oes realizadas; Etapa 3 — aumento em raz3o da reducgio de investi-
mentos (aguardando o programa de financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); Etapa 4 — Inicio do programa de investimentos do BID,
substitui¢do de hidrometros, instalacdo de dispositivos de reducdo de pressio no-
turna, a¢des de combate as fraudes entre outras; Etapa 5 — Resultado obtido em
razio das a¢des da Etapa 4 e amplia¢3o da redugio de pressdo durante o dia (au-
torizado pela Agéncia Reguladora e iniciada antes do racionamento). Nesta etapa
sdo apresentadas duas curvas: a cinza, que ndo considera o efeito do racionamen-
to em que parte do tempo a rede de distribui¢3o estava fora de carga, portanto,
ndo ha a perda de agua; e a amarela, que foi calculada ajustando o tempo em que
a rede estava pressurizada, ou seja, neste caso, pode-se comparar o sistema antes
e durante o racionamento, demonstrando uma queda real da perda.

37% 420

\/\I\' 400
Y of
Etapa 2

380
33%

360
31%
340

29% \/v/\ Etapa 4

Etapa 1

Etapa 3
35% P

320
27%
Etapa 5 300
25% 280
fo} [ea} o o — — o~ o~ o [2a] < < Al 2l el o ~ ~ o0
@ =~ = 7 = 9 T 597 5 9T 9 5 T 9T 5= 9 =9 =
A= S - U - U - - - - - S - G
@ Perda Percentual de Agua Média Anual Perda de Agua MM12 (L/ramal.dia)

Perda de Agua MM12 (L/ramal.dia) - AJUSTADO
Figura 1. Indicador de perda percentual e perda por ramal do Distrito Federal
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O programa de reducao de perdas e suas
acoes durante a crise hidrica

O processo de controle de perdas de d4gua na Caesb era tratado de forma isola-
da até 2008, quando foi criado setor de gestao de perdas, tornando o tema mais
difundido entre os empregados e promovendo a¢des de forma integrada.

Para o enfrentamento da crise hidrica, o Programa de Controle de Perdas da
Caesb contou com o apoio de investimentos do BID e com a participa¢do grupo
de funcionarios especificos e que contribuiu e continua contribuindo para a sus-
tentagdo dos cinco pilares do programa:

I. Controle Operacional;
I1. Controle de Vazamentos;
I11. Melhoria da Medicio dos Volumes de Agua;
IV. Combate a Fraudes e Liga¢des Clandestinas; e
V. Melhorias na Infraestrutura.

I. Controle operacional

O controle operacional consiste da atuac¢ao da Caesb em todo o processo do flu-
xo da dgua, desde o ponto de captagio até a entrega da dgua ao cliente. Para apoiar
este controle, hd um Centro de Controle Operacional — Cecop que monitora 24 h
por dia o macroprocesso de tratamento e distribui¢3o de dgua, atuando no con-
trole de niveis de reservatérios, unidades elevatdrias de dgua e controle da distri-
bui¢ao por meio de medidores de vaz3o instalados nas saidas dos reservatérios.

O controle operacional faz a gestdo também na defini¢3o de pressao da rede
por meio das valvulas redutoras de pressao (Capitulo 15), no controle ativo de ex-
travasamentos em reservatorios e na opera¢io da rede de distribuicdo. Para este
ultimo item, a Caesb contratou, com o suporte do financiamento BID, a instala-
¢do de dois centros de controle da operagdo de rede, que permitird monitorar os
Distritos de Medi¢3o e Controle — DMC.

Atualmente, pelo Cecop é possivel identificar grandes rompimentos de adutoras
e redes de distribuicao pela variagdo de vazdo observada nas saidas dos reserva-
torios ou pelo comportamento do nivel, gracas a um sistema de comunicagio em
tempo real. Além disto, com a implantacdo dos centros de controle de operagao
de rede, também sera possivel realizar o controle de pressio e detecgdo de peque-
nos vazamentos, fazendo com que o tempo de identificagio e reparo do mesmo
ocorra em intervalos menores.
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Na Figura 2 é apresentado uma tela de operagdo com monitoramento de nivel
de reservatorio, vazdo distribuida e grafico de controle de pressao, em que s3o con-
figuradas pressdes menores durante o periodo noturno.
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Figura 2. Modelo de Operagdo do SDA de Brazlindia. Grafico de pressio do sistema de
bombeamento por atuag¢do do Centro de Controle

Durante o periodo em que Brasilia passou por racionamento, entre janeiro de
2017 a junho de 2018, o Controle Operacional teve participagio ativa nos estudos
do processo de fechamento e abertura de rede, assunto tratado no Capitulo 15.

No controle operacional, destaca-se também o tratamento dos dados e a gera-
¢do de informacao, processo fundamental para subsidiar as a¢des de combate a
perdas. Como exemplos, destaca-se:

» Coleta de dados e geracdo de informagado da operagdo, por meio de siste-
ma historiador;

» Recebimento e apontamento de vazamentos pela Central 115 em mapas
georreferenciados; e

» Geragdo de Balanc¢o Hidrico (BH) de forma automatizada no sistema Bu-
siness Intelligence (BI). O BH tem por objetivo identificar os diferentes ti-
pos do uso d"agua e a separagdo da perda real com a perda aparente. Ele
é do tipo Top Down, no qual as perdas reais sdo estimadas baseadas nas
perdas aparentes. O BH de 2017 do Distrito Federal esta disponibilizado
na Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1. Balan¢o Hidrico do Distrito Federal de 2017

BALANGCO HIDRICO MODIFICADO - CAESB - 2017 - REVISADO
Periodo: jan/17 a dez/17 3Revisdo: 08/08/2018
Volume de Agua Faturado Nao
Valores em 1000 x m*/ano Consumido 27.722
[VFATNnc
Volume Total de Volume de Agua |Volume de Agua Exportado
Agua Exportado Volume de Agua de Faturado Faturado 1.124
\{olume wellels VTEX Consumo Autorizado VFAT VFATexp
Agua Importada —
vIIM Faturado Volume de Agua Faturado
A VCAUf i
1.124 | youme de Agua de Medido 143.481]
Consumo Autorizado VAT -
Total Volume de Agua Faturado Nao
0 VCAU 144.880 172.602 |Medido 275
VFAThm
Vol de Aguad
olume ce gu.a N Volume de Agua Nio Faturado
Consumo Autorizado 5
. Medido 264
Néo Faturado -
VCAUnf m
Volume
R Volume de Agua N&o Faturado
si 146.238 1.358 N&o Medido 1.094
istema
VESI VANFnm
Volume Volume de Perdas Volume de Consumo Nao
Distribuido Aparentes .. |Autorizado 11.151
Vol ume/ de. Fonte VIS VPAP Volume de Agua Nio VPAPna
Prépria Faturado
VFPR VANF Volume de Perdas por
28.147 Submedi¢do em Hidrémetros 16.996
Volume de Perdas de VPAPs
Agua Volume de vazamento nas
VPAG redes 6.245]
Volume de Perdas VPREredes
Reais Volume de vazamentos e
VPRE
extravas?r.nentos em 2.667
reservatorios
VPREoutras
Volume de vazamentos em
ramais prediais até o
218.945 218.945 217.821 72.707 44.560 74.065 | 2o P 35.648
hidrémetro
VPREramais

Il. Controle de vazamentos

Assim como o Controle Operacional, o Controle de Vazamentos permeia diver-
sas areas da empresa pois 0 mesmo pode ocorrer de diferentes maneiras e em di-
versos tipos de componentes, tais como: vazamentos em reservatorios, conexdes,
redes, ramais e cavaletes. Os maiores indices de vazamentos ocorrem nas redes
de distribuic3o, pois existem mais de 8 mil km de rede, e nas liga¢des aos clientes,
localizados nos ramais e cavaletes, sendo mais de 630 mil conexdes.

Neste ambito, a Caesb conta com o apoio da populacdo que informa a Central
115 a existéncia de vazamentos visiveis, e buscando maior agilidade e precisio
da informacao, foi desenvolvido durante o periodo de racionamento o aplicativo
Caesb Autoatendimento (disponiveis para Smartphone) que permite ao usuario lo-
calizar geograficamente o ponto do vazamento e a obtencao de imagem, fornece
perfil de consumo apontando se o cliente estd acima do consumo recomendado,
disponibilizava também o cronograma de racionamento, além de servicos como
segunda via da conta.

Uma segunda e importante atuacdo é a pesquisa de vazamentos nio visiveis,
que durante o periodo de racionamento atou de forma secundaria, uma vez que
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foi necessario todo um esforco para a adequada realizagdo das manobras de fecha-
mento e abertura de rede. Para uma melhor otimizacdo das equipes de pesqui-
sa de vazamentos, este trabalho conta com o suporte do controle operacional que
busca a identificac3o de dreas com maior potencial de vazamentos, trabalho este
que serd maximizado com a implantac¢do dos DMCs.

No dmbito do controle de vazamentos na reservac¢io, nos tltimos anos, a Caesb
contou com financiamento federal permitindo a restauragio dos seus principais
reservatorios. Além disto, foi construido um novo centro de reserva¢do na unida-
de da ETA Brasilia, responsavel pelo abastecimento da Asa Norte.

Existe também grande nlimero de pessoas envolvidas no processo de tratamen-
to e de operacdo que realizam vistorias continuas nas unidades operacionais e em
adutoras, e que se constatado vazamentos, prontamente sao abertas ordens de ser-
vigo para manutencao.

lll. Melhoria da medicao dos volumes de agua

A proposta de melhoria da medi¢3o dos volumes de dgua procurou atuar tan-
to no cliente final, micromedic¢3o, proporcionando garantir ao consumidor pagar
pela d4gua que foi realmente consumida e melhorando a eficiéncia na arrecada-
¢do da empresa, uma vez que todos passam a pagar pelo que consumiu; quanto
da medigdo do processo, macromedic¢io, melhorando a precisdo do levantamento
dos volumes captados e fornecidos.

Esta a¢do impacta na melhor apuragdo dos indicadores de perdas e na redugdo
da perda aparente e estd baseado nas seguintes agdes:

Construgdo do Laboratério de Macromedigdo

Em 2017, a Caesb passou a contar com a nova infraestrutura do Laboratério de
Macromedicio, e com a aquisi¢ao de equipamentos realizada em 2018 permitira
a afericdo rastreada de seus equipamentos, aumentando assim a confiabilidade
dos volumes apurados.

Aquisicdo de Equipamentos de Macromedigdo

Esta contemplado no programa de financiamento a aquisicao de equipamentos
de macromedig3o, tanto para substitui¢io quanto para novos pontos. Além disto,
contempla a aquisi¢ao de medidores a bateria para a implantacdo em pogos em
toda area rural do Distrito Federal.
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Telemetria dos Macromedidores

No final de 2017 a Caesb tinha aproximadamente 70 medidores de vazio sendo
monitorada 24h por dia no seu Centro de Controle. Além destes, outros 100 ma-
cromedidores existentes no sistema de distribui¢3o deverdao compor a lista. Isto
permitird analise em tempo real tanto da distribuicio de dgua quanto do funcio-
namento do equipamento.

Substituicdo de hidrémetros

» Desde 2015 ja foram adquiridos mais de 340 mil hidrémetros;

» Aquisicdo de medidores qualificados, baseados em testes rigorosos de sub-
medig3o e testes de fadiga no laboratério de micromedigao;

» Desenvolvimento de sistemas de suporte a decisdo, no qual a escolha da
troca do hidrémetro 4 baseado no perfil de consumo do cliente, no volume
totalizado, na idade, na marca e lote do equipamento. A Caesb conta hoje
com um sistema de Business Intelligence (BI), que processa um cadastro
comercial de mais de 750 mil consumidores;

» Substituicdo programada, onde o sistema aponta quais hidrémetros de-
vem ser trocados.

Reforma e melhorias do Laboratdrio de Micromedigdo

A companhia esta desenvolvendo novo projeto para o Laboratério de Microme-
di¢3o, permitindo ampliar a quantidade de hidrémetros analisados, com controle
de temperatura, atendendo as normas nacionais e internacionais.

Programa de monitoramento do consumo por telemetria

» Estd em operagdo a telemetria em alguns 6rgios do Judiciario, permi-
tindo a entidade controlar o consumo 24h por dia, identificando possivel
consumos anormais (vazamentos) e estabelecendo campanhas de uso
eficiente da agua;

» Projeto piloto de condominios horizontais (Jardins Mangueiral);
» Projeto de smart metering (Lago Norte).

Programa de monitoramento dos grandes consumidores

Adequagio de ramais para melhor controle de vazdo visando atendimento ple-
no ao cliente e equipamentos de medi¢des compativeis.
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IV. Combate a fraudes e ligacées clandestinas

Conceitualmente, existe uma diferenca entre os termos “fraudes” e “liga¢des
clandestinas”, a qual ja foi tratada no Capitulo 17. Brasilia € uma cidade que sofre
grandes pressoes de crescimento urbano com o surgimento de grandes aglome-
ragoes irregulares, aumentando o problema de liga¢des clandestinas a ser comba-
tido pela empresa (vide Capitulo 1).

A partir de 2017, a Caesb intensificou a atuagdo nas liga¢des clandestinas, sen-
do a a¢3o de maior visibilidade a populagdo, tanto pelos antincios da empresa no
combate as fraudes, quanto das a¢des realmente executadas, sendo estas citadas
intimeras vezes nas midias locais.

Para melhorar a taxa de eficiéncia na identifica¢do destas ligacdes, a Caesb con-
ta com o suporte do georreferenciamento do seu cadastro técnico e das ligacoes
regulares. Diante desta informag3o, a drea comercial da empresa mapeia, usan-
do fotos aéreas, edificacdes que n3o possuem ligagdes associadas (Figura 3). Im-
portante destacar que este trabalho é realizado por profissionais da area, uma vez
que existem liga¢des que ainda n3o foram georreferenciadas e condominios com
sistema de abastecimento individualizados.

Outra linha que a Caesb utiliza na redugio das liga¢des clandestinas é a atua-
¢do conjunta com o Governo de Brasilia para a regulariza¢do de areas invadidas,
ou pelos menos, a regularizagdo quanto ao fornecimento de agua.

Figura 3. Identificacio de possiveis liga¢des clandestinas utilizando a base cadastral
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V. Melhorias na infraestrutura

A melhoria na infraestrutura de abastecimento de d4gua que engloba a reforma
de reservatérios, substituicao de rede, troca de ramais e cavaletes, instalagdes de
equipamentos de medicdo e controle de pressio sio itens que compde os quatro
primeiros pilares do programa de reducao de perdas. Seu tratamento de forma
isolada se da em razdo da propor¢io de investimentos aplicados.

Neste item, a Caesb investiu nos Gltimos anos recursos para a troca de redes
de 4gua no Lago Sul, Lago Norte, Fercal e expansdes em areas irregulares, como
Pér do Sol.

Entretanto, é na setorizacdo de redes, que tem como objetivo subdividir a ma-
lha de distribuicio de d4gua em setores de controle que permitam a melhor iden-
tificagdo e corre¢do das perdas de dgua verificadas no sistema é que a empresa
tem demandado mais esforcos. Estes setores s3o denominados DMC (Distrito de
Medicao e Controle), e cada um destes setores deve conter:

» Abastecimento por um tnico ponto, onde deve haver um macromedidor,
de modo que seja contabilizado o volume de d4gua que entra no setor;

» Deve haver micromedicdo por meio de hidrémetros instalados nos imoé-
veis consumidores, de modo que seja contabilizado o volume de dgua que
sai do setor;

» Cada DMC deve conter entre 3.000 e 5.000 liga¢des;
» Extensdo de redes maxima de 25 km;
» Pressdoes minimas dindmicas de 10 mca e maxima estatica de 50 mca.

Esta prevista a delimitacdo em areas de DMC em mais de 50% da rede de abas-
tecimento do Distrito Federal e estas reas foram escolhidas seguindo alguns prin-
cipios, tais como: maiores volumes de perdas, existéncia de redes com alto indice
de rompimentos, regides com pressdes elevadas na rede de distribuicao, e com
maior complexidade de manobras.

Ja em 2018, a empresa estd licitando as primeiras regides, com provaveis impac-
tos para 2019. Esta a¢do permitird a melhora do controle operacional, do controle
de vazamentos, engloba a melhoria do processo de medicdo e a identificagdo de
fraudes no sistema. Na Figura 4 é apresentado o modelo atual de distribui¢io de
Ceilandia e a proposta de setorizac3o.
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Figura 4. Atual setorizacio de Ceildndia (esquerda) com 5 setores de abastecimento e proposta
de setorizagao em DMC (direita) com 25 setores

Embora a execugdo das obras de setoriza¢io n3o ter sido implementada durante
o periodo de racionamento, todo o seu escopo e elaboracdo de projeto foi durante
este periodo, sendo este um importante processo que apoiard as agdes de controle
de perdas, e mesmo com os investimentos da Caesb na expansio do sistema de
captagdo e produgdo de dgua, as a¢des aqui tratadas serdo um importante instru-
mento para garantia do abastecimento de dgua associado a uma demanda maior
dos sistemas de recursos hidricos.
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Capitulo 19 — Expansao e integracao dos
sistemas de abastecimento

O cendrio de Crise Hidrica instalado no Distrito Federal trouxe a necessidade
de medidas emergenciais para garantia do abastecimento de 4gua no ano 2017 e,
a depender das condigdes climaticas e de controle de uso nas bacias hidrografi-
cas, perpetuar essa garantia nos proéximos anos até o inicio de operagao dos novos
grandes sistemas produtores previstos, como Corumba e Lago Paranoa. As medi-
das emergenciais implementadas envolveram duas vertentes de obras: a expansio
do sistema produtor, por meio de novas captagoes, e a integragao entre sistemas,
utilizando-se para isso de diversas interligaces e implementagdes na infraestru-
tura existente.

Dentre as premissas basicas para a concepgao das solugdes de engenharia a
serem implementadas, estavam o prazo de execugdo, a fim de causar os resulta-
dos esperados antes de uma situag¢do de colapso ao final do periodo de seca; e os
custos de implantacio, que deveriam ser compativeis com as fontes de recursos
disponiveis, sem a necessidade de busca de financiamentos externos, por vezes
morosos e até invidveis dentro do prazo disponivel.

Assim, as ag¢des propostas foram estudadas de forma a se otimizar os investi-
mentos necessarios, por meio do melhor aproveitamento possivel das unidades
existentes, buscando a interligac3o entre unidades estratégicas, e implantacao de
solugdo que visasse flexibilidade operacional entre os sistemas envolvidos. Im-
portante salientar que, dessa forma, as medidas emergenciais foram concebidas
para serem fundamentais na mitigacao da crise, mas também essencialmente
ateis no pos-crise.

Expansao do Sistema Produtor

Ao inicio da crise hidrica encontrava-se em andamento a implanta¢io do Sub-
sistema Bananal. O cronograma dessa obra foi reorganizado de forma que tivesse
condicoes de captar e bombear dgua antes do periodo de seca daquele ano.

O aproveitamento do Ribeirdo Bananal como fonte complementar de dgua bru-
ta para o DF foi concebido de modo a integrar-se ao Sistema Santa Maria / Torto,
existente, reforcando-o com uma vazao adicional maxima de 750 L/s, e assim, re-
gularizar a oferta total de dgua desse sistema em 2.800 L/s, compativel com a ca-
pacidade da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Brasilia.

Em busca de novas alternativas, inicialmente foram analisadas solugées para o
cerne da questdo da crise hidrica, que era o déficit no balan¢o hidrico dos princi-
pais mananciais de abastecimento publico, o que gerou deplecionamento critico
de seus reservatorios de acumulagio. Essa questdo se deparava essencialmente,
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pelo lado da engenharia de abastecimento, com a necessidade de reforco de pro-
dugdo de agua, seja pela implantagdo de uma nova captacio, seja pela transposi-
¢3o de adgua entre bacias hidrograficas.

A anilise de alternativas de transposi¢io se mostrou inviavel, visto que, além
das grandes distancias e desniveis a serem vencidos com extensas obras lineares
e implantac¢3o de elevatérias de médio e grande porte, as solu¢des se deparavam
com a necessidade de tratamento da dgua adicional transposta, o que exigia in-
fraestrutura compativel nas estacdes de tratamento existentes. Foram abordadas
as seguintes alternativas de transposi¢ao:

» Captacdo de dgua no Lago Paranod para tratamento diretamente na ETA
Brasilia;

» Captagdo de dgua no Lago Paranod para lancamento na Barragem do Torto;

» Captagdo de dgua na Barragem do Santa Maria para lancamento em
afluente da Barragem do Descoberto.

Resumidamente, as duas primeiras alternativas tinham como entrave a falta de
capacidade adicional para tratamento na ETA Brasilia, visto que a nova captagio
do Subsistema Bananal ja esgotaria o limite operacional de tratamento dessa es-
tagdo. J4 a terceira alternativa possuia principalmente entraves de ordem ambien-
tal, visto que a transposi¢do de bacias atingiria diretamente o leito do afluente a
receber a dgua transposta, afetando as caracteristicas locais de escoamento, qua-
lidade, e ecossistemas envolvidos, culminando num processo de licenciamento
ambiental que poderia inviabilizar o carater emergencial vistos os prazos e inves-
timentos necessarios.

Adiciona-se a isso o fato de que a bacia hidrografica do Ribeirao do Torto tam-
bém se encontrava em crise hidrica, com proje¢oes de deplecionamento dos niveis
da barragem t3o alarmantes quanto as do Rio Descoberto, nao sendo viavel o uso
dessa bacia para transposi¢ao. Em suma, qualquer soluc¢do que envolvesse bacias
ja utilizadas para abastecimento publico n3o representaria adi¢do de nova fonte de
abastecimento aos sistemas, nio provendo melhorias a situagdo de crise hidrica.

Assim, a andlise de alternativas de expans3o do sistema produtor culminou na
necessidade de implantacao de nova captacio provida de estacdo de tratamento
propria, necessitando, para isso, de solu¢ao compativel com as especificidades e
prazos que caracterizassem o carater emergencial de implantagdo.

Nesse contexto, diante do risco real de colapso verificado nas proje¢ées hidri-
cas, foi pleiteado junto ao Ministério da Integracdo Nacional - Defesa Civil, a uti-
lizac3o de parte do recurso financeiro nacional destinado as a¢des preventivas de
desastres, tendo sido aprovado apés a apresentacdo completa da solugdo proposta
descrita a seguir.
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Os estudos da nova captagao iniciaram-se de fato em janeiro de 2017, com o de-
safio de estarem operacionais em setembro de 2017, ou seja, seriam 9 meses para
abarcar as etapas de concep¢ao, projeto, contratagio e obras, algo nunca realizado
na histoéria da Companhia para um projeto desse porte.

As premissas de concepgio envolviam solug¢des com condigbes de contorno sim-
plificadas. Dessa forma, foi escolhido como manancial a ser captado o Lago Pa-
ranoa, visto ser manancial ja previsto para consumo humano pela Caesb (futuro
Sistema Lago Paranod). O local escolhido, no Setor de Mansdes Lago Norte (Qua-
dra MI 4, entre o Conjunto 2 e a Estrada Parque Paranod), propicia a utiliza¢do
de toda a infraestrutura de adugdo e reservacdo existentes na regido, nao sendo
necessarias a execu¢ao de novas unidades (Figuras 1 a 4). Além disso, a captagdo
nesse local foi definida também em funcao da boa qualidade da agua apresentada
no brago do Torto, que ja havia sido verificada pela Caesb durante os estudos para
implantac¢do do sistema definitivo de capta¢do no Lago Paranoa.

Figura 1. Area de implantacio da Estacio de Tratamento de Agua (ETA) emergencial no Lago Norte
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Figura 2. Area de implantacio da captacio flutuante no Lago Paranod. Ao fundo observa-se a
Esta¢do de Tratamento de Agua (ETA) emergencial no Lago Norte

Figura 3. Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) emergencial no Lago Norte, que utiliza a
tecnologia de membranas de ultrafiltracdo
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Reservatdrio
Paranod

ETA Lago Norte

Figura 4. Pontos de entrega da 4gua captada na ETA Lago Norte emergencial

O volume a ser captado foi definido em fungio do valor da outorga prévia do
Lago Paranod j4 autorizado pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas, de 2800 L/s.
Como a primeira etapa contratada do Sistema Lago Paranod prevé a captagio de
2100 L/s, restavam 700 L/s para a segunda etapa. Logo, a captacdo emergencial
poderia se apropriar dos resultados dos estudos realizados facilitando a etapa de
obtencdo de outorga para a nova captagao.

Por fim, a tecnologia de tratamento deveria ser compativel com as dimensdes
compactas da area disponivel para implantacao, com a qualidade da dgua desse
manancial, e com o curto prazo de execugdo. Para tanto, foram feitas pesquisas
de mercado com fornecedores e realizadas trocas de experiéncias com outras com-
panhias de saneamento, em especial com a SABESP — Companhia de Saneamen-
to Basico do Estado de S3o Paulo, de forma a se conhecer as solu¢des que foram
adotadas na crise hidrica que afligiu aquele estado em 2015. A escolha culminou
na especificacio da captagdo de 700 L/s no Lago Paranod por meio de balsas flu-
tuantes e tratamento no proéprio local por meio implantagio de estacdo de trata-
mento de dgua compacta, com utilizagdo de membranas de ultrafiltragdo, uma
das mais modernas tecnologias de tratamento em estagdes compactas, além de
rapida implantacdo.

Adiciona-se que, dadas as caracteristicas requeridas de rapidez de montagem,
os equipamentos nessa solu¢io sio pré-formatados e em moédulos pré-configu-
rados, o que possibilitou a modalidade de contratacdo “Turn Key” por pregio ele-
tronico, agilizando sobremaneira os trimites legais quando comparado a outras
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modalidades de licitag3o. Além disso, esse tipo de unidade opera de forma auto-
matizada e desassistida, sem a necessidade de atuagdo de operador na instalag3o.

Em resumo, a alternativa completa descrita de refor¢o do sistema produtor foi
avaliada como a mais adequada tendo em vista o carater emergencial, visto se tra-
tar da execugdo de unidade localizada, em 4rea sem interferéncias com unidade
de conservagio, proxima a infraestrutura de adugio existente, e com captagio em
manancial em que a Caesb ja possuia outorga prévia para utilizacio e a licenga
ambienal. Essa alternativa foi intitulada “Implantacdo do Subsistema Produtor Lago
Norte”, que propiciou o atendimento de parte da regido abastecida pelo Sistema
Torto / Santa Maria, referente ao Lago Norte, Varjao, Paranod, Itapoa, Taquari, So-
bradinho II (parte) e Asa Norte (parte), favorecendo folga a esse sistema e viabi-
lizando a transferéncia de agua para o Sistema Descoberto (Figura 5 e Figura 6).

Agusstingis - i My

suo0

Figura 5. Pré-crise: Regides atendidas pelos Sistema Descoberto (azul) e pelo Sistema Torto /
Santa Maria (ocre)

O atendimento dessas areas permitiu liberar a producdo da ETA Brasilia para
ser redirecionada para a regido de atendimento do Sistema Descoberto. Essa acao
seria equivalente a uma transposi¢do de bacias, porém com impacto ambiental
nulo, visto que se trata de desvinculagio de um sistema de abastecimento com a
introducio de outro.
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Figura 6. Pos-crise: Regides atendidas pelo Sistema Descoberto (azul), pelo Sistema Torto /
Santa Maria (ocre) e pelo Subsistema Lago Norte (verde)

Complementarmente a essa solu¢io, iniciaram-se os estudos para aproveitamen-
to das captagdes nos arredores da cidade do Gama. Porém n3o seria possivel sua
implantag¢do e operagao para a seca de 2017. Foram reativadas, entao, duas capta-
¢oes (Crispim em novembro de 2016 e Alagado em marco de 2017) de forma que
ja passaram a contribuir para a reducio da produgio do Sistema Descoberto. No
entanto, essa opera¢io podia ser inviabilizada a medida em que a dgua apresentas-
se piora na qualidade, principalmente nos periodos chuvosos. Assim, de forma a
se reativar todas as pequenas captagdes da regido, desenvolveu-se um projeto para
implanta¢do do Subsistema Gama, com capacidade de producao de até 320 L/s, que
conta com recuperag¢do dos barramentos e tomadas d’agua das captacdes, constru-
¢do e/ou complementacdo das adutoras de dgua bruta, implantacio de elevatérias
de 4gua bruta, execucdo da ETA Gama (compacta, com utilizagdo de membra-
nas de ultrafiltracao) e sua interligacdo ao reservatorio existente (RAP.GAM.002).

Integracao entre os Sistemas de Abastecimento

Com a implantagdo do refor¢o no Sistema Torto / Santa Maria, por meio da exe-
cugdo do Subsistema Produtor do Lago Norte (ETA emergencial), assim como a
entrada em operacdo do Subsistema Bananal, houve a necessidade de viabiliza¢3o
da transferéncia de d4gua do Sistema Torto / Santa Maria para o Sistema Desco-
berto, visto que ja existia a possibilidade de se utilizar o sistema de adugao exis-
tente entre esses sistemas no modo reverso. Assim, o sistema de adug¢3o que usu-
almente transferia uma parcela de dgua do Sistema Descoberto para o Sistema
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Torto / Santa Maria, atuaria agora no sentido contrario, limitada a maior capaci-
dade possivel de adugio.

Além disso, foi realizado estudo das regies de fronteira entre esses sistemas,
e analisadas possiveis interliga¢des que, ap6s implantadas, pudessem flexibilizar
essas areas em relagdo ao seu manancial de abastecimento (Descoberto ou Torto
/ Santa Maria). Com isso, definiu-se uma regido de abastecimento como “regido
flex”, que é o conjunto das areas que poderiam ter seu sistema de abastecimento
alternado, possibilitando, sempre que necessario, a depender do balango hidrico
dos mananciais, ou mesmo por conveniéncia operacional e de manutencao, alter-
nar o sistema de abastecimento total ou parcial dessas regides.

Dessa forma, durante o periodo da crise hidrica, a implantacado da “regido flex”
teve como objetivo permitir a transferéncia para o Sistema Torto / Santa Maria de
parte das regides usualmente atendidas pelo Sistema Descoberto, aliviando esse
manancial em situa¢3o mais critica, o que foi fundamental para o afastamento do
risco de colapso desse sistema. A delimitacao final da “regido flex” sera apresen-
tada no préximo item, nas Figuras de 7 a 11.

Na situagdo pos-crise, a implantacao da “regido flex” assegura flexibilidade ope-
racional, visto que permite o abastecimento de areas por ambos sistemas, além de
funcionar como uma ponte entre os dois maiores sistemas implantados no Dis-
trito Federal.

As obras de integracdo tiveram como foco a implantacao de capilaridade entre
os sistemas, se utilizando ao maximo da infraestrutura existente, complementada
por interligacdes e obras de pequeno porte, compativeis com o curto prazo para
aquisicao de materiais, contratacdo e execugdo. Além disso, foram concebidas eta-
pas de interligacao progressivas, o que viabilizou resultados positivos na mitigacao
da crise tao logo as primeiras etapas foram concluidas.

Cada etapa de interliga¢do consistiu num conjunto de a¢des previstas, com vis-
tas a ampliar as regides envolvidas na “regido flex”, aumentando-se a vazio média
de transferéncia de dgua do Sistema Torto / Santa Maria para o Descoberto, con-
forme apresentado na Tabela 1.
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Fases da integracao entre os Sistemas de Abastecimento

Na Fase I da interligacdo dos sistemas, ja foi possivel abastecer as regides indi-
cadas na Figura 7, com vazao média de transferéncia calculada em 260 L/s.

Na Fase II-b da interliga¢do dos sistemas, interligou-se uma regiao cuja deman-
da calculada era de 140 L/s. Com isso, a transferéncia era calculada em 460 L/s,
conforme apresentado na Figura 9.

Na Fase Il-a da interligac3o dos sistemas, conforme apresentado na Figura 8, a
regido acrescentava vazao média calculada em 60 L/s, permitindo entdo a trans-
feréncia de 320 L/s.

Na Fase III, apesar da interligacdo dos sistemas abranger uma regido territo-
rialmente pequena, essa é adensada por prédios, e a vazdo média demanda foi
calculada em 180 L/s. Apoés essa interligagdo, a transferéncia ja somava 640 L/s,
conforme apresentado na Figura 10.

Por fim, na Fase IV, a vazao média calculada da interliga¢do foi de 60 L/s, to-
talizando assim os 700 L/s, que era o objetivo inicial. A regido atendida pode ser
observada na Figura 11.

Legenda
[57] Unidace de Tratamento

¥ Elevatéria

2 Reseatorio
B[ = Acutora co Agua Bruta (Exisente)
m— Adkitora de Agua Tratada (Existente)
[17] Agua Tratada (Existente)

0, Guara1/Guara

Obs: A vazio média para do
| RAPPPL002 totaliza 800 U, sendo 540 Vs

| para suprir a atual érea de aendimento desse.
reservatério e 260 I's para a trasferéncia a0
Sistema De:

oE FEDERAL|
[Escala:
1:60.000
INTERLIGAGAO DOS SISTEMAS —
TORTO/ SANTA MARIA AO DESCOBERTO
(FASE) Quadricaia |

Figura 7. Fase I da interligacdo do Sistema Torto / Santa Maria ao Sistema Descoberto
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o Legenda
EATPPL 001 ;i
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ierelal

Figura 8. Fase Il-a da interligacdo do Sistema Torto / Santa Maria ao Sistema Descoberto

Legenda
Unidade de Tratamento
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INTERLIGAGAO DOS SISTEMAS
TORTO/ SANTA MARIA AO DESCOBERTO
(FASE I-B)

Figura 9. Fase II-b da interliga¢3o do Sistema Torto / Santa Maria ao Sistema Descoberto
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Legenda
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Figura 11. Fase IV da interligacio do Sistema Torto / Santa Maria ao Sistema Descoberto
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Entretanto, os resultados esperados nao foram atingidos pois, ap6s as fases de
interligacdes, as vazdes médias verificadas ficaram abaixo daquelas previstas. Isso
se deveu ao fato das vazdes calculadas no projeto serem baseadas em consumos
médios anteriores a crise hidrica e que, devido ao racionamento, o consumo di-
minuiu. A isso soma-se o fato de campanhas de conscientiza¢3o e uso racional da
agua terem sido veiculadas durante toda a crise hidrica.

Apesar disso, ap0s a crise, essa “regido flex” pode ser atendida tanto pelo Sis-
tema Descoberto (como era na pré-crise) como pelo Sistema Torto / Santa Maria
(como esta atualmente na era pos-crise). A concepgao da “regido flex” de abasteci-
mento permite que, com poucas manobras no sistema, altere-se o manancial de
abastecimento dessa regido.

Um dos Legados da Crise Hidrica e Licoes Aprendidas

Importante ressaltar que, dentro e aquém das situagdes de crise hidrica, a in-
tegracdo entre sistemas é fundamental no processo de busca por eficiéncia e oti-
mizagdo dos servigos prestados. Apesar das dificuldades advindas de uma crise
hidrica, as a¢des executadas permitiram um sistema pés-crise muito mais confi-
avel do que o pré-crise.

O saldo do enfrentamento da crise hidrica trouxe ao sistema de abastecimento
de dgua do Distrito Federal mais uma captagdo de 700 L/s, que nao figurava en-
tre as agdes de expansao do sistema pré-crise, e também com uma “regidgo flex”
de abastecimento, que atualmente pode ser atendida por dois grandes sistemas.

A atuagio da concessionaria no planejamento e na definicio das obras a serem
implementadas para enfrentamento da crise hidrica trouxeram como benefici-
ario final o cidadio do Distrito Federal, pois com a amplia¢io e confiabilidade
gerada, permite manter disponibilidade de dgua de qualidade e regularidade no
abastecimento.
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Capitulo 20 — Cadastramento de usudrios
e usos da dgua no meio rural

Os trabalhos realizados de cadastro tém por objetivo a formacao de bancos de
dados robusto com informagées relevantes, necessarias e suficientes para subsi-
diar andlises e a tomada de decisdo quanto a utiliza¢ao dos recursos hidricos. Essas
informacoes quando cruzadas s3o capazes de promover a identificagdo dos usua-
rios, as finalidades do uso da agua, as vazdes captadas, as formas de captagao, as
localizagbes das propriedades e das captagdes, os lancamentos de efluentes, dentre
outras informagoes relevantes quanto ao uso dos recursos hidricos.

As campanhas de cadastro possuem finalidade educativa, preventiva e de mobi-
lizag3o social, com vistas a promover a regularizacdo do uso da dgua e a aprimorar
o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no Distrito Federal.

A crise hidrica no DF teve inicio no final de 2016 com a declaragio oficial de si-
tuagdo de escassez e estendeu até meados de 2018, trouxe grandes oportunidades
de articulagdo entre os 6rgios do GDF. Diversas campanhas de cadastro e mapea-
mento de usudrios de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Alto Descober-
to foram iniciadas em 2016. Orglos distritais se articularam e de forma planeja-
da buscaram medidas de contencdo e mitigacio do evento critico, essas medidas
foram elaboradas em 2017 e estao detalhadas no Plano de Enfrentamento a Crise
Hidrica no Distrito Federal. Foram realizadas duas iniciativas para conhecimen-
to dos usudrios de recursos hidricos da bacia do Descoberto. Uma realizada pela
Adasa e Emater que consistiu no cadastramento visando a regularizag¢do do uso; e
um censo rural coordenado pela Seagri e Emater com objetivo de atualizagao ca-
dastral dos irrigantes da Bacia Hidrografica do Alto Descoberto. A definicao das
metas a serem alcancadas, e o planejamento e dimensionamento das a¢des que
deveriam ser implementadas, demandaram informagées atualizadas referentes
as demandas hidricas, principalmente as relacionadas aos produtores rurais irri-
gantes e as tecnologias de irrigacio utilizadas no meio rural da Bacia Hidrogra-
fica do Alto Descoberto.

Nas acoes de cadastro e regularizacdo do uso dos recursos hidricos foram utili-
zados o banco de dados da Adasa, imagens georreferenciadas, visita in loco e con-
sulta ao Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do DF. O cadastro em
campo de usos e usudrios de dgua tem por objetivo disponibilizar aos cidad3os o
facil acesso a Adasa para que possam regularizar os usos dos recursos hidricos.
A vantagem desse procedimento é permitir a Adasa conhecer os usos e usuarios
de 4gua planejar-se internamente para recebimento da demanda de regulariza-
¢do, de modo a garantir aos usuarios agua em qualidade e quantidade. De 2014 a
2016 foram realizados 1.049 cadastros de usuarios de agua na Bacia Hidrografica
do Alto Descoberto (ADASA,2016).
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Para a elabora¢io do censo rural foram utilizados os dados existentes nos siste-
mas de acompanhamento de assisténcia técnica e extensao rural da Emater, SisA-
TER e EmaterWeb. Nesses sistemas estdo registradas as informagdes dos resulta-
dos das ag¢des planejadas junto aos produtores rurais, trabalhadores rurais e suas
familias, e o cadastramento dos dados das propriedades rurais e suas principais
exploragdes agropecudrias. Com base nesse banco de dados foram identificadas cer-
ca de 800 propriedades rurais cadastradas com atividades de agricultura irrigada.

No entanto, foi necessaria a realizacdo de um censo dos irrigantes presentes nas
propriedades rurais na area de abrangéncia das Unidades Hidrograficas do Alto
do Rio Descoberto, Ribeirdo das Pedras e do Rodeador, com o objetivo de detalhar
principalmente as demandas dos diferentes usos da dgua e o georreferenciamento
dos pontos de captagdo de dgua. Na realizagdo do censo, as informagdes prévias
cadastradas foram utilizadas como base para o inicio dos trabalhos e possibilita-
ram a otimizagdo do levantamento de campo

Metodologia utilizada

Cadastramento

Na elaboragdo das campanhas de cadastro e regulariza¢io de usudrios, inicial-
mente, foram realizadas diversas reunides de articula¢do entre os servidores da
Adasa e da Emater para definir os locais de realizag3o do cadastro, o periodo de
sensibiliza¢do dos usudrios com a divulga¢io de informativos de convocagio dos
usudrios para o cadastro dos usos de recursos hidricos. Posteriormente, equipes
de servidores de ambas as institui¢des compareciam aos centros de apoio, geral-
mente o escritério da Emater mais proximo da regido, munidos dos equipamen-
tos necessarios para realizacdo do cadastro (computador, impressora, caneta, for-
mularios e copiadoras).

Os usuarios quando realizaram o cadastro automaticamente iniciaram o pro-
cesso de regularizacdo com o pedido de outorga da captagio. As outorgas foram
enviadas a Emater para entrega aos irrigantes. Todo esse processo teve como ob-
jetivo facilitar a regularizacdo e o acesso, reduzindo tempo e recursos gastos pelos
usudrios para se regularizar.

Censo Rural

Na elaboragdo do censo rural, o primeiro passo foi a defini¢do do questionario
que seria utilizado na coleta dos dados. O questionario contemplou itens como:
identifica¢do geral do imoével e do proprietario, tipo de captagio de dgua (super-
ficial ou subterrinea), outorga de direito de uso de recursos hidricos, tipo de mo-
tobomba de agua, sistemas de irrigacdo, reservatorios de dgua, culturas agrico-
las, 4rea irrigada, mao de obra utilizada na produgdo, Cadastro Ambiental Rural
(CAR), bem como a georreferenciamento das informagdes.
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Para a execugdo das visitas para a coleta dos dados nas propriedades rurais da
regido foi estabelecido um prazo de 40 dias. O periodo de referéncia para a execu-
¢do do censo dos irrigantes foi de 13 de janeiro de 2017 a 21 de fevereiro de 2017.
Durante o periodo foram realizadas 900 visitas, com o preenchimento efetivo de
638 questionarios de propriedades rurais irrigantes.

O levantamento de campo foi realizado com a parceria e colaborag¢do de 6rgaos
do GDF, sendo que foram formadas equipes compostas por técnicos da Seagri,
Emater e Caesb. Devido a capilaridade da Emater junto aos produtores rurais e
suas organizagdes sociais, a coordenagado da realizagdo das visitas e a lideranga das
equipes ficaram a cargo dos extensionistas rurais dos escritdrios locais da Emater
de Brazlandia, Alexandre de Gusma3o, e Ceilandia.

No inicio dos trabalhos, os técnicos participantes foram capacitados quanto a
coleta dos dados no questionario, bem como ao tipo de abordagem junto aos produ-
tores que teve como foco o aspecto educativo e ndo fiscalizatorio. Nas visitas foram
entregues folhetos educativos com a tematica “Uso sustentavel da 4gua: como pro-
duzir e preservar”. Concomitante a execugdo das visitas, foram realizadas reunides
com associa¢oes e grupos de produtores rurais buscando a sensibiliza¢3o e divul-
gacio das a¢Oes previstas no Plano Integrado de Enfrentamento a Crise Hidrica.

Foi estabelecida uma sala de situag¢io no escritério local da Emater de Brazlan-
dia, onde no inicio do dia eram organizadas as equipes de trabalho e definidas os
roteiros de visitas as propriedades rurais. Ao final de cada dia era realizada uma
avaliacio da efetividade da aplica¢do dos questionarios e das dificuldades encon-
tradas. As principais dificuldades foram relacionadas ao niimero de propriedades
com acesso restrito e auséncia do produtor nas visitas.

Para a sistematizagdo das informagdes foi utilizado um sistema de banco de da-
dos compartilhado, onde eram inseridos os campos de coleta dos questionarios.
Sendo que a partir deste banco de dados foi elaborado pela Emater um painel de
controle (“dashboard”) especifico para a gestdo de crise hidrica.

O georreferenciamento das propriedades rurais e dos pontos de captagdo de
agua foi realizada com equipamentos de GPS Garmin Etrex, sendo utilizado o
datum SIRGAS 2000, como determina o Sistema Cartografico do DF — Sicad. As
informagdes foram analisadas utilizando sistema de informacoes geograficas no
ambiente do ArcGIS 10.2.

Resultados

Cadastramento de usudrios

De 2014 a 2016 foram realizadas 10 (dez) campanhas de cadastro e regulari-
zagao que abrangeram toda a drea a montante do reservatério do rio Descoberto.
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Essa acdo garantiu o cadastramento de 1.049 usudarios de recursos hidricos, sendo
867 usudrios com captacao subterrdnea e 182 com captagao superficial (Tabela 1).

Tabela 1. Cadastro de usudrios de recursos hidricos na Bacia do Descoberto, Brazlindia, DF,
realizado por meio de campanhas de regularizacio, entre 2014-2016 (ADASA, 2016)

Interferéncia Interferenaa
Regido
subterrdnea |superficial

2014
Cérrego Capdo da onga e Bucanhdo 43 29 72

2015
Fazenda Shamas (DF-220) 33 2 35
Ntcleo Rural Rocinha, Incra 8, Incra 9,
Cérrego do Indio e Cérrego Olaria 88 N
Nucleo Rural Pulador, Olaria e Cascalheira 173 28 201
Nucleo Rural Zé Pires, Cortado, Maranata, Cérrego
Capdozinho, Cérrego Chapadinha, Regido do Veredinha 126 34 160
e propriedade as margens da BR-080

2016
Glebas 1 e 2, na chicara do Rodeador 64 33 97
Assentamentos Gabriela Monteiro, Graziela Alvez e Reserva F 49 9 58
Incra6ed 68 7 75
Incra 7 (Reserva G) 121 4 125
Ribeirdo das Pedras, Cérrego dos Currais e Capao Comprido 102 23 125
Total Geral de Interferéncias 867 182 1.049

Censo rural

O acesso e a analise dos resultados do censo foram feitos a partir de um painel
de resultados (“dashboard”) especifico de representacdes graficas, acompanhando
a evolugdo e comportamento das unidades hidrograficas avaliadas. A ferramenta
possibilitou a analise qualitativa dos dados e das rela¢des entre as diferentes cate-
gorias estudadas no censo dos irrigantes.

A tela do painel de controle com os dados gerais do censo dos irrigantes relati-
vos as demandas hidricas, com as vazdes utilizadas na Bacia Hidrografica do Alto
Descoberto estd demonstrada na Figura 1. Foi identificada uma vazao de 1.671,56
litros por segundo, sendo que as vazdes foram subdivididas por volumes outor-
gados e nao outorgados, por unidades hidrograficas e por tipos de captagdo. A va-
z3o oriunda de pontos de captagio outorgados corresponde a 59% da vazio total
identificada. Os sistemas de irrigacdo, areas irrigadas e mao de obra empregada
também foram relacionados aos volumes de dgua outorgados e n3o outorgados.
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As atividades agricolas foram relacionadas aos sistemas irriga¢do, onde ficou
demonstrado que os sistemas de irrigacdo poupadores de dgua por gotejamento e
por microaspersio respondem por aproximadamente 28% da area irrigada, pre-
dominando ainda sistemas de irrigacdo convencionais por aspersao (Figuras 2
e 3). Os equipamentos de irrigacio foram identificados, facilitando a avaliagio do
dimensionamento dos sistemas (Figura 2).

OLERICULTURA OLERICULTURA OLERICULTURA

4.1,1-TEM SISTEMA DE IRRIGACAD - A5PERSAD 4.1.2-TEM 5ISTEMA DE IRRIGACAQ - GOTEJAMENTO 4,13 - TEM SISTEMA DE [RRIGACAD - MICRO ASPERSAD
M
\\. .
MAG
]

FRUTICULTURA FRUTICULTURA FRUTICULTURA

2.1 TEM SISTEMA DE IRRIGACAD - ASPERSAD 42.2- TEM SISTEMA DE IRRIGACAD - GOTEJAMENTO 4.2.3 - TEM SISTEMA DE IRRIGAGAD - MICRO ASPERSAD
&M

s M

Figura 2. Tela de sistemas de irriga¢do no painel de controle de Gestdo da Crise Hidrica

TOTAIS

TOTAL PROPRIEDADES: 638
QTD. PROP. TEM OUTORGA: 335
QTD. PROP. NAD OUTORGA: 385
TOTAL AREA IRRIGADA:
ASPERSAD: 141387
GOTEJAMENTO: 428.97

1 180.2-TEM ALG... 1180.7.1-TEMA. .. MICRO ASPERSAD: 115.45

QTD. BOMBAS: 868

L 109.2-TEM ALGUMA QUTORGA

Figura 3. Tela de dimensionamento de motobombas no painel de controle de Gest3o da Crise
Hidrica
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As informagdes referentes as vazdes demandadas nas propriedades irrigan-
tes por tipo de captagdo de dgua estdo demonstradas nas Tabelas 2, 3 e 4. Foram
identificadas 80 propriedades com a presenga dos dois tipos de captagdo de agua.

Tabela 2. Resultados da demanda hidrica na irrigag3o por tipo de captagdo

Descricdo Captacdo Superficial Captacao Subterranea

* 80 propriedades apresentaram captagdo subterrinea e superficial.

Tabela 3. Resultados da demanda hidrica por captagdo superficial na irriga¢do

Nio Outorgada

Tabela 4. Resultados da demanda hidrica por captagdo subterrinea na irrigagdo

Descricdo Outorgada N3o Outorgada

A obtengdo dos dados de georreferenciamento permitiu a elaboragio de mapas
atualizados e personalizada com a utilizagdo de sistemas de informacao geogra-
fica (Figura 4). Com isso foi possivel caracterizar os dados individualizados re-
ferentes a cada uma das trés unidades hidrografica da bacia do Alto Descoberto.
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5. Imagem (CODEPLAN 2014)

Figura 4. Localiza¢io das propriedades irrigantes visitadas por unidade hidrografica

Conclusoes

As a¢des aprimoraram o sistema de Cadastro e Outorga com informacoes sobre
o uso de Recursos Hidricos do DF subsidiando a adog3o de a¢des de gestdo e de
extensdo rural. No que se refere a extensao rural os cadastros orientaram as ativi-
dades de assisténcia técnica e extensio rural junto aos agricultores, em especial,
indicando os principais pontos que deveriam ser abordados nos Planos Integrados
de Manejo de Irrigacdo a serem elaborados para cada propriedade rural da regido.

Além do exposto, a avaliagdo gerada pelas informagdes das demandas identifica-
das forneceu subsidios para a tomada de decisdes no &mbito do Plano de Enfrenta-
mento a Crise Hidrica no Distrito Federal, tanto para dimensao das restri¢des de
captagdes de dgua outorgados para os irrigantes, e quanto aos horarios de restri¢ao.
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Capitulo 21 — Racionamento do fornecimento
de dgua no meio rural

Desde a declaragio de Situacdo Critica de Escassez Hidrica nos Reservatorios
do Descoberto e Santa Maria (Resolu¢io Adasa n°. 15, de 16 de setembro de 2016),
diversas medidas restritivas quanto ao uso da dgua tiveram que ser adotadas. Tan-
to a populacdo urbana quanto a rural tiveram suas captagdes de dgua reduzidas
para que o sistema de abastecimento ptiblico n3o entrasse em colapso.

Na bacia que verte para o Reservatorio do Descoberto, caracterizada pelo de-
senvolvimento de atividades agricolas, foram imputadas as seguintes restri¢des
para os irrigantes: suspensdo da concessdo de novas outorgas para o uso de agua,
limitacdo do horario de captagdo, diminuicao gradativa dos valores outorgados e
limitac3o das vazdes derivadas para os canais existentes na bacia.

Houve quem sugerisse o corte total da dgua para a irrigacdo, alegando o uso
prioritario para o abastecimento humano e a dessedenta¢do animal, como previs-
to na lei. No entanto, durante todo o tempo, adotou-se a postura de equilibrar os
cortes entre os diferentes usuarios da bacia, de forma negociada, dentro dos limi-
tes naturalmente impostos pela baixa disponibilidade de 4gua nos corpos hidri-
cos frente as demandas, buscando-se o uso multiplo das d4guas e a manutengdo
dos agricultores na bacia. A busca da Adasa em suas resolugoes foi a de imputar o
menor sacrificio possivel aos agricultores, considerando-se o risco de atingimento
do volume morto do Reservatério do Descoberto ou de aumento do racionamento
de dgua nas zonas urbanas para dois dias, o que poderia gerar um prejuizo ainda
maior para grande parte da sociedade. Por outro lado, o corte total da 4gua para
os agricultores poderia acarretar na inviabilidade de manutencio dessas ativida-
des e o abandono da terra, aumentando o risco de abertura dessas areas para es-
peculagdo imobiliaria e o surgimento de novos adensamentos urbanos em regiao
ja critica em rela¢do ao tema e a situagdo hidrolégica.

E importante destacar que as captacdes de 4gua para irrigagio ocorrem ao lon-
go de toda a bacia, distribuida de maneira difusa, no tempo e no espago, fazendo
com que seu monitoramento seja complexo, assim como a quantifica¢io de seus
efeitos. As estruturas de captagio de dgua no setor agricola n3o s3o como aquelas
utilizadas pela Caesb, por exemplo, dotadas de hidrémetros e toda uma equipe
técnica monitorando e cuidando de sua operagdo e manutencio.

Diante do exposto, o objetivo desse capitulo é apresentar os potenciais impac
tos das restri¢des do fornecimento de d4gua impostas aos agricultores do DF no
periodo de 2016 a 2018.
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O caso da Bacia do Descoberto

A area de contribuic¢do ao Reservatdrio Descoberto se estende por uma area
aproximada de 437 km?, com aproximadamente 70% dela pertencente ao Distrito
Federal e 30% ao Estado de Goias, nos municipios de Aguas Lindas e Padre Ber-
nardo. Considerando-se apenas a area contida no Distrito Federal, drea em que a
gestdo dos recursos hidricos é de responsabilidade da Adasa, seis sub-bacias sao
adotadas como as mais representativas para a afluéncia do reservatério, onde se
da o monitoramento hidrolégico dos seguintes cursos d’agua (Figura 1).

) 1heses o000

Legenda P Froduglo
@ Poreos de sl : Hideografia;
; EEE SIRGAS 2000 hy L SEOAE - EE
e ——— Projecio Universsl Transverss de Mercarior - UTM
o ey . Adasa
v 0 Covertauglo Desccbens [} E] [ 12 Km pen— et ergle
jTere— N E— # Sanse ")

Figura 1. Localiza¢3o dos Pontos de Medi¢3o das Sub-bacias Afluentes ao Reservatério
Descoberto

Cabe destacar que o monitoramento hidrolégico nos pontos apresentados na
Figura 1 foi intensificado de maneira significativa durante o periodo da crise, pas-
sando a ter visitas semanais para a realizacio de medicdes e fiscaliza¢des, bem
como algumas dessas esta¢oes passaram a ter seus dados transmitidos em tempo
real (chuva e vazdo) para apoio a decisdes importantes ao longo desse processo de
gestdo. Esses dados eram apresentados semanalmente em reunides entre as dire-
¢Oes da Adasa, da Caesb, da Seagri e da Emater, grupo coordenado pela Adasa e
que muito colaborou para a discussio e implantagdo de diversas a¢des de gestdo
da crise, mesmo que por meio de decisdes duras e dificeis, mas necessarias para
0 momento.

Em levantamento realizado pela Emater-DF, verificou-se que a area irrigada na
bacia que drena para o Reservatério do Descoberto é de aproximadamente 2.500
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hectares dedicados, principalmente, a produgdo de hortalicas e fruticultura. Em
reunido realizada no dia 09 de fevereiro de 2017, envolvendo técnicos da Emater
e da Embrapa, tomando-se em conta as 64 culturas plantadas na bacia, suas res-
pectivas areas plantadas, caracteristicas climaticas e dos equipamentos utilizados,
bem como, dados da literatura e conhecimento da realidade de campo, estimou-se
que, em média, o a demanda especifica de d4gua para irrigacdo na Bacia do Alto
Descoberto era de 0,8 L/(s.ha). Assim, estimou-se que a demanda hidrica para ir-
riga¢do na bacia, antes da crise, era de aproximadamente 2.000 L/s.

Conforme estabelecido na Resolu¢io Adasa n°. 13, de 15 de Agosto de 2016, que
estabeleceu os volumes de referéncia e a¢des de contengdo de escassez hidrica nos
reservatorios Descoberto e Santa Maria, visando assegurar os usos prioritarios dos
recursos hidricos, e na Resolug¢io Adasa de 16 de setembro de 2016, que decretou
a Situagdo Critica de Escassez Hidrica nos Reservatérios do Descoberto e Santa
Maria, a Adasa passou a realizar negociacio para aloca¢do de dgua com os usua-
rios da bacia, o que resultou na primeira redugdo das vazdes captadas pelos mes-
mos, reduzindo o tempo de captac¢do de 12 horas para 6 horas, em dois periodos
pré-definidos de acordo com a localiza¢3o da captacio.

No dia 06 de marco de 2017, entra em vigor a primeira resolu¢io dedicada ao
estabelecimento de medida restritiva aos irrigantes da bacia do Descoberto. Com
a publicacio da Resolug¢do Conjunta Adasa/SECIMA-GO/ANA, foi reduzido o tem-
po de captagdo dos irrigantes em toda a bacia, incluindo as propriedades goianas,
de 6 horas para 3 horas, em dois periodos pré-definidos, de acordo com a locali-
zagao da captagdo.

A resolugio Adasa n°. 09, de 15 de maio de 2017, estabeleceu a curva de acom-
panhamento de volume ttil do reservatério Descoberto, sendo construida com
base no balango hidrico do reservatério, esta curva também considerava valores
minimos de vazio afluentes que deveriam ser alcangados em cada um dos pon-
tos de monitoramento. Portanto, os valores adotados passaram a ser o limite para
a implantag¢do de novas restri¢des. Assim, o monitoramento das vazdes passou a
ser semanal, com divulgacdo dos valores obtidos em reunides com os usuarios
na mesma frequéncia.

Com o agravamento do cendrio de crise em outubro de 2017, os valores espera-
dos de afluéncia nao foram obtidos nos pontos de controle e o reservatério apre-
sentou valores de volume til abaixo daqueles estabelecidos pela Resolu¢ao Adasa
n°. 09, de 15 de maio de 2017, sendo assim necessario o aumento das restri¢des a
fim de se alcancgar a afluéncia necessaria.

Desse modo, a resolu¢do Adasa n°. 23, de 17 de outubro de 2017, restringiu a
captagdo de dguas superficiais nos principais rios afluentes ao Descoberto apenas
aos dias impares. Com a nio recuperacio do volume 1til do reservatorio, de modo
analogo a resolucdo Adasa n°. 23, de 17 de outubro de 2017, a resolu¢do Adasa n°.
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26, de 07 de dezembro de 2017, adequou a curva de acompanhamento para o re-
servatério Descoberto, mantendo a restri¢do vigente para os usudrios da bacia.

Com a precipita¢do observada nos primeiros meses de 2018 e as medidas restri-
tivas vigentes tanto para a populagdo urbana, quanto para a populagdo rural, obte-
ve-se aumento consideravel no volume til observado no reservatério Descoberto
e nas vazdes afluentes registradas nos principais corpos hidricos contribuintes.
Assim, as resolugdes Adasa n°. 03 de 05 de margo de 2018 e n°. 08 de 03 de maio de
2018, gradativamente diminuiram as restri¢des aplicadas sobre os irrigantes, per-
mitindo a captagdo de seis horas didrias, divididas em 2 periodos pré determinados.

E apresentado na Tabela 1, resumo comparativo entre as vazdes médias deman-
dadas pelos usos rurais e urbanos de janeiro de 2017 a margo de 2018.

Tabela 1. Quadro comparativo de demanda hidrica rural e urbana durante o periodo critico da
crise hidrica.

Demanda média antes da crise  2.000L/s  Demanda média antes da crise 4.700 L/s
Jan —Mar 17 1.200 L/s Jan—OQut 17 3.800 L/s
Mar —Out 17 800 L/s Nov —Jan 18 3.500 L/s
Out 17— Mar 18 600 L/s Fev—Mar 18 3.300 L/s

Como se pode observar na Tabela 1, com o inicio do racionamento, em janeiro de
2017, a redugdo da captagdo da Caesb, que, em média, era de 4.700 L/s para 3.800
L/s (20% de redugao) motivou o rodizio no fornecimento de dgua para a populagao
urbana. Nesse mesmo momento, a demanda agricola foi reduzida em 40%, pas-
sando de 2.000 L/s para 1.200 L/s. Assim, na medida em que a chuva ndo vinha e
o nivel do reservatério nio se recuperava, outras restri¢des foram sendo impostas
em decorréncia da necessidade. O colapso do sistema teria gerado um impacto
extremamente critico, tanto para a populagio urbana quanto para os agricultores,
com consequéncias tao intensas e dificeis de serem mensuradas, que torna dificil
prever o que teria acontecido caso tivesse ocorrido.

Na Figura 2 s3o apresentadas as estimativas do beneficio que o Reservatério
do Descoberto teve em razio das restri¢des de captagdes impostas pela Adasa por
meio de suas resolug¢des, tanto para a Caesb como para os agricultores.

Como se observa, em termos absolutos, as economias/sacrificios impostos para
a Caesb e para os agricultores apresentam certo equilibrio entre os setores, tendo
cada um contribuido com cerca de 50% da dgua que foi economizada para manu-
tencdo da operac¢io do reservatério. No entanto, cabe ressaltar que a Caesb partiu
de uma demanda anterior média na casa dos 4.700 L/s, enquanto os agricultores
irrigantes, de aproximadamente 2.000 L/s.
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Figura 2. Estimativa do impacto das medidas restritivas nas vazdes captadas pela Caesb e pelos
agricultores no Reservatério do Descoberto no periodo mais critico da crise hidrica, de janeiro
de 2017 a margo de 2018.

Na Figura 3 s3o apresentados: a variagdo do volume itil do Reservatério do Des-
coberto observada no periodo de janeiro de 2017 a margo de 2018; como teria se
comportado o reservatério caso as intervengdes nido fossem efetuadas; e a contri-
buicao de cada setor para a manutencao do reservatério em condi¢do de operagao.
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Figura 3. Quantifica¢do dos Efeitos Oriundos das Medidas de Restrigdo Sobre o Comportamento
do Reservatério Descoberto
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Como se observa na Figura 3, se nada fosse feito e as demandas tivessem per-
manecido as mesmas durante o periodo, as estimativas mostram que o reservato-
rio poderia ter alcangado o volume morto em junho de 2016. Se s6 um dos setores
sofresse restricoes, isso aconteceria entre agosto e setembro. Como os dois seto-
res contribuiram, o reservatorio ndo chegou ao volume morto. O fato de, mesmo
com as duras restri¢des impostas, o reservatorio ter atingido 5,3% de seu volume
atil em novembro de 2017, sao um claro indicativo de que se buscou trabalhar no
limite para impor o menor sacrificio possivel a sociedade, o que ndo foi facil, nem
para a Adasa, nem para a Caesb, nem para os agricultores e nem para a popula-
¢3o urbana. Mas poderia ter sido pior! Além do corte total da 4gua para irrigagdo
na bacia, a implanta¢do de um segundo dia de racionamento/rodizio e obras para
aproveitamento do volume morto do reservatdrio estiveram muito préximos de
acontecer, em momentos de processos didrios de tomada de decis3o.

Voltando ao caso dos agricultores desta bacia, nos momentos mais criticos eles
estavam utilizando apenas 30% da vaz3o que captavam antes da crise (Tabela 1),
0 que certamente gerou prejuizos importantes, como a redugdo da area plantada,
perda de produtividade, perda de planta¢des, perda da qualidade do produto, difi-
culdades junto aos bancos nos casos de empréstimos, diminui¢do de emprego e
renda no meio rural, e outros. Tudo isso foi considerado ao longo do processo de
gestdo da crise!

Por outro lado, o fato de serem cerca de 1.000 agricultores irrigantes deman-
dando a mesma agua que 1,8 milh3o de pessoas também é um argumento impor-
tante, mesmo que os agricultores tenham chegado a bacia antes de a populagio
ter atingido tal montante e, em grande parte, ocupando o territério de maneira
desordenada.

O caso da Bacia do Pipiripau

Na bacia do Ribeirdo Pipiripau, da mesma forma, a reducio natural das vazdes
acabou intensificando o conflito que ja existia entre irrigantes e a Caesb. Neste
caso, por muitas vezes o Canal Santos Dumont, que abastece cerca de 90 peque-
nas propriedades rurais que produzem, em geral, hortalicas, tiveram que conviver
com redugdes na vazio captada para evitar o corte do fornecimento de 4gua nas
cidades de Sobradinho e Planaltina. Esses cortes, fizeram com que os produtores
tivessem que fazer rodizio no fornecimento de 4gua, em que as propriedades pas-
saram a ficar dois dias sem dgua e um com dgua. Em momentos mais criticos,
algumas propriedades chegaram a ficar até cinco dias sem agua.

Esta situacdo obrigou os produtores a reduzir a area plantada, a produgio e a
renda, mas, por outro lado, também motivou alguns a buscarem maior eficiéncia
e resiliéncia de seus sistemas, com a construcio e revestimento de pequenos re-
servatérios pulmio em suas propriedades ou mesmo a implantacio de técnicas de
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manejo de irrigagio antes ignoradas. Dona Sandra, presidente da associa¢do dos
produtores que usam o canal, declarou recentemente o resultado de sua experién-
cia com o uso de tecnologia da Embrapa, orientada pelos técnicos da Emater, no
apoio ao manejo de irrigagio: “Antes eu irrigava quase todos os dias, por cerca de
uma hora e meia, mas agora, tem periodos em que eu s6 irrigo a cada cinco dias
e a minha plantac¢do de batata esta até melhor, e com menor custo!”.

N3o s3o muitos os usuarios que captam maiores vazdes na bacia, mas estes
também tiveram, em alguns momentos, suas vazdes restritas e fiscalizadas de
maneira mais intensa para garantir uma divisdo mais distribuida dos prejuizos
impostos pela crise.

Cabe ressaltar que a existéncia do Programa Produtor de Agua nesta bacia, acio
que integra 16 diferentes institui¢des e aproxima todas elas do produtor rural, foi
fundamental para a articulagdo, a comunicacdo e a execugio das ag¢oes e restri-
¢oes que se fizeram necessarias neste periodo extremamente complicado pelo
qual passaram as pessoas que moram e desenvolvem suas atividades na regido.

O caso da Bacia do Rio Preto

No caso do Rio Preto, desde a década de 90 ja s3o relatados conflitos pelo uso
da dgua nesta que é a regido agricola mais desenvolvida e tecnificada do Distrito
Federal (Dolabella, 1996; Lima et al., 2004; 2007; 2015; Adasa, 2012). E af que se
concentram as maiores areas irrigadas do DF, em geral, para a produgio de graos
com a agua sendo aplicada por meio de pivos-centrais (ver capitulo 1).

Nesta regido, algumas propriedades chegaram a registrar entre 600 e 700 mm
de chuva por ano neste altimo periodo de crise e uma redu¢io muito rapida na
disponibilidade hidrica (ver capitulo 3). Assim, em uma regido em que a oferta e
a demanda hidrica ja eram muito préximas, a queda na oferta resultou em inten-
sificagdo dos conflitos. Neste caso, os conflitos s3o entre os proprios irrigantes.

A falta de maiores reservatérios de regularizacao de vazao nas bacias que vertem
para o rio Preto, diferentemente do caso do Descoberto, fez com que seus produ-
tores rurais da regido fossem os primeiros a sentir os efeitos desta crise hidrica.
Durante a Expedicao Safra referente ao ano hidrolégico de 2016-2017, iniciativa
organizada pela Seagri, a Emater e a Embrapa, mais de 70 irrigantes da bacia do
rio Preto foram entrevistados e cerca de 13% deles tiveram que deixar pivos-cen-
trais totalmente parados durante o ano de 2016 em razdo da insuficiente dispo-
nibilidade hidrica nos rios da regido, enquanto 37% indicaram, no minimo, re-
dugdo da area plantada, deixando seus equipamentos ociosos (Lima et al., 2017).

Estima-se que a perda de produgio esteja proxima de 30%, no entanto, cabe
destacar que os prejuizos poderiam ser ainda piores caso nio fosse instaurado
na bacia, a partir da unido dos produtores, o processo de aloca¢do negociada,
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permitindo a integracdo de todos e o planejamento da operacdo dos pivos e das
respectivas areas a serem irrigadas por cada um deles, o que devera ser detalha-
do em outro capitulo deste livro. Este processo resultou, inclusive, na aquisi¢ao,
pelos proprios irrigantes, de sistema de monitoramento via satélite das horas de
funcionamento de grande parte dos pivés-centrais da regido, em tempo real. Por
outro lado, a Adasa fornece, também em tempo real, as vazdes em pontos de con-
trole da bacia, permitindo a autoregula¢do de forma que as vazdes minimas defi-
nidas sejam mantidas no rio.

Ficam como licao de todo esse processo:
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a) anecessidade de compreensio da dificuldade do momento vivenciado e a bus-
ca de maior resiliéncia para os sistemas agricolas, principalmente, aqueles
instalados em regides periurbanas e com risco de conflitos pelo uso da dgua;

b) a importancia dos 6rgaos gestores promoverem essa conexao entre campo
e cidade no momento de administrar eventuais conflitos (a experiéncia
do GT do alto escaldo da Adasa, Caesb, Seagri e Emater foi fundamental
para o processo de gestdo da crise e implementac¢ao das a¢des necessarias);

¢) aimportancia de transparéncia nas informacdes e sobre as incertezas en-
volvidas no processo de tomada de decisdo em momentos de crise e de que
forma isso é passado aos agricultores (quando possivel, estabelecer garan-
tias minimas para que eles possam se planejar e melhor avaliar os riscos
que podem correr — nada é pior do que plantar e ndo conseguir colher!);

d) a importancia de conhecer a real demanda hidrica do setor agricola, prin-
cipalmente, em bacias com risco de conflito pelo uso da dgua;

e) a importancia de mecanismos de controle nas capta¢des de dgua, princi-
palmente em canais;

f) apesar de muitos repetirem que 70% da dgua consumida no Brasil e no
mundo é utilizada pela agricultura, a gestio de recursos hidricos é feita
por bacia e cada uma apresenta uma proporgdo diferente entre tais de-
mandas, mas todos devem estar envolvidos para a solugio dos conflitos
relacionados a agua.

g) a integracdo por meio da articulagdo de todos os envolvidos, subsidiados
por conhecimento técnico e regula¢do adequada, é um bom caminho a
ser seguido para o enfrentamento de crises hidricas, por mais dificeis que
sejam estes momentos, que devem ser evitados, pois representam preju-
izos significativos para toda a sociedade.
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Capitulo 22 — Manejo e conservagao da
agua e do solo no meio rural

O manejo e conservagio da dgua e do solo englobam as praticas mecénicas,
edaficas e vegetativas que, atuando de forma integrada, contribuem efetivamente
para a redugio de processos erosivos aumento da infiltragdo de agua dos solos e
seguranga alimentar e ambiental nos processos de producao agropecuaria.

Na auséncia destas praticas, os solos agricolas sdo prejudicados pela erosao la-
minar e em sulcos perdendo-se corretivos, fertilizantes, sementes, herbicidas, e
demais insumos e, sobretudo, a 4gua que deixa de ser retida na propriedade agri-
cola ou na bacia hidrografica na qual essa estd inserida, intensificando processos
de assoreamento e interferindo negativamente na regulariza¢do das vazdes dos
corpos hidricos.

As agoes integradas para o enfrentamento da crise hidrica contemplaram direta-
mente as praticas mecanicas e vegetativas de conservagao agua e solos, custeando
em especial, a melhoria das estradas rurais e o terraceamento agricola, além da
recomposicdo de area de preservagdo permanente na bacia hidrografica do Alto
Rio Descoberto e do Ribeirdo Pipiripau.

Praticas mecanicas de conservagao da agua e do solo

Terraceamento agricola

O terraceamento agricola consiste na locagdo e na construgdo de estruturas (ca-
nal e camalhao) interceptadoras de dguas pluviais no sentido transversal a decli-
vidade do terreno com o objetivo de reduzir a velocidade da enxurrada e, por con-
seguinte, o volume do escoamento superficial possibilitando a infiltracdo da dgua
no solo e o controle de processos erosivos.

Estas estruturas ao reduzir a energia cinética das dguas pluviais que escorrem
nos solos evitam, de inicio, a formacio de sulcos e, na sequéncia de vocorocas.

O terraceamento agricola tem seus efeitos aumentados quando adicionadas a
outras praticas de manejo e conservagio do solo como o plantio direto, calagem,
adubagdo orginica, descompactacdo dos solos, rotagio de culturas, melhoria do
leito das estradas rurais, dentre outras. Preferencialmente o terraceamento con-
servacionista deve extrapolar as unidades produtivas rurais, estendendo-se a bacia
hidrografica como um todo (Figura 1).
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Figura 1. Terraceamento integrado na bacia hidrografica do Ribeirdo Pipiripau-DF

Classificacao dos Terragos

Os terragos agricolas podem ser de reten¢do ou de escoamento. Os terragos de
reten¢ao sdo construidos em nivel, isto é, com cotas de mesma altitude ao longo
do seu leito, e com espagamento horizontal e vertical previamente estabelecidos.

Os terracos agricolas construidos com gradiente, ou seja, em desnivel, s3o indi-
cados para solos que apresentam maior declividade (acima de 12%) e baixa infil-
tracdo de dgua. As extremidades devem ser abertas por onde deve escoar a dgua
coletada. Associados a estes é importante efetuar a construcdo de canais escoa-
douros, caixas de dissipac¢do ou bacias de reten¢io para a amortizagio e retirada a
agua excedente da propriedade.

Tipos de terracos:

Tipo canal ou terrago de Nichols

Sao terragos que apresentam canais de forma (secgo) mais ou menos trian-
gular, construidos cortando e jogando a terra para baixo; s3o recomendados para
declives de até 20%,; geralmente sao construidos com implementos reversiveis de
tracdo animal ou manuais; utilizados em regides com altas precipitagdes pluvio-
métricas e com solos de permeabilidade média a baixa.
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Tipo camalhdo ou terragco de Magnum

Sao terragos construidos cortando e jogando a leiva para ambos os lados da li-
nha demarcatéria, formando ondulacdes sobre o terreno; recomendados para are-
as com até 10% de declive; construidos com implementos fixos e reversiveis; reco-
mendados para regides de baixa precipitacdo pluviométrica e solos permeaveis. A
disponibilidade de maquinaria agricola e a declividade do terreno sao os fatores
que determinam a op¢do do processo de constru¢io de um terrago. Foram im-
plantados 57 ha na bacia Hidrografica do Ribeirao Rodeador e 1.300 ha na Bacia
Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau.

Caracterizacao dos tipos de terracos

Terraco de base estreita

Quando o movimento de terra é de até 3 metros de largura; incluem-se neste
grupo os corddes de contorno.

Terrago de base média

Quando a largura do movimento de terra varia de 3 a 6m.

Terrago de base larga

Quando a largura do movimento de terra é maior que 6m (geralmente até 12m).
A declividade do terreno, a intensidade de mecanizagio (culturas x sistemas de cul-
tivo), as maquinas e implementos disponiveis, assim como a condi¢3o financeira
do agricultor s3o os fatores que condicionam a escolha do tipo de terrago quanto
a movimentacio de terra (Figura 2).

Figura 2. Aspectos construtivos dos terragos, Bacia do Rio Descoberto- DF
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Adequacao ambiental de estradas rurais

As estradas n3o pavimentadas, também chamadas de estradas vicinais ou estra-
das rurais, s3o as principais ligagdes entre as propriedades rurais e comunidades vi-
zinhas, além de servirem de acesso as vias principais. Também podemos encontrar
estradas destinadas exclusivamente 2 movimentacao interna das propriedades ru-
rais que possuem como principal fungdo o trinsito de moradores, maquinas, equi-
pamentos e produtos agricolas até as estradas vicinais (GRIEBELER et al., 2009).

Segundo Oliveira (2005), as caracteristicas que definem uma estrada n3o pa-
vimentada s3o a auséncia de revestimento e a pavimentacdo constituida por ma-
teriais disponiveis nas redondezas ou materiais com caracteristicas primarias.

Apesar dessas estradas ndo apresentarem as mesmas caracteristicas de uma
estrada pavimentada, elas promovem e facilitam a circula¢ao das comunidades
rurais para acessarem servicos de comércio, satide, educagao, garantido condi¢des
de mobilidade e escoamento da produgio.

E possivel notar, que nas estradas nio pavimentadas e sem adequacio ambiental,
a dgua pode desencadear processos erosivos no solo, pois ao atingir determinada
velocidade, que serd maior em fun¢io do volume da enxurrada, o processo de desa-
gregacdo das particulas do solo é intensificado. Assim, a¢gdes para prevenir enchen-
tes sdo de fundamental importincia para prevencido de processos erosivos, bem
como para preservacdo das estradas n3o pavimentadas (PIRES; SOUZA, 2006).

As erosdes nas estradas ndo pavimentadas sio causadas principalmente por
processo de escoamento superficial, uma vez que esse promove o transporte das
matérias que compdem as estradas. Os processos de erosdes favorecem o carrea-
mento de sedimentos para os leitos dos rios, cérregos e mananciais de dgua, im-
pactando negativamente na qualidade ambiental e dos recursos hidricos.

Com o advindo da maior crise hidrica do Distrito Federal, marcado pelo racio-
namento de dgua que se estendeu de janeiro de 2017 a junho de 2018, e da ne-
cessidade de interveng¢des para promover o acesso a agua pela populagio, surge o
desafio de se realizar a¢des que apresentem resultados perante o desafio do abas-
tecimento de agua.

Ainda nesse viés, a gestdo da crise hidrica é mapear os problemas, criar agdes
e executd-las de forma que haja o retorno positivo em curto, médio e longo pra-
zos. Diante disso e da necessidade de realizar acdes para o enfrentamento da cri-
se hidrica no Distrito Federal (DF), a Secretaria de Agricultura Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (Seagri/DF), por meio das a¢des que constam do Plano
de Manejo e Conservagio da Agua e do Solo em Areas de Produgio Rural (PM-
CAS), nao envidou esfor¢os para promover a adequagao ambiental de estradas nao
pavimentadas na area rural de Brazlandia/DF, onde estd situada a Barragem do
Rio Descoberto, principal reservatério para o abastecimento de agua do Distrito
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Federal. A fim de garantir o trabalho de exceléncia, posto que parte das a¢des sdo
realizadas dentro das propriedades rurais, a Empresa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (Emater-DF) desenvolveu o trabalho de mobilizacao e sensibilizagao
dos produtores, garantindo a Seagri o acesso as areas internas das propriedades
para realizar as a¢des relacionadas as adequagdes das estradas.

As agbes para adequacdo das estradas sdo realizadas a partir da relocacdo ou
remodelamento do leito de estradas em pontos onde as enxurradas possam pro-
vocar erosdo e arrastamento de sedimentos sobre areas cultivadas, mananciais de
agua ou corregos.

Figura 3. Readequagao de estrada rural no Alto Rio Descoberto, regido do Rodeador,
Brazlandia-DF

A mudanca do eixo da estrada, aumentando a largura e o raio das curvas, me-
lhora a seguranca e a drenagem, evitando processos erosivos no seu leito e facili-
tando o escoamento da d4gua para as bacias de contengao. A regularizagio, umede-
cimento e compactagdo do leito das estradas, visam dar uma estabilidade ao leito
da estrada por meio da conformagdo mecénica, amenizando a sedimentagdo de
material do leito da estrada para as valetas de drenagem, bem como para as bacias
de contencio no periodo chuvoso.

Ainda nesse viés, sio realizadas ac¢des para abertura de bacias de contengdo, co-
nhecidas também por bacias de infiltracdo, bolsées ou simplesmente por barragi-
nhas. Essas sdo arquitetadas lateralmente e ao longo de declives de estradas liga-
das ao sistema de drenagem do leito vidrio. As barraginhas sdo de fundamental
importincia na adequagio ambiental das estradas e das propriedades rurais, pois
recebem as enxurradas, acumula-as e favorecem a infiltracdo de agua no solo, di-
minuindo os efeitos da erosdo e melhorando a recarga dos aquiferos (Figura 4).
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Figura 4. Bacia de contencdo represando a dgua da enxurrada

As bacias de contenc¢do consistem em pequenos reservatérios que sio constru-
idos ao longo das estradas e no interior das propriedades rurais. A escavagao é
realizada por trator pa-carregadeira, em que o processo de construgao se da por
uma escavagao em formato de bacia. A disponibilizagao de barraginhas ao longo
da estrada, bem como nas areas de acentuado declive, promove elevada diminui-
¢do da forca das enxurradas (Figura 5).

Figura 5. Bacias de contengio na regido do Nucleo Rural Cap3o da Onga/Bacia do Descoberto/
Brazlandia-DF, apés uma chuva
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O sistema de bacias de conten¢ao ocasiona diversos beneficios como, por exem-
plo, a diminui¢3o da erosio do solo, evitando a perda de nutrientes e a promog¢ao
da recarga do lencol freatico - o que aumenta o nivel de d4gua no interior do solo,
contribuindo para a conservagio de nascentes e de mananciais de agua. Além
disso, as barraginhas, ao reterem as enxurradas, impedem que sedimentos e ou-
tros elementos (terra, adubo, pesticidas) sejam carreados, protegendo as baixadas
e corpos d’agua do assoreamento e contaminagio (Emater, 2005).

Além das barraginhas, s3o construidas lombadas, peito de pombo, transver-
salmente as estradas. Os peitos de pombo atuam diretamente no direcionamento
das enxurradas para as barraginhas e auxilia na diminuig¢do da velocidade de es-
coamento superficial, enfraquecendo o carreamento de sedimentos e a formagdo
de processos erosivos.

Desde o inicio das acdes de enfrentamento a crise hidrica, foram realizados
aproximadamente 36 km de adequacdo ambiental de estradas n3o pavimentadas
(Tabela 1), onde foram construidas 260 barraginhas e 142 peitos de pombo (des-
viador de fluxo). Cada barraginha, em funcdo do seu dimensionamento, é capaz
de armazenar aproximadamente 60 m?*(60.000 litros). Diante disso, se multiplicar-
mos o nimero de barraginhas construidas pela capacidade de armazenamento,
totaliza-se o quantitativo de 15.600 m* (15 milhdes e 600 mil litros) armazenados,
contribuindo diretamente para recarga a dos aquiferos.

Tabela 1. A¢des de adequagio ambiental de estradas rurais realizadas pela Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal

Acdes na Bacia do Descoberto 2017 m

Adequagdo ambiental de estradas rurais (km) 21,2 14,5 35,7

A fim de garantir a capacidade efetiva das barraginhas, devem ser realizadas
as manutencgdes periddicas, caracterizadas pelas a¢des de retiradas dos sedimen-
tos acumulados e limpeza do canal condutor das enxurradas. Frisa-se aqui que
tais procedimentos de manutencado devem ser realizados no periodo da estiagem.
Quanto a recuperacio das estradas, é importante observar que quando s3o reali-
zadas agdes que promovam a adequagio ambiental, barraginhas, peitos de pom-
bo, a vida 1til da estrada é superior as estradas que sdo submetidas ao processo
de recuperacao simplificada.
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Figura 6. Estrada recuperada no Nucleo Rural Capado da Onga em novembro de 2017 e
fotografada em setembro de 2018

Praticas vegetativas de conservacao da agua e do solo

a) Restauracao florestal de area de preservacdo permanente

As préticas propostas pelo Plano de Manejo e Conservagio da Agua e do Solo-
PMCAS também envolvem agdes vegetativas para proteger o solo, pois o uso da
cobertura vegetal ameniza os processos erosivos e promove a infiltragdo da dgua.
A revegetacio das areas que se encontram degradadas é realizada pela combinagio
de praticas, tais como plantio por semeadura direta, plantio de mudas, controle de
ervas daninhas e pelo consércio dessas praticas.

Na estrutura da Seagri ha um viveiro de produc¢io de mudas de espécies nati-
vas do Bioma Cerrado (Figura 7). A capacidade instalada do viveiro permite uma
producdo anual de aproximadamente oitocentas mil mudas. As mudas produzi-
das atendem diferentes programas, como, por exemplo, o Reflorestar, o Produtor
de Agua do Pipiripau e o Descoberto Coberto.

As areas beneficiadas pelas a¢des de revegetagdo sdo, em maioria, pequenas
propriedades rurais atendidas pela Emater-DF, mas, em alguns casos, o proprio
produtor procura a Seagri a fim de ser beneficiado pelo Programa Reflorestar,
que visa apoiar a reabilitagdo ambiental das areas rurais do DF por meio da dis-
ponibiliza¢do de mudas nativas do Cerrado para recuperar e proteger os recursos
hidricos e promover a conservagao do solo.
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Figura 7. Produgdo de mudas nativas do bioma Cerrado na Granja Modelo do Ipé - Seagri/DF

Figura 8. Plantio de mudas nativas na Bacia do Alto rio Descoberto

A partir do ano de 2017, a Seagri deu inicio a uma busca ativa, na regido da
Bacia do Alto Rio Descoberto, de propriedades que possuem nascentes em suas
areas. Os proprietarios sdo visitados e gera-se um relatério com as informacoes
da propriedade, principalmente no que se refere a necessidade de intervencao de
revegetagdo, como, por exemplo, tamanho da area degradada, tipo de solo e pos-
sivel fitofisionomia. Essa a¢do deve-se ao Convénio celebrado entre a Seagrie a
Fundagdo Banco do Brasil (FBB), onde se previu a revegetacdo de 224 nascentes.
Para tanto, gerou-se um mapa com possiveis nascentes na regido (Figura 9). No
periodo chuvoso de 2017-2018 foram realizadas a¢bes em 45 nascentes.
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Figura 9. Indicacdo das possiveis nascentes a serem recuperadas na bacia do Alto Rio Descoberto

Outras praticas relacionadas a revegetacao de areas degradadas na regido se des-
tacaram, como € o caso do plantio por semeadura direta combinado com o plantio
de mudas. A pratica da semeadura direta, ou muvuca, como é conhecida, envolve
acoes de preparo do solo e langamento de sementes de diferentes espécies arbore-
as, arbustivas e de gramineas, sobre. A acao realizada em 2017 abrangeu uma area
de 2 hectares, mas a meta para o ano de 2018 é de aproximadamente 30 hectares.

O plantio por semeadura direta e mudas ocorreu em uma propriedade rural
localizada na Orla do Lago do Descoberto, principal reservatério que abastece o
Distrito Federal. A novidade nessa ag¢3o foi a diversidade de parceiros envolvidos,
uma vez que participaram diversos organismos publicos, o terceiro setor, institui-
¢oes privadas e a comunidade, bem como a mesclagem de técnicas de revegetacao.
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Figura 10. Mutirdo para realiza¢do de plantio por semeadura direta e plantio de mudas as margens
do Descoberto

Consideracoes finais

» Todos os projetos de manejo e conservagdo da dgua e do solo devem reu-
nir esforcos do Governo e dos usudrios para o uso de sistemas de manejo
que aumentem a capacidade de armazenamento de dgua no solo.

» E sempre desejavel que todas as préticas conservacionistas sejam execu-
tadas de forma continua integrando todas as propriedades rurais inseri-
das na bacia hidrografica.

» A maior efetividade destas praticas é obtida estimulando a¢des que consi-
derem a bacia hidrografica como a unidade de planejamento.
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Capitulo 23 — Reforma de canais de irrigacao no meio rural

E nas 4reas rurais que se produz grande parte da 4gua consumida tanto pela
agricultura, em suas mais varias atividades produtivas, quanto pelos centros ur-
banos e industriais. No bioma Cerrado, seria quase impossivel desenvolver uma
atividade agricola competitiva e eficiente sem o uso da irrigagdo. Esta, também é
indispensavel para a producdo de alimentos, garantindo a seguranca alimentar da
populacdo urbana e a sobrevivéncia das comunidades agricolas, principalmente
no que se refere aos pequenos produtores, maiores responsaveis pela produgdo de
alimentos que vao diretamente para a mesa dos consumidores.

No inicio da década de 1980, a Seagri - Secretaria de Agricultura do DF, por
meio de convénio de cooperagdo técnica com o Instituto Interamericano de Coo-
peracdo para a Agricultura — [ICA e o Programa de Irrigacio do Distrito Federal
e da Fundagdo Zoobotanica do DF, implantaram 12 projetos pilotos de abasteci-
mento de dgua para irriga¢do, cuja finalidade era fomentar a produgdo agricola no
DF. Paralelo a isso, outros canais de irriga¢do acabaram sendo feitos por iniciati-
va propria de alguns produtores e em diferentes locais. A gestdo desses sistemas
sempre ficou a cargo dos proprios usudrios por meio de suas associagdes, mas
com o passar do tempo se tornou um problema, pois, em muitos casos, ndo foram
realizadas as manutengdes necessarias de suas estruturas hidraulicas (Figura 1),
além de terem surgido conflitos quanto a distribuicio da dgua, decorrentes prin-
cipalmente do aumento da area cultivada.

Figura 1. Canais de irrigagdo sem revestimento na area rural do Distrito Federal mostrando
erosio do solo e falta de manutenc¢io das estruturas
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Diagnéstico da situacao dos canais de irrigacao

Atualmente, segundo levantamento realizado pela Seagri e Emater-DF, existem
cerca de 61 sistemas coletivos de abastecimento de dgua para irrigagdo no DF, so-
mando uma extensao total aproximada de 225 km de canais e com potencial para
atender até 980 usudrios. A distribuicio espacial dos principais canais de distri-
bui¢3o de dgua no Distrito Federal é observada na Figura 2.

— CANAIS SEM REVESTIMENTO

———  CAMAIS RECUPERADOS

Google Earth

Figura 2. Distribui¢do espacial dos sistemas coletivos do abastecimento de dgua para irriga¢do, em 2018.

De maneira geral, esses canais apresentam os mesmos problemas, os quais im-
pactam na oferta de dgua, principalmente na época seca do ano, quando é bastan-
te comum os ultimos usudrios ficarem totalmente desabastecidos. Dentre esses
problemas, podemos destacar:

a) assoreamento,

b) altas taxas de infiltra¢do,

¢) rompimento dos taludes,

d) falta de limpeza,

e) intervengdes danosas feitas por usudrios ou nao usuarios dos canais,
f) risco de contaminac¢io quimica e/ou biolégica,

g) falta de padronizac¢io dos dispositivos de captagdo individual, e

h) retirada de volumes, algumas vezes, incompativeis com as vazdes dos
mananciais.

De acordo com os levantamentos realizados, a maioria destes canais de irrigacao
encontram-se nas bacias dos rios Preto, Descoberto e S3o Bartolomeu, conforme
distribuicdo ilustrada na Figura 3.
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Figura 3. Distribui¢do dos canais de irriga¢do nas grandes bacias do DF (Seagri, 2018)

Revitalizacao dos Canais de Irrigaciao Agricola

Visando avancar na revitaliza¢3o dos canais de irrigacao, a Seagri e a Emater-DF
fizeram o levantamento das demandas, tipos de usos, perfil de usuarios e o di-
mensionamento hidraulico para tubular os canais de maior importincia em ter-
mos de vazio e nimero de usudrios. Para os canais menores, buscou-se o apoio
das associagdes de usudrios visando agregar esforcos para captagao de recursos e
a realiza¢do das obras de revestimento. A Adasa, por sua vez, contratou empresa
de engenharia para a elaboracao de projetos com a finalidade de executar o reves-
timento dos dois maiores canais do DF, o canal de irrigag3do do Santos Dumont
em Planaltina e o canal do Rodeador em Brazlandia.

Desde 2013, varios canais de irrigacio foram revestidos com tubos de PVC ri-
gido (Figura 4), permitindo uma melhor distribui¢do de dgua entre os usudarios e
diminuindo drasticamente as perdas, que, em alguns casos, chegavam a mais de
50% dos volumes captados.
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Figura 4. Revestimento de canal de irriga¢do do Lamardo com tubos de PVC

Cabe destacar a importante participagdo das comunidades rurais, que se orga-
nizam em associag¢des ou condominios, acionam a Emater, pleiteiam recursos de
emendas parlamentares ou institui¢cdes parceiras e, participam ativamente dos
trabalhos de execugdo, fornecendo toda mao de obra e apoio as equipes de cam-
po. A Seagri e a Emater, por sua vez, oferecem toda assisténcia técnica, desde o
apoio na formalizag¢do das associagdes, pedidos de outorgas, autorizagdes ambien-
tais, projetos, aquisi¢do e transporte do material, apoio com maquinario e acom-
panhamento das obras. A Figura 5 mostra uma das obras de distribui¢do de dgua
em sistemas tubulados.

Figura 5. Caixas de distribui¢3o e deriva¢do em canal tubulado

O processo de utilizag3o de tubos de PVC rigido também possibilita o reaterro
da vala, ampliando a area agricultivel nas propriedades, facilita o trinsito de ma-
quinario e até mesmo o plantio sobre o tracado do antigo canal. O novo sistema
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contribui para praticamente eliminar as perdas de condugao ocasionadas por in-
filtragdes/vazamentos e por evaporacdo, além de permitir a utilizagao de dispo-
sitivos eficientes para a divis3o da d4gua entre os usudrios, conforme pode ser ob-
servado na Figura 6.

Um exemplo da importincia da revitalizagdo pode ter como referéncia uma das
acoes do plano de combate a crise hidrica no DF, que estabeleceu a meta de fazer
o revestimento de 32 quilémetros do canal do Rodeador, que retira 4gua de um
importante afluente do reservatério do Descoberto. A vaz3o outorgada para esse
canal é de 480 L/s e com o revestimento de toda extensdo do canal, espera-se uma
economia de d4gua na ordem de 170 L/s, que podera ser ofertado para o abasteci-
mento continuo de, aproximadamente 100 mil habitantes.

Outro exemplo, é a revitaliza¢do do canal Santos Dumont em Planaltina-DF,
com sua vazio outorgada de 350 L/s, estd sendo revestido com tubula¢io de PVC
e PEAD, numa parceria entre a Adasa, Caesb, Emater, Seagri e a associa¢io dos
usuarios do canal, com a conclusio desta obra, espera-se uma economia da or-
dem de 120 L/s.

Figura 6. Como era e como estd sendo feita a distribuicio de d4gua no canal de irriga¢io do
Santos Dumont em Planaltina/DF

Resultados e Desafios

Até o momento, foram feitas interven¢des em 19 canais de irrigacio do DF, os
quais foram parcial ou totalmente recuperados, totalizando a instala¢do de 38 km
de tubula¢des de PVC, que beneficiaram aproximadamente 507 agricultores, al-
guns dos quais ja ndo eram atendidos pelos sistemas ha mais de 10 anos.

As recentes acdes de recuperagdo dos canais de irrigac3o, executadas pela Sea-
gri e a Emater, com o apoio da Caesb e Adasa, tiveram resultados muito positivos
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do ponto de vista econémico, social e ambiental. Do ponto de vista econdmico,
deu maior seguranca aos agricultores para investir em seus plantios, uma vez
que agora possuem maior garantia da disponibilidade de d4gua durante todas as
épocas do ano. Do ponto de vista social, trouxe uma maior aproximacao entre os
usudarios, pois todo o trabalho de recuperagio ocorre num clima de forte intera-
¢do entre eles, resolvendo antigos conflitos pelo uso da dgua. Do ponto de vista
ambiental, foram minimizados ou eliminados problemas como a contaminagdo
quimica e/ou biolégica e redugdo da pressdo sobre os mananciais.

Desta forma, a revitalizagdo dos canais de irrigagdo, por meio da tubulag3o cons-
titui-se em uma ac¢do fundamental para amenizar os problemas ocasionados pela
crise hidrica, como os conflitos pelo uso da dgua entre as areas rurais e urbanas.
O esforco de apoio a produgdo rural no DF constitui-se em um fato de grande im-
portancia, haja vista que, além dos aspectos econdmicos, da manutengao das are-
as rurais com seus amplos espacos para infiltracdo, pode exercer algum controle
sobre a atuagdo da grilagem de terra que leva invariavelmente a urbanizagio do
meio rural e a graves consequéncias ambientais.
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Introducao

O “Plano Integrado de Enfrentamento da Crise Hidrica” elaborado pelo Gover-
no do Distrito Federal como forma de integrar as a¢gées do Governo nessa finali-
dade classificou as a¢des em diversas dimensoes (ver Capitulo 5). A capacitagdo
de agricultores e trabalhadores ficou no objetivo “Incentivar o correto manejo” na
dimensao “Infraestrutura”. Esse documento previa a elaboragdo de 200 Planos de
Manejo e a Implantagdo de 50 Unidades de Experimenta¢do ou Demonstrativas.

O Acordo de resultados celebrado entre GDF, Seagri, Emater e Ceasa em 13 de
fevereiro de 2017, incluiu o Projeto “Implanta¢do do Plano de Revitaliza¢do da Ba-
cia Hidrografica do Alto Descoberto” que previa a capacitagdo de 400 agricultores
em Manejo da Irrigacdo, dentre outras metas.

Capacitando os Extensionistas

Em atendimento as metas pactuadas, a Emater iniciou a capacita¢io dos exten-
sionistas como forma de padronizar e qualificar as a¢des. Contando com a parce-
ria da Embrapa e da experiéncia pratica dos extensionistas em irrigagao foi pla-
nejado e executado o “Curso de Capacitagdo em Manejo da Irrigacdo” nos dias 30
e 31 de janeiro e 01 de fevereiro de 2017, com carga horaria de 24 horas do qual
participaram 25 extensionistas.

Em complementacdo a capacitagio técnica em manejo da irrigacio, a Emater
realizou reunido de “Nivelamento e Estratégias para Elaboracdo dos Planos de Ma-
nejo de Irrigacdo”, pos curso de capacitagdo. Ali foram discutidas e definidas es-
tratégias, ferramentas e procedimentos para o cumprimento dessa meta.

A estratégia definida foi a realizag3o de visitas técnicas a cada uma das proprie-
dades de agricultores irrigantes da bacia. Essas visitas teriam entdo a finalidade
de motivar os agricultores da necessidade de otimizar a utilizagdo dos recursos hi-
dricos na irriga¢do e a elaboracdo de um Plano de Adequagao da Propriedade con-
tendo metas e prazos pactuados entre os agricultores e extensionistas. A Emater
requisitou extensionistas de outros escritorios locais para refor¢o das equipes dos
escritérios locais de Alexandre de Gusmao, Brazlandia e Ceildndia, para que, em
regime de mutirdo, realizassem as visitas agendadas aos produtores irrigantes.

Foi elaborada uma planilha de orientagio para os extensionistas em seu aten-
dimento, composta de lista de verificagdes que levantava a situa¢do da proprieda-
de quanto aos aspectos relacionados a correta instalagio e ao dimensionamento
dos sistemas de irrigacdo, a ocorréncia de vazamentos, ao manejo da irrigagio e a
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reservagio de dgua. Nessa lista de verificagdo atribuia-se notas a cada item verifi-
cado sendo: 0 — n3o adequado, 2 — conformidade parcial, 4 — conformidade total,
NA - Nio se Aplica e NV - Nao Verificado. O conjunto dessas notas levava a um
célculo de um “Indice de Adequacao da Propriedade em Irrigacio”. Essa mesma
planilha possibilitava elaborar o Plano de Adequacio da Propriedade Rural — Qua-
lificacao do Uso da Agua em Irrigacio onde para cada item verificado combina-
vam-se as medidas corretivas e os prazos para sua execugao.

Foram realizados 339 Planos de Adequagio da Propriedade Rural durante o mu-
tirdo o que representa a 42,4 % das propriedades e 85% da meta proposta.

Capacitando os Produtores e Trabalhadores Rurais

Com o objetivo de capacitar os agricultores para a otimizag¢3o do consumo de
dgua para irrigacdo na propriedade rural foram realizadas oficinas de manejo da
irrigagdo como forma de sensibiliza¢do e incentivo para a adog¢do das tecnologias
de preservagdo da dgua. Optou-se pela realiza¢do de oficinas por que é uma meto-
dologia muito utilizada pela extensio rural, bem adequada para as caracteristicas
do publico que se pretendia atingir na regido. O “aprender fazendo” ndo tirava os
agricultores e trabalhadores por muito tempo de seus afazeres e as aulas praticas
eram realizadas no seu ambiente de trabalho. Foram realizadas em propriedades
rurais nas diversas comunidades da Bacia e isso evitou grandes deslocamentos e
possibilitou a identifica¢do e a solu¢io de problemas e situagdes comuns a todos.

O contetido programatico foi organizado em quatro topicos:
1) a questao hidrica na bacia do Alto Descoberto: as mudangas climaticas e o
conflito entre o uso rural e o urbano da agua;
2) os prejuizos causados por um manejo da irrigagdo inadequado;
3) técnicas para reduzir a demanda de 4gua em uma propriedade rural; e,

4) manejo da irrigacdo com o uso de sensores Irrigas (Marouelli e Calbo, 2009).
O planejamento didatico esta apresentado na Tabela 1.
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Foi dado destaque a importancia do sensor de sistemas tensiométricos Irrigas
(Figura 1A) para essa atividade. Esse equipamento desenvolvido pela Embrapa Hor-
talicas (Marouelli e Calbo, 2009) foi escolhido pelos extensionistas como a tecnolo-
gia mais adequada de apoio ao manejo da irrigag3o considerando as caracteristicas
dos agricultores da regido. E de baixo custo e possibilita a tomada de decisdo pelo
agricultor de quando e quanto irrigar de uma forma muito simplificada. E para
baratear o custo da implantac3o dessa tecnologia, nas capacitagdes foi demons-
trada a construgdo de um Irrigas caseiro (Figura 1B) considerado muito eficiente.

Espaguete

Cuba de

Figura 1. Sensor de sistemas tensiométricos Irrigas (A comercial; B caseiro)

A capacitacdo dos produtores e trabalhadores rurais foi realizada com maior in-
tensidade em 2017 quando os escritérios locais da Emater na regido realizaram 15
oficinas com a participagio de 137 agricultores e trabalhadores rurais (Figura 2).

Figura 2. Oficina de Manejo da irrigacao realizada em Alexandre de Gusmao
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Capitulo 24 — Capacitacdo em manejo da irriga¢do na agricultura

Resultados e conclusido

Como resultado das acdes educativas da extensdo rural relacionadas a crise hi-
drica verifica-se que os agricultores comegaram a se preocupar mais com a racio-
naliza¢3o do uso da dgua. Houve aumento de substitui¢des de sistemas de irri-
gacdo de alta demanda hidrica por sistemas mais econdmicos, como a irrigagao
localizada, que ja ocupa 90,1 hectares e o aumento do uso do Irrigas ou de outros
tensidmetros no manejo de areas irrigadas. Entretanto, foi lamentavel que a crise
hidrica na Bacia do Alto Descoberto viesse junto com a crise econémica no Brasil,
que afetou diretamente os agricultores pela queda no consumo de hortalicas e fru-
tas e, consequentemente, a redugao dos pregos praticados e da renda dos agricul-
tores que n3o puderam investir mais na qualifica¢do de sua irrigacdo. Por outro
lado, a experiéncia de vivenciar uma crise hidrica trouxe o legado da aprendiza-
gem para o consumo consciente que, especialmente na agricultura é duradouro
e permanecerd influenciando positivamente por muito tempo.
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Capitulo 25 — Técnicas e medidas para o uso racional da 4gua no meio rural

Capitulo 25 — Técnicas e medidas para o
uso racional da agua no meio rural

Contextualizacao

A agua é um recurso natural determinante na produgdo de alimentos, assim,
sua disponibilidade e distribui¢do podem facilitar ou inviabilizar a produgdo agro-
pecudria, especialmente em regides onde ha ocorréncia de secas ou a distribui¢do
anual de chuvas é irregular. O uso eficiente dos recursos hidricos, com conheci-
mento adequado e a utilizag3o de alternativas que aperfeicoem o seu uso, pode
contribuir para aumentar a sua disponibilidade, reduzindo problemas de déficit
provocados pelo aumento da demanda social em relagdo a oferta ambiental (FA-
GGION et al., 2009).

Nos tltimos anos, a escassez hidrica tem sido motivo de grande preocupagdo
no Distrito Federal, por afetar o abastecimento humano e as atividades econémi-
cas. Nesse contexto, a agricultura é conhecida como a maior usudria dos recursos
hidricos, e tem o grande desafio de dar continuidade as suas atividades buscando
a otimizacdo do recurso escasso além de manter o custo de produgao acessivel e
que viabilize o negécio rural. Por isso, é notavel o desenvolvimento de tecnologias
que atendam a estes pré-requisitos. Este capitulo apresenta diferentes tecnologias
e estratégias desenvolvidas e incentivadas no meio agricola do Distrito Federal.

Reservatorio revestido: a experiéncia no
Ntcleo Rural Santos Dumont

Devido a escassez hidrica agricultores do Ntcleo Rural Santos Dumont (Planal-
tina, DF) tiveram as atividades agropecuarias diretamente afetadas, com prejuizos
a produgdo. Tal fato tem representado risco direto a permanéncia dos produtores
e suas familias no campo.

Em fungdo do cenario descrito, grande parte dos produtores locais tem busca-
do suprir o déficit hidrico por meio da perfuracio de pogos e cisternas para capta-
¢3o e uso da dgua subterrianea. Além disso, muitas propriedades atualmente ar-
mazenam parte da dgua captada em reservatorios, geralmente escavados no solo.
Porém, o uso descontrolado dos recursos hidricos, associado a grande perda de
agua por infiltragdo nos reservatorios existentes nas propriedades, apresenta-se
como um grande problema a manutencao do potencial produtivo da comunidade
assim como da sustentabilidade ambiental da regido.

Os reservatorios de dgua mais utilizados atualmente s3o escavados diretamente
no solo, nao possuindo qualquer tipo de prote¢do contra infiltracdes. Entretanto,
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para a otimizag¢io do uso da dgua, foram desenvolvidas técnicas que minimizas-
sem esse tipo de problema, surgindo, entdo, a pratica de revestimento dos reser-
vatérios (VALADAO et al., 2007).

De acordo com Marinoski et al. (2004), os reservatérios de armazenagem de
agua podem ser construidos com diferentes tipos de materiais, dependendo de seu
uso, custo ou finalidade. Alguns dos principais materiais utilizados s3o: concreto,
aco, madeira, fibra de vidro, polietileno (lona plastica) e ferrocimento.

Segundo Valadao et al. (2007) os reservatorios escavados no solo e que n3o pos-
suem nenhum tipo de revestimento possuem praticas de construgdo mais simples,
podendo ser escavados a mao ou com auxilio de maquinas. Nesse tipo de reserva-
torio, o investimento financeiro é menor, contudo, ele apresenta a desvantagem
de ocasionar grandes perdas de dgua por infiltracdo. O oposto ocorre com os re-
servatdrios revestidos, uma vez que estes s3o mais eficientes no armazenamen-
to de 4gua (pouca ou nenhuma perda por infiltracdo), porém, apresentam maior
complexidade de construgdo e aumento do custo.

Diante dessas caracteristicas e levando em consideragdo que os reservatorios
permitem o armazenamento estratégico de agua, a Emater tem orientado uma
metodologia eficiente e de baixo custo: a construgdo de tanques escavados no solo,
revestidos com lona plastica e recobertos com terra. Esta tltima etapa tem o obje-
tivo de aumentar a vida tatil do material plastico, diminuindo a incidéncia de raios
solares e, consequentemente, prevenindo o seu ressecamento, além de proteger
contra a perfuracio por pisoteio de animais.

De maneira simplificada, a construg¢io desses reservatorios inicia-se com a es-
colha e demarcacdo do local, de acordo com o tamanho e com o uso do reserva-
torio. A abertura deve ser realizada, preferencialmente, com o auxilio de uma pa
carregadeira, contudo, é perfeitamente possivel realizar esta etapa manualmente.
O nivelamento das bordas é fundamental, pois possibilitara a defini¢3o de seu ta-
manho real. Um aspecto importante desse tipo de reservatério estd na sua forma,
que se assemelha a um “prato raso”, para isso, é necessario que as laterais do re-
servatério tenham uma declividade de, no maximo, 15% (Figura 1). A declividade
suavizada das paredes tem o objetivo de evitar o deslizamento da terra de forma
a manté-la sobre a lona.

< Diametro: 20 metros >

Declividade <15% Profundidade: 1,5 metros

Figura 1. Esquema ilustrativo do formato de um reservatério escavado no solo, coberto com lona
plastica e recoberto com terra
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Quando o reservatorio estiver devidamente escavado, nivelado e com sua for-
ma ajustada, deve-se efetuar uma limpeza em seu interior, de forma a garantir
a retirada de pedras, pedagos de raizes e quaisquer outros itens que possam da-
nificar a lona plastica. Em seguida, deve-se proceder com a etapa de revestimen-
to do reservatério com uma lona plastica (recomenda-se o uso de lona dupla face
de polietileno tricama de 200 micras). Normalmente ha a necessidade de realizar
emendas na lona, para que o material cubra toda a superficie do fundo do reser-
vatorio. Essa etapa é muito importante, uma vez que qualquer falha certamente
comprometerd a capacidade de impermeabilizacdo do reservatério, promovendo
perda de dgua. Recomenda-se utilizar cola especial para unir as bordas sobrepos-
tas da lona. Tem-se utilizado cola indicada para colagem e vedagio de juntas de
motores de veiculos, este material apresenta caracteristicas adesivo/vedantes que
vulcanizam em temperatura ambiente formando uma junta de borracha flexivel
e extremamente resistente. Esse material também podera ser utilizado para repa-
rar pequenos danos a lona, para isso, basta recortar um pedago da lona e cola-lo,
tampando o furo.

Quando o reservatorio estiver totalmente revestido, deve-se passar para a eta-
pa de recobrimento da lona com terra. Deve-se ter cuidado durante esse processo,
pois podem ocorrer danos a lona. A terra deve ser distribuida sobre o plastico de
forma igualitaria e até atingir uma espessura de aproximadamente 20 centimetros.

Apés a conclusio do trabalho, deve-se encher o tanque a partir do centro do
reservatorio, para que a dgua nio escorra pelas paredes e carregue a terra para o
centro do tanque. Para evitar que a forca da dgua faca buracos no ponto de saida,
pode-se colocar um pedaco de lona sob a saida do cano. Recomenda-se prender
garrafas de plastico vazias nas pontas dessa lona para que ela flutue, facilitando
sua retirada ao fim do processo.

Um esquema resumido desse passo a passo pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2. Esquema passo a passo da abertura e revestimento dos reservatorios. A: Abertura
dos reservatorios. B: Nivelamento das bordas. C: Instala¢do da lona plastica. D: Colagem das
emendas. E: Reservatorio totalmente revestido. F: Inicio da cobertura da lona com terra. G:
Distribuicao da terra sobre a lona plastica. H: Inicio do enchimento do tanque com agua. I:
Tanque concluido reservando dgua

Com o objetivo de mensurar a quantidade de 4gua que pode ser economizada
com essa técnica em reservatorios revestidos construidos no Nucleo Rural Santos
Dumont, instalam-se réguas graduadas (trés por tanque), conforme observa-se
na Figura 3.

Figura 3. Modelo de régua instalada nos reservatérios
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Apds o enchimento dos reservatérios, os valores de todas as réguas foram ano-
tados (nivel inicial) e, apds aproximadamente 18 horas, todas as réguas foram lidas
novamente (nivel final), sendo a diferenca entre os niveis inicial e final a quantida-
de de dgua perdida em milimetros. Ao total, foram realizados seis pares de leituras.

Foi calculada a média entre as diferencas entre cada leitura e, com o resultado
da varia¢do média do nivel da agua, foi calculado o volume total de dgua perdida
no intervalo mensurado.

Com o objetivo de medir a eficiéncia do revestimento do reservatério, também
foram feitas leituras em réguas graduadas instaladas em tanques nao revestidos
ja existentes nas propriedades. Esses tanques foram construidos ha mais de 10
anos e possuem formato retangular.

Para facilitar as comparagdes, todos os resultados foram convertidos para um
intervalo de 24 horas e para um volume total de 1000 m3 para cada reservatorio.
Durante o intervalo entre as leituras, todas as entradas e saidas de agua foram obs-
truidas, de forma a garantir que as nicas perdas que ocorressem durante o pe-
riodo compreendido entre as leituras fossem relativas a evaporagdo (reservatérios
revestidos e nao revestidos) e a infiltragdo (reservatérios n3o revestidos) de agua.

Apos a analise dos dados, encontrou-se que os reservatorios revestidos perde-
ram, em média, 10,59 m3 de dgua em 24 horas. Como os tanques foram imper-
meabilizados, subtendem-se que nao houve perdas por infiltragdo, logo, as perdas
observadas nos reservatérios revestidos foram atribuidas ao processo de evapora-
¢do da agua.

Ja os reservatérios sem revestimento, perderam, em média, 18,17 m3 de dgua
em 24 horas. Esse volume total referiu-se ao somatério das perdas de dgua por
infiltracdo e evaporagdo. Levando em consideracio que as perdas por evaporacio
foram de 10,59 m3 (constatado nos reservatorios revestidos), observa-se que as per-
das por infiltracio foram equivalentes a 7,58 m3 de 4gua/dia. E importante desta-
car que os reservatorios n3o revestidos foram construidos ha mais de 10 anos e,
assim, as perdas por infiltra¢do ja nio sio tao grandes, pois o solo encontra-se sa-
turado. Outro fator que pode ser atribuido a esse resultado é a textura do solo (ar-
gilosa), que contribui para que a infiltragao nao fosse tao elevada. De acordo com
Farias et al. (2005), solos argilosos, em fun¢io da maior reten¢io de agua por ad-
sor¢ao e maior microporosidade, retém volumes mais elevados de dgua, enquan-
to solos arenosos, devido a maior macroporosidade, perdem rapidamente a dgua
retida por gravidade (infiltracdo).

Os resultados demonstram que a tecnologia de revestimento de reservatorios,
além do reduzido custo de implantacao, proporcionou uma redugdo da perda de
agua por infiltracdo de aproximadamente 2.767 m*/ano em cada reservatério. Tal
volume pode ser interpretado como quantitativo de reduc¢do na perda de dgua por
infiltrag3o, assim como pode ser interpretado como volume capaz de garantir a
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reservagdo de dgua para condugdo das atividades agropecuarias em momentos de
seca prolongada. Sendo assim, a adog¢do da pratica de revestimento dos reservatorios
nas areas rurais apresenta-se como uma excelente alternativa de modo a auxiliar no
uso consciente dos recursos hidricos, assim como na garantia da manutencao da
producdo agropecuaria e permanéncia dos agricultores e suas familias no campo.

Inovacdes na piscicultura

A menor disponibilidade de dgua levou a uma reducao de 65% na produgio da
criag3o de peixes no Distrito Federal, sendo que em 2015 foi registrada uma pro-
dugio de 2.500 toneladas de pescado e em 2017 a quantidade de peixes criados
em cativeiro diminuiu para 900 toneladas. O novo cenario incentivou a adogao de
inovagdes tecnologicas que possibilitaram a produgio de peixes com a utilizagdo
mais eficiente dos recursos hidricos disponiveis. A novas tecnologias utilizadas na
producdo de peixes estdo baseadas na recirculagio da d4gua nos sistemas de pro-
dugdo, redugdo das perdas por infiltragdo de dgua no solo, e nos usos multiplos
da dgua nos sistemas integrados de piscicultura e agricultura.

Os sistemas de recirculacio de agua utilizam sistemas fechados sem a gera¢3o
de efluentes, com a necessidade de dgua limitada as perdas pela evaporagio. Um
modelo que vem sendo experimentado por alguns produtores é a criagdo de pei-
xes e camardes em sistemas de bioflocos (BFT). Nesse modelo, os agregados for-
mados por micro-organismos como algas, bactérias e protozoarios, s3o mantidos
em suspensio na adgua e sao responsaveis pelo controle e remogdo dos metabdli-
tos nitrogenados. Uma caracteristica desses sistemas ¢ a intensa aera¢do e movi-
mentacdo da dgua (Figuras 4 e 5).

\ 5 =
| i LTS

Figura 4. Produgio de peixes e camardes em bioflocos (BFT), com predominio de
micro-organismos heterotréficos

288

Foto: Adalmyr M. Borges



Foto: Adalmyr M. Borges

Foto: Adalmyr M. Borges

Capitulo 25 — Técnicas e medidas para o uso racional da 4gua no meio rural

Figura 5. Produgdo de peixes em bioflocos (BFT), com predominio de micro-organismos
autotroficos

Outro sistema que vem sendo adotado em vérias regides € a criag3o de peixes
com a utiliza¢3o de tanques circulares construidos com a técnica do ferro-cimento
(Figura 6). Esses tanques apresentam baixo custo de implantagdo e eliminam as
perdas por infiltracdo no solo observadas nos viveiros tradicionais escavados em
terra. A criacdo de peixes nesse sistema geralmente esta associada a produgao de
vegetais, onde a dgua de renovagdo que é rica em nutrientes é destinada aos sis-
temas de irrigacdo. A utiliza¢3o dos reservatoérios de irrigagdo para a produgdo de
peixes também observa o mesmo principio da reciclagem de nutrientes e da efi-
ciéncia do uso multiplo da dgua na producao integrada.

= T

Figura 6. Produgio de peixes em tanques circulares de ferro-cimento
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Cama Sobreposta na Producio de Suinos e a Economia de Agua

A economia de dgua e o manejo adequado dos dejetos liquidos s3o os grandes
desafios dos produtores de suinos. A quantidade de 4gua necessaria para higieni-
zagdo varia muito entre as unidades produtivas, dependendo de fatores como a es-
trutura e o sistema utilizado (MCKEON, 2008 citado por DE MORAES et al, 2017).

A agua utilizada na limpeza das instala¢des em suinoculturas representa em
média 3,5% do total da dgua utilizada. O gasto médio com esta atividade varia
de 1,5 a 4,3 L/dia/animal (PALHARES, 2010). O volume total produzido de deje-
tos (esterco + perda de dgua nos bebedouros + dgua utilizada na limpeza) requer
grandes estruturas de armazenamento e preconiza, em média, 120 dias de reten-
¢3o do material; areas com culturas suficientes para o aproveitamento desses re-
siduos e, também, a disponibilidade de maquinas e equipamentos para facilitar o
transporte e distribuicao do adubo (COSTA et al, 2006).

Visando solucionar os problemas de economia de 4gua, de custos e ainda as
dificuldades de armazenamento, surgiram algumas alternativas de manejo e tra-
tamento de dejetos de suinos. Nesse sentido, destaca-se a criagdo de suinos em
cama sobreposta, conhecida também, como sistema de compostagem de dejetos.

Esse sistema visa a criagdo de animais em edificagdes cujo piso é cimentado
e forrado com cama, que pode ser de palha de arroz, maravalha ou capim seco,
conforme demonstrado na Figura 7. O consumo de maravalha é em torno de 1 m3
para cada seis suinos e no caso da fase de creche, 1 m3 para cada 15 leitdes (OLI-
VEIRA, 2001). Os comedouros e bebedouros s3o os mesmos em uso nos sistemas
convencionais de produg¢do, porém recomenda-se o uso de equipamentos com
baixo desperdicio de dgua e rag3o.

Figura 7. Uso da Cama sobreposta
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Segundo Oliveira & Sobestiansky (1992), a medida que o substrato absorve o
dejeto, o processo de compostagem se desencadeia naturalmente em decorréncia
da aeragdo promovida pela movimentag¢io dos animais. O aumento da tempera-
tura do substrato causado pela fermentac¢do aerébica pode minimizar a prolifera-
¢3o de moscas, reduzir a populagio de possiveis patégenos e, além disso, a umi-
dade presente nas camas, acaba propiciando maior conforto térmico no periodo
de inverno. As vantagens s3o notérias, como a minimizacao dos riscos de polui-
¢3o, melhoria do bem-estar animal e geragio de adubo orginico de boa qualidade.

Nesse sistema, o mais importante € a altura da cama sobreposta, pois é ela que
garante a eficiéncia do processo de compostagem e a evaporagdo de boa parte da
agua contida nos dejetos. Essa evaporacdo representa em média 5,7 litros de dgua
por suino e por dia, enquanto a quantidade de agua introduzida ou gerada no sis-
tema é de 6,1 litros. A altura do leito que forma a cama deve situar-se entre 0,40 e
0,50 m (OLIVEIRA, 2001).

Um outro fator a ser considerado é o uso dos dejetos para incremento de maté-
ria orginica em solos pobres. Estudos realizados tém demonstrado que o uso de
dejetos liquidos em solos nao traz aumento significativo da concentragio de maté-
ria organica. Em contrapartida, os residuos da cama sobreposta apresentam uma
concentra¢ao muito maior de nutrientes quando comparados aos sistemas de pro-
dugdo sobre pisos ripados e uma relagao C/N entre 14 e 20, viabilizando seu uso
como fertilizante orginico e facilitando sua distribuicdo na lavoura (OLIVEIRA
etal, 1999).

Numa propriedade localizada na Colénia Agricola Ipé Coqueiros, Brasilia-DF,
o sistema de criag¢do de suinos utilizado é a cama sobreposta, a densidade animal
recomendada é de 1,20 m? por suino e altura da cama de 0,40 m. Foi nitida a me-
lhora do ambiente, do bem-estar animal (Figura 8), a facilidade da higiene do lo-
cal e a economia de 4gua, pois antes as instalacdes eram lavadas quatro vezes por
semana. Com uso da cama sobreposta, a higienizacdo passou a ser feita duas ve-
zes por més, somente quando ocorre a troca do material, nesse caso, o capim seco,
isso devido a qualidade de absor¢do do material. Destaca-se que existem materiais
como a palha de arroz e a maravalha que absorvem melhor os dejetos, sendo ne-
cessaria a troca apenas na mudanca do lote.

Essa pratica é importante para garantir a sustentabilidade da atividade. O cor-
reto uso de dgua reduz a producao de dejeto e com isso reduz, também, os custos
de armazenamento e distribui¢do. A quantidade de dgua utilizada na atividade
pode ser reduzida significativamente com a boa gestao, que nio sé preserva o re-
curso, mas também resulta em uma redugio do volume de dejetos. Na maioria
das propriedades n3o existe um sistema de armazenamento, de tratamento ade-
quado, nem area suficiente para aplica¢io dos dejetos como fertilizantes, em fun-
¢do de serem pequenas propriedades ou por explorarem a area juntamente com
outras atividades.
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Figura 8. Bem-estar dos animais criados sobre a cama de capim seco
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Capitulo 26 — Crise hidrica e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Contexto

Segundo o Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil” (ANA, 2017),
nos ultimos anos tém sido observados eventos extremos de excesso ou escassez
de chuvas que diferem da variabilidade natural encontrada nos respectivos pa-
droes de distribuicio espacial. Tais eventos podem ter relagdo com os efeitos da
mudanca do clima. Entre 1991 e 2012, cerca de 84% dos desastres naturais ocor-
ridos no Brasil foram estiagens, secas, enxurradas e inundagdes, que afetaram
mais de 50% da populac¢io e causaram prejuizos financeiros da ordem de R$ 9
bilhdes ao ano. Ainda segundo o “Conjuntura”, cerca de 50% (2.783) municipios
brasileiros decretaram situa¢io de emergéncia ou estado de calamidade publica
no periodo entre 2003 e 2016.

Como observado nos capitulos anteriores, o Distrito Federal é uma regido vul-
neravel as secas e sofreu racionamento de abastecimento de dgua pela primeira
vez em sua histéria. E premente diminuir sua vulnerabilidade e implementar
mecanismos capazes de aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de
agua diante de eventos extremos.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é um compromisso assu-
mido por 193 Estados-membros das Organizacdes das Nagoes Unidas (ONU) em
setembro de 2015 englobando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os
ODS, os quais, por sua vez, listam 169 metas orientadas a tragar uma visio uni-
versal, integrada e transformadora para um mundo melhor"?, (Brasil, 2017). Em
outubro de 2016, o Distrito Federal aderiu aos compromissos estabelecidos pela
Agenda 2030. Entre os 17 ODS, trés guardam relagao direta com a crise hidrica
no DF: o “ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos”, 0 “ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e
saneamento para todos” e o “ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Outros dois Objetivos estdo indireta-
mente relacionados com a crise hidrica: “ODS 2 - Acabar com a fome, alcangar a
seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentdvel”; e
“ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento susten-
tavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, res-
ponsdveis e inclusivas em todos os niveis”.

A seguir serdo avaliados alguns progressos do DF no alcance as metas dos ODS
13, 6 e 11, bem como os riscos ao cumprimento da Agenda 2030 e as respostas
necessarias para a superacido desses riscos. Por fim, as perspectivas para que o
DF trilhe o caminho dos compromissos assumidos a luz das estratégias apresen-
tadas neste livro.

! http://www.agenda2030.com.br
2 https://nacoesunidas.org/pos2015
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Compromissos regionais com a Agenda 2030 e
progressos na implementacao dos ODS 13, 6 e 11

Considerando-se a importancia dos governos locais para o atingimento da Agen-
da 2030, a ONU tem estimulado a participagdo de municipios e governos estadu-
ais dentro de um processo denominado “Localiza¢do dos ODS”. O Distrito Fede-
ral constituiu um Grupo de Trabalho com o objetivo de desenvolver estudos para
implementar a Agenda 2030 (BRANDAO, 2018).

Em relacdo aos progressos de implementacdo do ODS 13 no DF, destacam-se a
Lein® 4.797, de 6 de margo de 2012 - que estabelece principios, diretrizes, objeti-
vos, metas e estratégias para a Politica de Mudanga Climatica no dmbito do Dis-
trito Federal, e o relatério “Deteccdo e proje¢oes das mudangas climaticas para o
Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno” (Sema/
GDF, 2016). Porém, ainda se faz necessaria a regionaliza¢do em altissima resolu-
¢3o dos modelos climaticos disponiveis, de modo a limitar os niveis de incerteza
quanto a exposi¢ao local as mudancas do clima, avaliar os riscos climaticos e dis-
cutir respostas adaptativas.

E necessério também monitorar impactos associados ao clima em setores criti-
cos para a sustentabilidade do DF e da RIDE, tais como: recursos hidricos, ener-
gia, agricultura, satide humana, infraestruturas, economia, cobertura vegetal e
biodiversidade, de modo a parametrizar as necessidades de adaptag¢do as mudan-
cas do clima e subsidiar tomadas de decis3o quanto a adogdo de estratégias e tec-
nologias de adaptacao e gestdo de risco.

No que tange ao ODS 6, o Distrito Federal estd bem acima da média nacional
em termos de atendimento da populagio com servicos de coleta e tratamento de
esgoto. Segundo o seu “Plano Distrital de Saneamento Bdsico e de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos” de 2017, o atual indice de atendimento da populagdo urbana
pelo sistema publico de esgotamento sanitario (composto, em resumo, por liga-
¢oes domiciliares, redes coletoras, estacdes de tratamento) é de 84,5%. A popula-
¢do ainda n3o atendida esta localizada em areas regulares (3,0%), areas irregula-
res (1,1%), em Areas de Regularizacio de Interesse Social (ARIS), e em Areas de
Regularizac¢do de Interesse Especifico (ARINE), que somam 11,4%. Isso coloca o
DF em posicdo favoravel ao cumprimento da meta de universaliza¢do do sanea-
mento basico. Da mesma forma, o DF também mantém um alto indice de aten-
dimento urbano de dgua. Segundo o “Relatério de Indicadores de Desempenho” de
2018 da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb, 2018),
a média de 2017 foi de 98,71%.

Com relag3o ao ODS 11, destacam-se alguns progressos recentes como a propos-
ta de Projeto de Lei - PL 1988/2018, ora em tramitacdo na Camara Legislativa do
DF, que institui o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Federal (ZEE-DF)
—em cumprimento ao art. 279 e ao art. 26 do Ato das Disposicoes Transitérias da
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Lei Organica do Distrito Federal e d4 outras providéncias”. E caracteristica do ZEE
considerar as vulnerabilidades, potencialidades e particularidades de cada area,
apontando vocag¢des e investimentos necessarios a regido e buscando reduzir agdes
predatdrias. Dessa maneira, cabe ao ZEE o papel de grande orientador do plane-
jamento, da gestdo e do uso do territério, aumentando a eficacia e a efetividade
de planos, programas e politicas ptiblicas e privadas®. Também importante desta-
car a criacdo e ampla divulgacdo do “Mapa de Combate a Grilagem e Ocupagoes
Irregulares do DF” coordenado pela Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal
(Agetis), cuja principal funcao é de informar as areas de prioridade no combate a
grilagem no Distrito Federal*.

Riscos para o cumprimento da Agenda 2030 e a
implementacao dos ODS 13, 6 e 11 no Distrito Federal

A recente crise hidrica no DF e as suas graves consequéncias representam de-
safios importantes para o cumprimento das metas estabelecidas nos ODS. Ha
indicios de que, com os efeitos do aquecimento global, os eventos climaticos ex-
tremos como as grandes secas ou inunda¢des tendem a se tornar cada vez mais
frequentes e intensos (Groisman et al., 2005; Marengo et al. 2007; Marengo, 2008)
pois tais mudancas serdo sentidas em decorréncia das alteragdes nos padroes de
algumas fases dos ciclos hidrolégicos. O Centro Sul do Brasil tem presenciado
nos ultimos anos anomalias de precipitacdo causando graves crises hidricas nas
grandes cidades, e o Distrito Federal n3o é exce¢3o. Por situar-se na area central do
Bioma Cerrado, a previsdo é de que ocorra aumento de 1°C na temperatura média
superficial com diminuig¢do percentual entre 10% a 20% na precipitagio até 2040
(PBMC, 2014). A vulnerabilidade regional aos eventos extremos de secas, portan-
to, coloca em risco a capacidade do Distrito Federal em atingir os ODS 13, 6 e 11.

Em relagdo ao ODS 6, alguns aspectos merecem especial aten¢ao neste cenario
aparentemente favoravel em termos dos servigos de dgua e saneamento no DF:

a) A elevada média do consumo de dgua per capita no DF;

b) A vulnerabilidade de populagdes em algumas Regides Administrativas
cujo consumo médio didrio esta abaixo da média recomendada pela Or-
ganizacao Mundial de Satde.

Como observado no Capitulo 2 deste livro, o consumo médio per capita no DF
variou entre 175 e 149 litros/habitante/dia no periodo compreendido entre 2010
e 2016.

* http://www.zee.df.gov.br/
* http:/ /portal.agefis.df.gov.br:8080/portal /public/maps/grilagem.html
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Figura 1. Consumo per capita e consumo médio no Distrito Federal de 2000 a 2016

Ha uma possivel relacdo com o fato de que o Distrito Federal possui a maior
renda média per capita do Pais. Entretanto, vale ressaltar as enormes disparida-
des sociais e econémicas das 31 Regides Administrativas (RA) do DF, onde apenas
cinco das 31 RAs concentram metade da renda das familias. Tais disparidades in-
fluenciam os padrdes de consumo per capita de dgua. Enquanto RAs de alto po-
der aquisitivo como Lago Sul e Brasilia mantém padrdes de consumo que variam
entre 366 a 297 L/hab.dia em 2017, equivalentes a padrdes observados em paises
como Canada e Estados Unidos, outras RAs como Estrutural, Itapoa e Fercal man-
tém padrdes de consumo entre 58 e 55 L/hab.dia, equivalentes a paises da Africa
subsaariana e bem abaixo do minimo recomendado pela Organizacao Mundial
de Satide (OMS) que é de 110 litros/habitante/dia. Estes valores de consumo de
agua per capita ja consideram a reducao observada no periodo pés racionamento.

Por fim, em relagdo ao ODS 11 o Distrito Federal apresenta um problema his-
torico e cronico de ocupagdes irregulares de terras, grilagens e crescimento desor-
denado. Segundo Silva (2006), em 1957, a populacdo do DF era de apenas 15 mil
habitantes. Em 1980, esse niimero passou para 1.200.000. Atualmente ultrapassa
a casa dos 3 milhdes. Aspectos ligados a necessidade de moradia de populagao de
baixa renda, grilagem de terras para especulagdo imobilidria e politicas eleitorei-
ras de distribuicdo e regularizagdo de lotes invadidos configuram, segundo Silva
(2006), uma industria de invasdes de dificil controle por parte do poder publico.

O Distrito Federal apresenta os maiores indices de crescimento populacional
com cerca de 60 mil novos habitantes a cada ano (Codeplan, 2013). A infraestru-
tura de dgua e esgoto ndo consegue acompanhar o ritmo de crescimento, gerando
cada vez mais liga¢des clandestinas principalmente em terrenos irregulares e inva-
soes, resultando em um alto indice de perdas na distribui¢3o de 32,83% (CAESB,
2018). Portanto, um cenario aparentemente confortavel deve ser visto com cautela
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tendo em vista as desigualdades socioeconémicas e a dindmica de crescimento
populacional observada no DF.

Respostas a riscos e as perspectivas de alcance
da Agenda 2030 pelo Distrito Federal

Esta secdo apresenta as principais estratégias e agdes adotadas por diferentes
setores para superar a crise hidrica, apresentadas nos capitulos anteriores. Nao
¢ objetivo deste capitulo analisar ou discutir como o GDF vai agir para atingir as
metas da Agenda 2030. O assunto em quest3o é como a analise dos problemas e
das solucoes adotadas na superagdo da crise hidrica podem ajudar a pavimentar
o caminho para o cumprimento da Agenda 2030. O quadro a seguir procura sin-
tetizar e correlacionar as estratégias adotadas com os ODS:

Tabela 1. Matriz de correlagdo entre as estratégias adotadas para o enfrentamento da crise
hidrica no DF e os ODS

. Mews
Estratégia de enfrentamento da crise oDS6 ‘ (;/IDe;a:'.l ‘ oDS 13 ‘ oDS 16 ‘ODS 2
hidrica no DF

mlmlmmmmnnmmm

continua
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continuagao

Estratégia de enfrentamento da crise

hidrica no DF

Reforma de canais de

L . X X X X X X

irrigagao no meio rural

Capacitagdo em manejo da X X

irrigagdo na agricultura

Técnicas e medidas para o uso X X X X

racional da dgua no meio rural

ODS 6

6.1. até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a gua potavel, segura e a preco acessi-
vel para todos

6.2. até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial aten¢io para as necessidades das mulheres
e meninas e daqueles em situa¢do de vulnerabilidade

6.3. até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢io, eliminando despejo e mi-
nimizando a libera¢do de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a pro-
porgao de dguas residuais nio tratadas, e aumentando substancialmente a reciclagem e reu-
tilizag3o segura em dmbito mundial

6.4. até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e
assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de
dgua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua

6.5. até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclu-
sive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado

6.6. até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo monta-
nhas, florestas, zonas tmidas, rios, aquiferos e lagos

6.a. até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao desenvolvimento de capacida-
des para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a d4gua e ao
saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizac3o, a eficiéncia no uso da 4gua, o trata-
mento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b. apoiar e fortalecer a participa¢do das comunidades locais, para melhorar a gestdo da dgua
e do saneamento

ODS 11

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habita¢do segura, adequada e a prego acessivel, e
aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de pessoas afetadas
por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas causadas por elas
em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a dgua, com
o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
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ODS 13

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptag@o a riscos relacionados ao clima e as ca-
tastrofes naturais em todos os paises

13.3 Melhorar a educacio, aumentar a conscientiza¢io e a capacidade humana e institucio-
nal sobre mitigacdo global do clima, adaptagdo, redugio de impacto, e alerta precoce a mu-
danga do clima

ODS 16

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em to-
dos os niveis

16.10 Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legisla¢3o nacional e os acordos internacionais

ODS 2

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar prati-
cas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter
os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudangas climaticas, as con-
di¢bes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem pro-
gressivamente a qualidade da terra e do solo

Anilise das estratégias a luz dos ODS

De modo geral, as 21 estratégias apresentadas na Tabela 2 sintetizam a¢des des-
critas neste livro para o enfrentamento da crise hidrica podem ser consideradas
medidas capazes de aumentar a resiliéncia e a capacidade de adaptacio do DF a
eventos climaticos extremos. Guardam, portanto, relagio direta com a meta 13.1,
ODS 13. Quanto ao ODS 6, todas possuem relacio direta com as metas 6.4. € 6.5,
que buscam o aumento da eficiéncia no uso da dgua, a garantia dos usos multi-
plos e a promogao da gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis.
Afinal, atingir as trés metas citadas implica capacidade para enfrentar crises e ga-
rantir a seguranga hidrica, em cendrios de incertezas climaticas.

De fato, entre as 21 estratégias, quatro estdo mais diretamente relacionadas a
questdes ligadas a governanca/gestdo, como mostram os capitulos 5, 7 e 8 respec-
tivamente. S3o elas medidas que envolveram engajamento institucional, partici-
pagio da populagio por meio de grupos de trabalho, dos Comités de Bacia Hidro-
grafica, negociagdes para a alocacdo de agua. Estio fortemente correlacionadas
com a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos (metas 6.5, 6.b e 13.3)
e o aumento da eficiéncia do uso da dgua para enfrentar a escassez (meta 6.4).

Cinco estratégias detalhadas nos capitulos 10, 11, 12, 14, 20 respectivamente,
estdo mais relacionadas ao monitoramento e ao aporte de informagoes técnicas e
cientificas, como subsidios fundamentais a tomada de decisdes de carater tanto
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preventivo quanto emergencial. Em momentos de crise, é fundamental o apoio
do monitoramento dos recursos hidricos, de dados sobre a prestagio de servigos
publicos de saneamento, de modelos de simulag3o a partir dos quais constroem-
-se possiveis cendrios para o comportamento de reservatorios, de um sistema de
informacgdes sobre recursos hidricos operacional e atualizado, de dados sobre dis-
ponibilidade e consumo de dgua na agricultura. A importancia de ter a disposi-
¢do e compartilhar essas informagdes técnicas pode ser fartamente comprovada
na gestdo da crise hidrica do DF. Essas estratégias também estao correlacionadas,
entre outras, com a meta 16.10: “Assegurar o acesso publico a informacio e pro-
teger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagio nacional e
os acordos internacionais”.

Quatro estratégias tém carater fiscalizatério e regulatério, altamente relevan-
tes e urgentes para a gestdo da crise hidrica, como mostram, respectivamente, os
capitulos 9, 13, 17, 18. Com o apoio dos os 6rgios de controle do GDF, a Adasa,
em seu papel de agéncia reguladora, participou de atividades de fiscalizacio e de
normatizagdo de procedimentos. A Caesb, por sua vez, contribuiu para aumentar
a oferta de d4gua por meio do combate ao furto e uso nio autorizado de dgua. De-
pois de amplos debates com diferentes setores da sociedade, a Tarifa de Contingén-
cia foi implantada cumpriu seus objetivos, de reduzir a demanda de d4gua e gerar
recursos para financiar custos adicionais da Caesb motivados pela crise hidrica
(meta 11.5). Essa abordagem transparente, responsavel, inclusiva e participativa
de todos os 6rgdos envolvidos foi essencial para granjear a confianga da popula-
¢do, ainda que submetida ao pagamento de uma Tarifa de Contingéncia, necessa-
ria para superar a crise. Portanto, hd uma correla¢io com a meta 16.7: “Garantir
a tomada de decisio responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
os niveis”. Além disso, a Caesb investiu e continua investindo em a¢des que tém
por objetivo reduzir as perdas de agua em todas as etapas, da captagio a entrega
ao usudrio (metas 6.4 e 11.5).

Duas outras estratégias, descritas nos capitulos 19 e 23 respectivamente, est3o
relacionadas com a melhoria e a amplia¢3o da infraestrutura de abastecimento e
irrigacdo, com vistas ao aumento da oferta de dgua e representaram ag¢des funda-
mentais para a garantia de seguranca hidrica urbana e rural durante a crise. En-
quanto intervengdes operacionais, tais como o rodizio e a redu¢io da pressdo na
rede de distribui¢do, eram implementadas com o objetivo de controlar o consumo,
outras, relacionadas a produgdo de dgua e a ampliacio e interligacio da rede de
abastecimento, foram planejadas e realizadas rapidamente em areas urbanas (me-
tas 6.4 e 13.1). Foi o que ocorreu, por exemplo, com a constru¢ao da infraestrutura
de captagio e tratamento de dgua do Subsistema do Lago Norte. Até o momento
da elaboragao desde capitulo, haviam sido realizadas interveng¢des em 18 sistemas
coletivos de abastecimento para a agricultura com a revitalizac¢ao total ou parcial de
canais, totalizando 34,5 km de tubulagao e beneficios para 415 agricultores no DF.
Essas estratégias tém relacdo com varias metas do ODS 6, excetuando-se a meta
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6.6 (prote¢do de ecossistemas). Também tém relagdo com a meta 11.1, que busca
promover a habitag3o segura com acesso aos servicos basicos como dgua e esgoto.

Outras duas estratégias, relativas respectivamente aos capitulos 6 e 24, promo-
vem a conscientiza¢do popular por meio de campanhas, a capacitagdo técnica e a
transferéncia de tecnologias e conhecimentos sobre a gestdo da crise. A meta 6.a
do ODS 6 menciona a coopera¢io internacional para desenvolvimento de capaci-
dades por meio de programas relativos a dgua e saneamento. A meta 13.3 é mais
explicita: “Melhorar a educag¢do, aumentar a conscientizacio e a capacidade huma-
na e institucional sobre mitiga¢do global do clima, adaptagdo, redugao de impacto,
e alerta precoce as mudangas do clima”. Essas metas estdo correlacionadas com o
esforco realizado em campanhas durante a crise hidrica, porém estas foram mais
focadas no uso racional da dgua, e menos em aspectos educativos acerca da seca
como consequéncia dos efeitos do aquecimento global.

Trés estratégias, explicadas respectivamente nos capitulos 15, 16, 21 foram im-
plementadas em resposta as condi¢des impostas pela estiagem como forma de ge-
renciar e controlar o consumo de dgua no DF. Tratam-se de estratégias de carater
reativo e que se tornam necessarias em periodos de crise. Medidas restritivas como
rodizio no fornecimento de agua, redugdo da pressdo na rede de distribuicdo e res-
tri¢des de uso da 4gua no meio rural foram implementadas. As metas abordadas
foram, essencialmente, a 6.4 e 13.1, respectivamente, aumentar a eficiéncia no uso
da dgua e reduzir a quantidade de pessoas que sofrem com a escassez, e reforcar
aresiliéncia e a capacidade de adaptacdo a condi¢des adversas causadas pela seca.

Por fim, ha duas estratégias tratadas nos capitulos 22 e 25, especificas sobre
manejo e conservagao do solo como medida de melhoria da qualidade e quantida-
de da 4gua. Melhores praticas agropecuarias ajudam a abater a erosao, prolongar
a vida util dos reservatorios, reduzir a demanda de dgua nas atividades agropecu-
arias, colaborando para a prevencio de crises hidricas. Da mesma forma, essa es-
tratégia guarda relacao tanto com as metas 6.3, 6.4 e 6.5 quanto com a meta 2.4,
relacionada a melhores praticas agropecuarias na produgado de alimentos.

Conclusoes

Conclui-se que o conjunto de medidas adotadas pelas organiza¢des envolvidas
diretamente no enfrentamento da crise hidrica no DF esta alinhada e colabora
para que o Distrito Federal cumpra metas da Agenda 2030, especialmente as do
ODS 6. A crise hidrica é sentida pelas pessoas pela falta d’agua em suas casas e
no comércio, uma vez que o perfil dos usuarios de dgua no DF, em 2017, é pre-
dominantemente residencial (82,9%), seguido pelo comércio (10,01%), pelos 6r-
gdos publicos (6,6%) e pelo setor industrial (0,3%) (BRANDAO e PAVIANI, 2018).
Portanto, ainda hé espaco e oportunidades para fazer avancar as seguintes metas:
6.2, acesso a saneamento basico e condi¢bes de higiene adequados; 6.3, melhorar
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a qualidade da dgua; 6.6, protecio dos ecossistemas aquaticos; e 6.a, cooperagio
internacional por meio de programas de capacitagio em areas diversas.

Ademais, o “Relatério Mundial das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos 2018” intitulado “Solug¢des baseadas na natureza para a ges-
tdo da agua” (UN-Water, 2018) reforca o papel dos ecossistemas aquaticos natu-
rais como solug¢des de infraestrutura verde que auxiliariam a infraestrutura tra-
dicional (cinza) nos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento basico. Por
exemplo, areas imidas naturais, como varzeas e veredas (wetlands), promovem o
tratamento terciario de efluentes e, portanto, contribuem para reduzir poluentes
e melhorar a qualidade da 4gua. Desse modo, fazem avangar as metas 6.3 e 6.6.

Pequenos mananciais e nascentes também ajudam a ampliar a oferta de dgua
para populacdes desfavorecidas mais vulneraveis, que ndo estdo conectadas ao sis-
tema de abastecimento e, assim, contribuem para que as metas 6.4 e 11.5 sejam
atingidas. E importante ampliar o leque de op¢des aliando infraestruturas cinza e
verde em busca de solugdes e inovagdes tecnoldgicas. Essa combinagdo de aborda-
gens pode dotar os sistemas de abastecimento de d4gua de estruturas redundantes
e dar a elas maior flexibilidade e integracio operacional.

Em relag3do ao ODS 13, todas as estratégias citadas reforcam a resiliéncia e a
adaptagdo (meta 13.1). Porém ainda é necessario fortalecer a “educagdo climati-
ca” (meta 13.3) no DF, para que os efeitos do aquecimento global sejam melhor
compreendidos por 6rgaos gestores, tomadores de decisio e a sociedade em ge-
ral. Para que os cendrios futuros de mudancas climaticas e seus impactos no re-
gime de chuvas da regido sejam melhor compreendidos, é preciso regionalizar os
modelos climaticos, de modo que sua interpretagio possa subsidiar um plano de
adaptagio ao DF com base em indicadores de aumento de resiliéncia e diminui-
¢do da vulnerabilidade.

A incorporacdo dos resultados deve ocorrer nos planos e programas de desen-
volvimento do DF (meta 13.2), para que eles se tornem “climate smart”, bem como
incrementar os recursos financeiros e institucionais para suas respectivas exe-
cugdes. Os planos e programas de desenvolvimento devem focar nas populacdes
mais vulneraveis do DF (meta 13.b), para que o lema da Agenda 2030, “Ninguém
pode ser deixado para tras”, seja de fato concretizado.
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Capitulo 27 — Experiéncias Adquiridas:
Em Busca da Seguranca Hidrica

Introducao

Este capitulo tem por objetivo estabelecer uma linha conceitual e factual dos
aspectos mais relevantes abordados nos capitulos anteriores, em que se faz um
balanco qualificado e detalhado da crise hidrica vivenciada no Distrito Federal.
Busca-se também avaliar se os avancos obtidos, além de servir para a superacdo
da crise, contribuiram para aumentar a seguranca hidrica do DF.

Tema que vem ganhando grande destaque no cendrio internacional, a seguran-
¢a hidrica foi definida no &mbito da ONU como:

“A capacidade de uma populagdo salvaguardar acesso sustentdvel a dgua em
quantidades adequadas e qualidade aceitdvel para sustentar a vida, o bem-es-
tar humano, e o desenvolvimento socioeconémico, de modo a assegurar prote-
¢do contra poluigdo hidrica e desastres relacionados com a dgua, e para preser-
var ecossistemas em clima de paz e estabilidade politica.” (UN-Water, 2013).

Inicialmente, serd analisado o diagnéstico feito nos quatro primeiros capitulos,
no que diz respeito a dindmica populacional e ocupagdo da terra, a demanda hi-
drica urbana e rural, a avalia¢3o da disponibilidade hidrica e a infraestrutura de
abastecimento publico antes do inicio da crise hidrica.

A partir dos principais desafios identificados na contextualiza¢io, serdo abor-
dadas as estratégias apresentadas na segunda parte do livro, para destacar as con-
tribuicdes das experiéncias adquiridas durante a crise hidrica e ressaltar a inte-
gracdo entre as medidas adotadas nos meios urbano e rural.

Na parte final do capitulo, sdo discutidos os avangos impulsionados pela crise
hidrica em dire¢3o ao desenvolvimento sustentavel do DF, avaliados a partir das
metas estabelecidas pela Agenda 2030, particularmente no que concerne ao au-
mento da resiliéncia e ao desenvolvimento da capacidade de adaptagao as varia-
¢oes climaticas, que aumentam a seguranga hidrica no DF.

Anidlise do contexto em que se desenvolveu a crise hidrica

As discussdes sobre as principais causas da crise hidrica no DF envolvem ques-
tdes relacionadas ao crescimento populacional, a ocupagio do territério, a proble-
mas decorrentes de fatores climaticos, ao planejamento e a gestao adequada dos
recursos hidricos, a existéncia de infraestrutura adequada para garantir a quanti-
dade de dgua necessaria para todas as finalidades.

Ressalte-se que todos esses fatores contribuem para gerar crises hidricas e, por-
tanto, também constituem a base que deve ser conhecida e analisada para buscar
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maior seguranga hidrica. Nos Capitulos 1 e 2, s3o apresentados os dados referentes
ao avanco da populagdo, da ocupagio do territério e do uso da dgua no Distrito Fede-
ral. Estima-se que o abastecimento publico e a agricultura irrigada sdo os maiores
usudrios de 4gua no DF, sendo o primeiro responsavel por 55% da demanda hidrica
total do DF, e o segundo, por 45%. A demanda do setor industrial nao foi considerada
na andlise, pois, além de pequena em relacio aos demais, grande parte dela é aten-
dida pela Caesb, sendo, portanto, inserida no calculo como abastecimento ptiblico.

Em rela¢io ao meio urbano, os niimeros indicam que, mesmo com o cresci-
mento acelerado da populacio, a uma taxa de pouco mais de 2% ao ano, o que re-
presenta cerca de 60 mil habitantes a mais anualmente no DF, entre 2010 e 2017
o consumo de dgua permaneceu praticamente estavel. Atribui-se a isto uma re-
dugdo sistematica do consumo per capita no periodo, que passou de 175 para 149
litros/habitante/dia. Dessa forma, ndo é evidente a ligac3o direta do aumento da
demanda para este fim com a crise hidrica.

Destacou-se também que o crescimento das areas urbanas se deu de forma ho-
rizontal e, em grande parte, de maneira desordenada. Essa forma de ocupacao,
portanto, gera ndo sé a necessidade de expansao continua e rapida das redes de
distribuicdo de dgua, drenagem e coleta de esgoto, como também produz impac-
tos sobre o ciclo hidrolégico em razdo da impermeabilizagdo do solo e o assorea-
mento de nascentes e pequenos corregos. Ainda assim, as mudangas ocorridas nos
ultimos anos ndo sio capazes de explicar a reducdo da disponibilidade de dgua de
maneira t3o rapida em todo o DF, inclusive em bacias sem ocupa¢io humana da
terra e consequente uso da agua.

Na area agricola, destaca-se o avango da agricultura irrigada na bacia do rio
Preto, regido leste do Distrito Federal, em que, nos tltimos 20 anos, a area irriga-
da por meio de pivos-centrais cresceu a uma taxa média de 5,8% ao ano (LIMA
etal., 2018). No entanto, é importante ressaltar o fato de que esses equipamentos,
que em geral irrigam areas maiores e, por isso, demandam vazdes mais expres-
sivas, estdo instalados em bacias que nio s3o utilizadas para o abastecimento da
populag3o. No caso das bacias do Descoberto e do Pipiripau, onde esse aumento
da drea irrigada é menos expressivo e as captagdes, de menor porte, para atendi-
mento, em geral, de pequenos produtores de frutas e hortalicas, ha sim uma con-
corréncia pelo uso da dgua entre o campo e a cidade. Por esse motivo, os avangos
na gestdo dos recursos hidricos nessas bacias foram t3o relevantes no enfrenta-
mento da crise hidrica, como apresentado ao longo deste livro. Como as maiores
captagdes para agricultura irrigada, parte delas feita por canais, s3o antigas, por-
tanto, também n3o é possivel explicar a brusca redugio de vazdes em decorréncia
do desenvolvimento dessa atividade.

No Capitulo 3, as analises realizadas indicam, de forma muito clara, de que for-
ma a redugdo das chuvas impactaram a disponibilidade de d4gua em cérregos, rios
e reservatorios do DF. Os autores destacaram o fato de ter sido um periodo atipico
da série historica e, portanto, dificil de ser previsto, bem como os seus impactos.
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Os resultados mostram que choveu, em quatro anos, o que deveria ter chovido
em trés. Levantaram, ainda, o caso simbolico da bacia que abastece o reservatério
do Santa Maria, na qual, mesmo nio havendo qualquer outro uso ou ocupagio
humana em sua area de drenagem, pois esta inserida em um parque nacional, as
vazdes medidas também foram significativamente reduzidas, de forma similar
ao verificado nas areas antropizadas.

Conforme apresentado no Capitulo 4, a infraestrutura existente até 2016 era sufi-
ciente para o atendimento da populagdo do DF. O fato de, a época, mais de 65% da
populagdo ser atendida por apenas um reservatério, o do Descoberto, se mostrou
como perigosa vulnerabilidade, demandando, com a crise, a busca por novas fontes
e a interligac3o dos sistemas de abastecimento de dgua. Essas a¢bes eram previs-
tas nos planos da companhia de saneamento, bem como as captacdes de Corumba
IV, do Lago Paranod e do Cérrego Bananal, e estariam prontas se cumpridos seus
respectivos cronogramas originais. E importante ressaltar que foram diversos os
fatores que levaram a tal atraso, como questdes financeiras e legais. Em rela¢do a
infraestrutura, também se evidenciou a importincia de melhorias das redes de
distribuicao para a reducdo de perdas de dgua tratada. Outro ponto se refere aos
sistemas isolados, que por n3o serem servidos de reservatérios de regularizacao,
ficaram mais vulneraveis a redugdo no regime de vazdes de seus afluentes. No pe-
riodo da crise, foi grande o esfor¢o da Caesb para a superagao de tais fragilidades.

Estratégias adotadas para o enfrentamento da crise hidrica

A segunda parte do livro descreve as a¢des implementadas para a superagio da
crise hidrica. O Distrito Federal nunca registrou tanta mobiliza¢3o por parte de
orgios governamentais, instituicdes nao governamentais, empresas, envolvendo
também a classe politica, a sociedade civil organizada e cada cidad3o do DF, em
torno da tematica da dgua. Pode-se dizer que a crise gerou conscientizagao, que,
por sua vez, gerou agdo, produzindo resultados muito satisfatérios.

I. Estratégias de governanca e regulacao

Para que politicas publicas e a¢des definidas em instancias de governanca sejam
implantadas, é necessario estabelecer um conjunto de normas e procedimentos
que delimitem e orientem os mecanismos adequados para que sejam atingidos
os objetivos desejados e as metas estabelecidas. Nesse sentido, a governanga e a
regulac3o dos recursos hidricos e do saneamento basico estao mutuamente im-
plicados, como foi demonstrado na superacao da crise hidrica do Distrito Federal.

Nesse conjunto de estratégias, foram abordadas a governanga para o enfrenta-
mento da crise hidrica (Capitulo 5), as campanhas de incentivo ao uso racional da
agua (Capitulo 6), a analise das a¢des regulatorias (Capitulo 7) e, dentre estas, des-
taque foi dado a alocagio negociada de dgua (Capitulo 8), a implantac¢io de tarifa de
contingéncia (Capitulo 9) e a utilizac3o, como instrumento de gestao, de curvas de
referéncia para o acompanhamento do nivel da 4gua nos reservatérios (Capitulo 10).
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Uma das grandes experiéncias adquiridas acerca da governanga de recursos hi-
dricos no DF durante a crise hidrica foi o reconhecimento de que a participagdo
da populagido, do poder publico e da diversidade de institui¢des que compdem a
sociedade é essencial para o sucesso das medidas tomadas. Com efeito, como to-
dos dependem de dgua e sio de alguma forma atingidos pela crise, nada mais
justo e adequado que participem dos ciclos de tomada de decisdo e das etapas de
implementacio das medidas necessarias para enfrentar a crise, tanto individual-
mente, no cotidiano de cada um, como por meio de representantes qualificados
em grupos técnicos, como mostra o Capitulo 5 deste livro.

Desde o inicio da crise hidrica, GDF, Adasa, Caesb, Seagri e Emater tomaram
a decisdo de dar transparéncia a todas as informagoes e reconhecer a importincia
da comunicagio e da educagio para superar a presente crise hidrica e preparar o
DF para o futuro, envolvendo os publicos urbano e rural. As campanhas publici-
tarias criadas pelas equipes de comunicacio do GDF, da Caesb e da Adasa, veicu-
ladas na televisao, no radio, nas redes sociais e em outras midias, buscaram, por
meio de linguagem simples e acessivel, informar e mobilizar a populagdo para
o enfrentamento da crise (Capitulo 6). Os niveis dos reservatorios, por exemplo,
passaram a ser divulgados diariamente nos veiculos de comunicacio desde o ini-
cio da crise, e continuam ainda no periodo pds-crise.

No que concerne a comunicagdo, nao se pode deixar de ressaltar a importin-
cia do 8° Férum Mundial da Agua, realizado em Brasilia, em marco de 2018. Or-
ganizado pelo Conselho Mundial da Agua, e, no Brasil, pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelo GDF, representados respectivamente pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e pela Adasa, o Férum reuniu mais de 120 mil participantes, Pela
primeira vez na histdria, foi criado um espaco gratuito aberto para o publico, a
Vila Cidad3, que recebeu 110 mil visitantes, dos quais metade eram criancas e jo-
vens. Apesar de programado anos antes da crise hidrica, este foi, sem davida, um
momento importante de mobilizagio e educagio voltada para os recursos hidri-
cos, durante a crise hidrica.

Sobre a regulagio de recursos hidricos e servicos de abastecimento de agua e
esgoto, destaca-se que, no periodo de 2016 a 2018, a Adasa publicou 45 Resolu-
¢oes, que tratam de assuntos diretamente relacionados a gestao no enfrentamen-
to da crise hidrica. A primeira sobre este tema, a Resolug¢do n°® 13, de 15 de agosto
de 2016, reconhecia a gravidade da situacdo e estabelecia uma vinculacdo entre
o volume ttil dos reservatorios do Descoberto e de Santa Maria e os estados de
‘atengdo’ (60%), ‘alerta’ (40%) e ‘restricdo de uso da dgua’ (20%), caracterizados
por conjuntos de a¢des especificas. Além disso, sinalizava para toda a populagio a
necessidade de reduzir o consumo de dgua caso ocorresse o agravamento da crise.
Por exemplo: no estado de ‘atencio’, poderiam ser adotadas as seguintes medidas:
acoes de fiscalizagdo (Capitulo 13); campanhas e outras agdes educativas (Capitulo
6); a alocagdo negociada (Capitulo 8). No estado de ‘alerta’, poderia ser declarada a
situagdo critica de escassez hidrica, durante a qual seria possivel implantar a tarifa
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de contingéncia (Capitulo 9). Finalmente, seria declarado o racionamento de dgua
(Capitulo 16) quando o volume 1til do reservatério atingisse 20%. Varias dessas
medidas, e outras, foram implementadas por meio de resolug¢des especificas (Ca-
pitulo 7). Esta primeira resolugdo vinculada a crise, que foi amplamente debati-
da com os diversos atores, teve um papel fundamental de retirar qualquer carater
politico de decisdes dificeis que seriam e que foram adotadas no enfrentamento
da crise, concedendo transparéncia e facilidade de comunicag¢do com a populacio.

A seguir, s3o apresentadas trés importantes medidas regulatérias: a alocagio ne-
gociada, a tarifa de contingéncia e as curvas de acompanhamento dos reservatérios.

A alocagio negociada dos recursos hidricos disponiveis se tornou um instru-
mento poderoso de gestdo durante a crise hidrica, favorecendo o planejamento dos
plantios e a reducdo dos danos causados pela escassez de dgua aos agricultores,
por meio de informag3o técnica (Adasa e Emater) e didlogo com os irrigantes. A
pior situagdo era plantar e, no meio do caminho, n3o ter 4gua para irrigar e perder
a safra. Durante a crise, a 4gua n3o era suficiente para atender a todos, respeitan-
do-se as vazdes remanescentes a serem deixadas nos rios. Portanto, nessas reu-
nides era discutido como minimizar os prejuizos, seja por reducdo da area plan-
tada, a mudanga para cultivos que demandam menos adgua, o escalonamento do
funcionamento das captacdes de dgua por turnos de rega, e outros. A experiéncia
adquirida fez com que a Adasa padronizasse os procedimentos da alocagdo nego-
ciada, que passou a ser usada também em outras bacias, como a do rio Descoberto.

A implantacao da Tarifa de Contingéncia (Capitulo 9), em outubro de 2016, foi
muito complexa e polémica. No entanto, essa medida resultou em importante re-
dugdo do consumo de dgua fornecida pela Caesb antes do inicio do racionamento,
em janeiro de 2017. Como esperado, cresceu significativamente a faixa de consu-
mo mais baixo (até 10 m?/més), na qual as unidades consumidoras pagam uma
tarifa minima, e sobre a qual n3o incidia a Tarifa de Contingéncia. Durante o pe-
riodo de vigéncia da Tarifa de Contingéncia (entre novembro de 2016 e agosto de
2017), a quantidade de unidades que consumiam até 10 m3/més passou de 54,8%
para 62,5%. Interessante notar que, no periodo em que a Tarifa de Contingéncia
nao foi mais aplicada (setembro de 2017 a junho de 2018), a faixa que paga tarifa
minima manteve o patamar de 61,0% das unidades consumidoras. A implanta-
¢do do racionamento causou outra significativa redu¢do no consumo de adgua e,
com base em estudos realizados pela Adasa, a cobranca da Tarifa de Contingén-
cia ndo apresentava mais efeito redutor de consumo, o que balizou sua suspensio.

Considerando as aplicag¢des financeiras e descontando os impostos, ficaram dis-
poniveis para a Caesb cerca de R$ 71 milhoes de reais provenientes da tarifa de
contingéncia. Esses recursos somente podiam ser utilizados mediante autoriza-
¢do formal da Adasa e para acdes exclusivamente relacionadas ao enfrentamento
da crise hidrica. Dos valores totais dispendidos, 96% correspondem ao financia-
mento de custos de capital (obras, sendo que a interligacio entre os sistemas de
abastecimento consumiu mais da metade do valor total disponivel), enquanto 4%
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correspondem a custos operacionais adicionais que incluem, por exemplo, cam-
panhas de conscientizacio sobre o uso racional da agua.

As curvas para acompanhamento do volume til dos reservatérios (Capitulo 10)
estdo entre os instrumentos mais eficientes para a comunicag¢io dos técnicos com a
populagdo sobre a situagdo hidrica. Essas curvas informavam a populagdo os volu-
mes minimos aceitaveis a cada més. Caso os volumes observados estivessem abaixo
da meta estabelecida pela curva, novas medidas restritivas deveriam ser adotadas.
Se ficassem acima da meta, ndo eram necessarias mudangas na gestdo da crise.
Essas referéncias traziam sentimentos de conquista e tranquilidade a populag3o.

Il. Estratégias de apoio a gestao

Entre as estratégias de apoio a gestdo, estdo aquelas de monitoramento, tanto
do ciclo hidrolégico quanto da prestagdo de servigos da Caesb, a fiscalizacdo do
uso dos recursos hidricos e os avangos no Sistema de Informacdes sobre Recur-
sos Hidricos do Distrito Federal.

No que se refere a primeira estratégia, o monitoramento hidrolégico (Capitulo 11),
é importante ressaltar que, durante a crise, houve um grande avanco tecnoldgico
por meio da aquisi¢ao de dados de chuva e nivel/vazao em tempo real, transmitidos
via satélite para a sala de situagdo da Adasa. Dessas estagdes telemétricas vém os
dados divulgados diariamente pela Adasa e replicados pela midia local sobre, por
exemplo, o nivel dos reservatérios do Descoberto e do Santa Maria. Além disso, ou-
tras esta¢des telemétricas fornecem dados em tempo real de bacias criticas do DF.

Esses e outros dados sao disponibilizados no site da Adasa por meio do Sistema
de Informacoes sobre Recursos Hidricos do DF — SIRH (Capitulo 14), uma ferra-
menta que ja vinha sendo desenvolvida, mas que teve sua publicac¢do acelerada em
raz3do da crise hidrica, e que foi fundamental para manter a midia, a populagio, os
agricultores e os gestores a par da situagdo, em tempo real, e sem intermediarios
para acessar os dados. Durante o ano de 2019, a Adasa substituird mais 33 esta-
¢oes convencionais de monitoramento de chuva e nivel/vazio por novas estacdes
telemétricas, modernizando sua rede e fornecendo mais informagdes em tempo
real para a populacio, e dados fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos.

Para a Adasa, a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos (Capitulo 13) tem gran-
de valor para combater ilegalidades, e para o conhecimento de usuérios e da rea-
lidade dos usos que fazem da dgua. Porém, mais do que punir pelas faltas, trata-
-se de orientar, corrigir, educar e trazer todos para a legalidade. Afinal, ao adotar
essa estratégia, o maior interesse é que os usudrios estejam inseridos no sistema
de registros e outorgas, com a consequente melhoria na obten¢ao dos dados de
consumo de dgua para fazer balangos hidricos. Com efeito, entre 2015 e 2017 fo-
ram cadastrados 2.055 usudrios, que iniciaram os respectivos processos de regu-
larizag3o de suas atividades. Os resultados desse esfor¢o apareceram também na
economia de dgua: por exemplo, agdes realizadas em 12 canais da bacia do Desco-
berto reduziram o consumo de 888,5 L/s para 324,9 L/s, uma diferenca capaz de
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abastecer uma populagdo de 350 mil pessoas. Na drea urbana, o maior foco da fis-
calizacdo no DF é a drea comercial: lava jatos, postos de gasolina, casas de festas,
clubes, além de condominios residenciais, entre outros. A crise hidrica também
ensinou a todos a relevincia de um maior controle sobre a demanda real dos prin-
cipais usudarios em bacias criticas. Essa percep¢do iniciou um forte movimento no
sentido de cobrar o monitoramento desses dados por parte dos proprios usuarios,
para que cumprissem o previsto em suas outorgas.

O monitoramento da prestagdo de servicos publicos de abastecimento de dgua
(Capitulo 12) baseia-se na analise de uma série de indicadores e é feito pela pré-
pria Caesb e fiscalizado pela Adasa, quanto a qualidade e a continuidade da pres-
tacdo de servicos e a aspectos de planejamento e avalia¢do de processos internos e
estratégias da empresa. De fato, os indicadores de desempenho s3o classificados
em niveis hierarquicos, e assim cobrem aspectos regulatérios, estratégicos, cor-
porativos e operacionais da empresa. De modo geral, os indicadores regulatérios
fornecem as informagdes apresentadas a populagio sobre a qualidade e a susten-
tabilidade dos servicos prestados.

Ill. Estratégias para o meio urbano

As estratégias relacionadas aos ambientes urbanos e implementadas pela Caesb,
estdo relacionadas com a reducio de perdas por vazamentos (Capitulos 15 e 18) ou
por usos nao autorizados — furtos (Capitulo 17), a implantag3o do racionamento
ou rodizio de 4gua para reduzir a demanda de dgua (Capitulo 16), e investimentos
em expansao e integracdo dos sistemas de abastecimento (Capitulo 19).

Como estratégia para enfrentamento da crise hidrica, a redugdo da pressao na
rede (Capitulo 15), ganhou forca com a instala¢do de valvulas que permitem va-
riar a pressio em dois estagios, um para a noite e outro para o dia (night and day).
Ao final da aplica¢io do plano de reducio de pressao, verificou-se que houve uma
reducdo de 5% na demanda de dgua, seja por redugdo do consumo ou das perdas
na rede. Além de contribuir para conter a crise hidrica, essa estratégia também
foi importante para que a Caesb conhecesse melhor suas redes de abastecimento,
o que contribuiu para o sucesso das operacdes necessarias para o rodizio. Atual-
mente, a Caesb promove a instala¢do de valvulas mais modernas, que regulam a
pressdo de acordo com a demanda, 24 horas por dia.

O Programa de redugio de perdas na distribui¢do (Capitulo 18) permitiu a Caesb
atuar em cinco frentes: controle operacional, controle de vazamentos, melhoria na
medic¢3o de volumes de dgua, combate de fraudes e ligagdes clandestinas e me-
lhorias na infraestrutura. O controle operacional consiste no monitoramento de
todas as operagdes, desde a captagdo até a entrega ao consumidor. Entre outras
operagdes, o sistema identifica rompimentos em adutoras e reservatorios, define
as pressoes na rede, regulando as valvulas redutoras (Capitulo 15), além de aper-
feicoar mecanismos para monitorar o controle da opera¢io da rede, com o objetivo
de promover a setoriza¢do da rede, por meio dos Distritos de Medic¢do e Controle
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(DMC), ja em fase de implantacao (Capitulo 15). O controle de operagdes é tam-
bém capaz gerar o balango hidrico de forma automatizada, fazendo a separagio
entre perdas reais e perdas aparentes. A modernizagdo tecnoldgica é a estratégia
para desenvolver o setor de controle de vazamentos. Nesse sentido, a Caesb tem
investido em equipamentos e laboratdrios para monitorar e enviar dados automa-
ticamente para o centro de operagdes (telemetria), sobre perdas em equipamen-
tos da empresa (macromedicdo), hidrometros (micromedi¢3o) e monitoramento
de grandes consumidores.

Para reduzir perdas, a Caesb adotou uma estratégia de combate ao uso de dgua
nao faturada e a evasio do consumo (Capitulo 17). A evasdo de consumo (ou con-
sumo nao autorizado) decorre de liga¢des as redes de abastecimento efetuadas
sem o conhecimento da concessionaria. Essas ligacdes sdo frequentes em areas
ainda nio abastecidas pela Caesb, e sdo identificadas por meio de mapas georre-
ferenciados, registradas como liga¢des clandestinas. Diversos aglomerados urba-
nos nio regularizados ja estdo, na pratica, estabelecidos, e consomem, em alguns
casos, agua de forma n3o autorizada e com grandes desperdicios. Entretanto, a
evasdo de consumo também ocorre em areas regularizadas, onde ocorrem ainda
problemas de consumo nio faturado (fraude para ndo pagar a 4gua consumida).
Além de reduzir o faturamento da empresa, frequentemente essas perdas vém
acompanhadas do desperdicio de dgua, situagdo que prejudica o balanco hidrico.

Os investimentos em infraestrutura foram fundamentais para o enfrentamento
da crise, notadamente, na expansao e na integrac¢do dos sistemas de abastecimen-
to (Capitulo 19). O diagnéstico apresentado nos capitulos iniciais deste livro apon-
tou duas limita¢des importantes impostas ao abastecimento publico: um quase
equilibrio entre a oferta e o consumo de dgua nos periodos de seca, que se agra-
vou durante a crise hidrica; e a inexisténcia de interligacdo das areas abastecidas
pelo sistema Santa Maria para a area de abastecimento do Descoberto. O inicio do
funcionamento da captacio emergencial e da Estacio de Tratamento de Agua no
Lago Norte, em 2 de outubro de 2017, acrescentou mais 700 L/s, ao sistema Santa
Maria — Torto, utilizados para abastecer uma regido que era antes era atendida pelo
Sistema Descoberto. Além dessa obra, a inauguragao do sistema de captagdo do Ri-
beirdao Bananal, em 30 de outubro de 2017, e sua integragdo ao Sistema Santa Ma-
ria — Torto ampliou a produgdo com uma vazao média de 700 L/s. Esses 1.400 L/s
representaram algo em torno de 15% de capacidade adicional para todo o sistema.

Para viabilizar o melhor uso desse refor¢o na produgio de agua, a Caesb estudou
as fronteiras entre os sistemas de abastecimento do Descoberto e do Santa Maria,
em busca de solu¢des para aproveitar a adutora ja instalada, que permitia a trans-
feréncia de agua do Descoberto para o Santa Maria, e fazer o caminho inverso, e
para criar uma regido “flex”, que poderia ser abastecida por qualquer dos dois sis-
temas e servisse de ponte entre eles. A implanta¢3o dessas obras deu grande fle-
xibilidade a gestdo operacional entre esses dois sistemas, ao permitir alternar par-
cial ou completamente qual deles abasteceria consumidores de ambas as regides.

318



Capitulo 27 — Experiéncias Adquiridas: Em Busca da Seguranca Hidrica

Finalmente, o racionamento (Capitulo 16) no meio urbano foi autorizado pela
Resolugdo n°® 20 da Adasa, de 7 de novembro de 2016 e, por razdes técnicas, foi
implantado na regido abastecida pelo Descoberto em 17 de janeiro de 2017 e, na
regido do Santa Maria, em 15 de fevereiro de 2017. Cada ciclo do rodizio durava
seis dias: no primeiro dia, interrupgdo do fornecimento (por 24h); o segundo e
terceiro dias (até 72h apés o corte no fornecimento) eram o periodo de estabiliza-
¢do, durante o qual o fornecimento de dgua era retomado, cuidadosamente, dada
a complexidade de operar uma rede antiga, sujeita a rompimentos. Essa rotina de
rodizio era aplicada em 23 grupos de Regides Administrativas, divididos de acor-
do com o sistema de abastecimento, Descoberto ou Santa Maria. O racionamento
atingiu 2,1 milhdes de pessoas, abastecidas por meio de cerca de 80% das liga¢oes
as redes de abastecimento oferecidas pela Caesb. Com o racionamento e conside-
rando as a¢des que ja tinham sido implantadas, a produgdo de dgua pela Caesb
foi reduzida em 14% na regido do Descoberto e 12% na regiio do Santa Maria.

O aumento de cerca de 15% na producado de dgua, com as captagdes do Lago
Norte e do Bananal, e a interligacdo dos sistemas de abastecimento Descoberto e
Santa Maria representam um legado significativo do esforco para a superacdo da
crise hidrica. Com efeito, estudos posteriores mostram que, mesmo com as obras
que aumentaram a producdo de d4gua e a interliga¢do dos sistemas, sem o raciona-
mento, o sistema Descoberto teria dificuldades em manter o abastecimento entre
os meses de setembro e novembro de 2017 (Capitulo 16). De fato, mesmo com o
racionamento em vigor, este reservatério chegou a 5,3% do seu volume til no dia
7 de novembro de 2017. Entretanto, as chuvas chegaram antes que fosse usado o
volume morto, e o ano hidrolégico de 2017-2018, associado a todas as medidas e
estratégias relatadas neste livro, trouxeram as condi¢des para o fim do racionamen-
to, em 15 de junho de 2018 e o reservatério voltou a verter em dezembro de 2018.

IV. Estratégias para o meio rural

No caso dos ambientes rurais, muitas foram as estratégias implementadas,
tendo como foco principal a gestdo da demanda hidrica imposta pelos agriculto-
res irrigantes. O primeiro passo foi aumentar o conhecimento sobre a drea irriga-
da nas bacias criticas, como a do Descoberto e a do Pipiripau, onde agricultura e
abastecimento concorrem pelo uso da dgua. Diante do quadro, a Emater, a Secre-
taria de Agricultura e a Adasa, com apoio da Caesb e da Embrapa, desenvolveram
um importante trabalho de cadastramento dos usudrios e usos da 4gua no meio
rural (Capitulo 20). De 2014 a 2016 foram realizadas 10 campanhas de cadastra-
mento de usudrios, o que resultou na inclusdo de 1.049 cadastros de usuarios de
agua na bacia do Descoberto no sistema de outorgas da Adasa. Em 2017, foi reali-
zado um censo pela Emater, que visitou 726 propriedades nas bacias do Alto Des-
coberto, Ribeirdo das Pedras e do Rodeador, gerando excelente diagndstico sobre
a demanda de dgua na bacia e sobre a situacdo das capta¢des de dgua para irriga-
¢do. Os dados georreferenciados dessas propriedades foram fundamentais para
a orientagdo das a¢des de fiscalizag3o e de gestdo do uso da dgua na bacia. Com
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base nessa experiéncia, trabalho similar foi efetuado posteriormente na bacia do
rio Pipiripau, também de forma integrada entre as instituicoes.

Uma estratégia dura, mas que precisou ser adotada nas bacias mais criticas, foi
o racionamento do fornecimento da dgua no meio rural (Capitulo 21). Na bacia
do Descoberto, com o estabelecimento da situag3o critica de escassez hidrica por
meio da Resolug¢do n° 15, de 16 de setembro de 2016, iniciou-se o processo de sus-
pensdo de novas outorgas, redugdo nos horarios de captagio, diminui¢ao gradati-
va dos volumes de dgua outorgados e limitagdo das vazdes derivadas para canais.

No inicio de 2017, os irrigantes do lado goiano da bacia do Descoberto foram in-
cluidos nos esfor¢os para superar a crise hidrica, por meio da Resolugao Conjunta
n° 1, de 6 de margo de 2017, assinada por Adasa, ANA e Secima (6rgao gestor dos
recursos hidricos em Goids). Para que se tenha uma dimens3o da complexidade
dessa medida, alguns irrigantes que podiam captar 4gua por 18 horas por dia, em
determinados periodos mais criticos, s6 puderam utilizar seus sistemas por trés
horas a cada dois dias. No entanto, como apresentado no Capitulo 21, se nada fos-
se feito e as demandas tivessem permanecido as mesmas, tanto pelos irrigantes
quanto pela Caesb, as estimativas mostram que o reservatdrio poderia ter alcan-
¢ado o volume morto em junho de 2016. O fato de o reservatério do Descoberto
ter alcancado apenas 5,3% de seu volume til constitui prova concreta de que os
sacrificios impostos foram necessarios. Em 15 de junho de 2018, com o final do
racionamento no meio urbano, tanto as capta¢des para a Caesb quanto para os as
irrigantes foram ampliadas, porém, a valores inferiores daqueles utilizados antes
da crise. As outorgas voltaram a ser emitidas, mas ainda com restricdes.

Outra bacia submetida ao racionamento foi a do Ribeirdo Pipiripau. Nesta, os
principais afetados foram os irrigantes do Canal Santos Dumont, que, em varias
situagdes, tiveram de reduzir a captagdo para evitar corte no fornecimento de dgua
para as cidades de Sobradinho e Planaltina.

Para os irrigantes da bacia do Rio Preto, a redugdo do consumo foi determinada
pela baixa vazdo dos cérregos nos quais € feita a captagdo. Uma pesquisa mostrou
que, durante o ano hidrolégico 2016 — 2017, 13% dos irrigantes interromperam
o funcionamento de pivos por falta de dgua em 2016, e 37% relataram redugao
na area plantada, deixando equipamentos parados (Lima et al., 2017). Ressalte-se
ainda que os agricultores dessa bacia, por iniciativa propria, adquiriram um sis-
tema de monitoramento via satélite que permite acompanhar o funcionamento
dos pivos centrais. Com as informacdes fornecidas pela Adasa sobre as vazdes de
pontos de controle da bacia, esses agricultores estdo implantando um processo
de autorregulardo com base na participagado de todos os interessados, por meio do
processo de alocagio negociada da agua.

Ainda no meio rural, algumas estratégias foram adotadas para o aumento da
eficiéncia do uso da dgua, seja da 4gua de chuva, por meio da implementacao de
praticas conservacionistas de dgua e solo (Capitulo 22), seja da agua captada dos
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corpos hidricos, como a reforma de canais que conduzem agua para fins de irri-
gacdo (Capitulo 23), a capacitagdo de produtores em manejo de irrigacdo (Capitu-
lo 24) e outras técnicas e medidas para o uso racional da 4gua em determinadas
atividades agropecudrias (Capitulo 25).

As acdes manejo e a conservagdo de dgua e do solo no meio rural (Capitulo 22)
foram intensificadas desde o estabelecimento da crise hidrica, sendo realizadas va-
rias obras, principalmente nas bacias do Alto Descoberto e do Ribeirdo Pipiripau,
com o objetivo de reduzir processos erosivos (construgao de terragos, por exemplo)
e aumentar a infiltrac3o da dgua nos solos (construcao de 260 bacias de infiltracao,
as ‘barraginhas’, 142 lombadas, os ‘peitos de pombo’). Além disso, foram realizadas
obras de readequagdo ambiental de estradas rurais (36 km de estradas ndo pavi-
mentadas), prote¢do de 45 nascentes, no contexto de um projeto que prevé a reve-
getacdo de 224 nascentes, projetos de plantios de mudas e reflorestamento, entre
os quais a recuperac¢io de drea degradada por meio do plantio direto de sementes.

Quanto a recuperagdo de canais na zona rural, é importante destacar que gran-
de parte desses sistemas de captacio de agua foram instalados na década de 1980
e, com o passar do tempo, seja por causas naturais ou pela falta de manutencao,
possuem hoje baixa eficiéncia na condugdo da dgua. A crise hidrica tornou im-
perativo melhorar a gestdo, recuperar a infraestrutura de apoio a produgio agri-
cola, e buscar a otimizagao do uso da dgua, para evitar ou minimizar os conflitos
entre usuarios. Levantamento feito pela Seagri e a Emater revelou a existéncia de
61 sistemas coletivos de abastecimento de dgua para irriga¢do (canais) no DF, to-
talizando 225 km, e com potencial de atender até 980 usuarios (Capitulo 23). A
Seagri e Emater, em parceria com associagdes de usudrios, passou a promover a
revitalizagdo dos canais por meio da tubulagdo de trechos criticos. Foram revita-
lizados 18 sistemas com a tubulag¢do de 35,4 km de canais, beneficiando 415 agri-
cultores que ndo eram atendidos pelos sistemas havia mais de 10 anos. Os resul-
tados atingidos foram imediatos: redugdo de perdas por infiltracdo; organizagdo
e formalizagdo das associagdes ou condominios de usudrios; e regularizagdo das
outorgas. Recursos da Tarifa de Contingéncia (Capitulo 9), executado pela Caesb
por meio de autorizag3o da Adasa, foram fundamentais para a aquisi¢do de gran-
de quantidade dos tubos que vém sendo utilizados nesta a¢ao, evidentemente, de
forma articulada com a Seagri e a Emater.

Ainda buscando maior eficiéncia no uso da dgua, a Emater planejou e execu-
tou cursos de capacitagdo em manejo de irrigacdo para extensionistas, os quais
sairam a campo para visitar e difundir tais informagées e metodologias aos pro-
dutores irrigantes (Capitulo 24). O objetivo era minimizar os efeitos da crise e os
conflitos instalados por meio de um uso mais racional dos recursos hidricos dis-
poniveis. Os resultados foram: mobiliza¢io dos agricultores pelo uso racional da
agua na irrigac¢io; substituicdo de sistemas de irrigagdo e o aumento do uso do
Irrigas (aparelho que determina a umidade do solo e indica a quantidade de agua
necessaria para as plantas, desenvolvido pela Embrapa), ou de outros tensiometros
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no manejo de areas irrigadas. Em visitas ao campo, pode-se coletar o depoimento
de produtores que irrigavam todos os dias e, ap6s a ado¢ao de técnica de mane-
jo, passaram a irrigar apenas uma vez por semana, sem prejuizo na produgao, e
com custos reduzidos.

Por fim, no Capitulo 25, foram abordadas outras técnicas e medidas para o uso
racional da 4gua no meio rural, impulsionadas pela crise hidrica, como o revesti-
mento de pequenos reservatorios para minimizar perdas por infiltracdo da dgua
captada. Na piscicultura, a recirculagio da d4gua nos tanques, a utilizag3o de tan-
ques circulares construidos com a técnica do ferro-cimento e o uso dos reservaté-
rios de irrigacdo para a produgdo de peixes foram algumas das boas praticas ado-
tadas para a redu¢io da demanda hidrica da atividade. Os dados apresentados in-
dicam que, no periodo da crise hidrica, a produgio de peixes no DF sofreu redugio
de 65%, demando tais medidas adaptativas. Na suinocultura, a utilizacdo de cama
sobreposta se mostrou como alternativa interessante para a economia de dgua e o
manejo adequado dos dejetos liquidos, dois grandes desafios dos produtores, prin-
cipalmente durante o periodo de baixa disponibilidade hidrica, como o vivenciado.

Relacao das estratégias adotadas com os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel (ODS)

A analise das estratégias feita a luz dos ODS (Capitulo 26) mostrou que todas as
21 estratégias adotadas estao vinculadas a meta 13.1, que trata de reforcar a resili-
éncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima. Neste sentido, o
enfrentamento da crise hidrica deixou legados, como as melhorias na infraestru-
tura de abastecimento publico e de suporte a irrigacio; as agdes que aumentaram
a eficiéncia do uso da dgua, nos meios rural e urbano; e a experiéncia adquirida
de gestao integrada de recursos hidricos, que impulsionou a participagdo de todos
os setores interessados e promoveu a tomada de decisdes compartilhada entre os
gestores e outros setores.

A relagdo das a¢des com a meta 6.4 também teve destaque, pois é a que preconi-
za o aumento da eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores para assegurar reti-
radas sustentaveis de dgua e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escas-
sez de dgua, reduzindo o niimero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua.
Destaca-se ainda que a integracao entre governanga e regulacdo, em ambiente de
cooperagdo entre os dois setores que mais consomem dgua no DF, o abastecimento
e airrigacdo, é transversal a praticamente todas as estratégias descritas neste livro.

Conclusoes

A busca pela seguranga hidrica é uma tarefa a desafiar paises e nagdes, gover-
nos e populagdes, em um momento historico no qual o ritmo de aumento da de-
manda por dgua é muito preocupante. Agravam o quadro as incertezas devidas as
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variagOes climaticas e a acumulagio de eventos criticos ao redor do mundo. Este
livro traz o relato de experiéncias vividas por profissionais do Distrito Federal, que
tiveram a responsabilidade de buscar solucdes capazes de superar a crise hidrica
e contribuir para a seguranca hidrica do DF.

Crises hidricas se originam pelo somatério de diversos fatores, mas os dados
mostram que o aspecto climatico, marcado por anomalias no regime de chuvas,
foi determinante para a crise no DF. A dificuldade de previsio do regime de chu-
vas, que cada vez mais parece se distanciar da normalidade, bem como o impacto
rapido que as chuvas tém sobre as vazdes dos rios, representam riscos aos usua-
rios que desenvolvem suas atividades em bacias hidrograficas, onde a oferta e a
demanda hidrica estdo muito proximas. Isso reforca a necessidade de, cada vez
mais, avancar na gestdo integrada do uso do solo e dos recursos hidricos.

Na base das agdes realizadas no DF, estd a integracdo efetiva entre governancga
e regulagdo praticada durante a crise hidrica. Medidas regulatérias, como a asso-
cia¢do de volumes tteis a conjuntos de a¢des (Resolugao no. 13/2016), orientaram
as agoes de governanga; por sua vez, necessidades postas pela gest3o da crise fo-
ram referendadas por medidas regulatorias, tais como a padronizag¢do da alocagdo
negociada. A integracdo entre governanga e regulacio requer avaliacio, reflexdo e
amadurecimento para que possa ser usada em situa¢des complexas.

O maior aprendizado dessa experiéncia foi o valor da participagdo de todos na
gestdo e na solugdo dos problemas. A atuagdo integrada da Adasa, Caesb, Seagri,
e Emater deu a agilidade necessaria para enfrentar situagdes emergenciais e sus-
tentar as medidas duradouras. Além disso, contou-se com a participagdo quali-
ficada da ANA, de outros 6rgios do GDF, de institui¢des publicas e privadas, da
academia, dos comités de bacia hidrografica e de setores da sociedade civil na lei-
tura e interpreta¢ao dos fendmenos relacionados a crise, no planejamento das es-
tratégias e na tomada de decisdes. Esse modelo de governanga adotado possibili-
tou boa articulagio entre os atores principais e demais interessados, melhorou a
qualidade das analises e das decisdes, e encurtou o tempo de resposta frente aos
desafios impostos pela crise.

Também é importante destacar o papel da midia e das campanhas publicitarias
para induzir o consumo racional de dgua, por meio de a¢des de comunicagio e
educacdo cientifica e ambiental. Porém, uma crise hidrica n3o pode ser enfrenta-
da apenas em termos racionais. A falta de dgua é um fator extremamente pertur-
bador. As medidas tomadas para enfrentar a crise tendem a ter maior adesdo da
populagdo se forem claras, compreensiveis e tranquilizadoras. O envolvimento e
a participacdo dos setores mais representativos da sociedade, inclusive os 6rgaos
de controle, nas discussoes e na busca de solu¢des, ampliava o sentimento de que
todos estavam cuidando da crise. A transparéncia das autoridades e a divulga-
¢do pela imprensa de informagdes tecnicamente embasadas foram estratégias de
construgdo de confianga com base em comunicag¢do, compreensio de fen6menos
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e transparéncia. Esses fatores certamente convergiram para desenvolver um sen-
timento de seguranca (hidrica) na populag3o.

Seguranca hidrica se refere também a capacidade de salvaguardar acesso susten-
tavel em quantidade e qualidade aceitaveis para sustentar as atividades humanas
e a vida dos ecossistemas. No caso do DF, a seguranca hidrica aumentou gracas a
maior oferta de 4gua e a maior flexibilizac3o na rede de captagio e distribuicao.
A expansio da producdo de dgua envolveu as obras realizadas no Lago Norte e no
Bananal e o investimento no sistema Corumba IV, que sera concluido em breve.
A interligacdo entre os sistemas Descoberto e Santa Maria, e entre estes e os cha-
mados sistemas “isolados”, tais como Sobradinho — Planaltina, possibilitou a fle-
xibiliza¢3o e a otimizag¢do na distribuicdo da dgua tratada. Na area rural, a recu-
peragdo, o revestimento e a construg¢do de novos canais mostra-se necessaria para
aumentar eficiéncia da infraestrutura de distribui¢do de dgua para os irrigantes.

Entretanto, ainda ha muito a ser feito. As diversas modalidades de perdas de
dgua nas operagoes da Caesb requerem combate permanente, e em varias fren-
tes, tais como a busca por legislacdo adequada a realidade do abastecimento em
ocupagdes irregulares, e o aperfeicoamento tecnolégico. Nas areas rurais, a ado-
¢3o de um maior controle na concessdo e no cumprimento das outorgas, além do
incentivo as boas praticas deve ser a regra, assim como politicas de conservagdo
da dgua e do solo, ampliadas com inova¢des que permitam produzir mais, com
cada vez menos agua. Solucdes baseadas na natureza e temas como reuso, reci-
clagem e aproveitamento de aguas de chuva devem estar cada vez mais presentes
nas agendas da seguranca hidrica.

A crise também fez com que o sistema de monitoramento hidrologico do Dis-
trito Federal se desenvolvesse sobremaneira. Hoje, além de maior quantidade e
qualidade de dados, parte destes passou a ser recebida, analisada e divulgada por
meio do SIRH, em tempo real, para toda a populagio. Adasa e Caesb, em parce-
ria com a ANA e com o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, tém evolui-
do na modernizacio de suas redes de monitoramento, substituindo esta¢des con-
vencionais por telemétricas, que transmitem dados automaticamente, via satélite
ou outras tecnologias. Esses instrumentos, além de reforcar a qualidade dos da-
dos utilizados na elabora¢io de resolu¢des e em tomadas de decisdo em assuntos
técnicos, contribuem para um forte controle social da situag¢do hidrica do DF, o
que implica qualificar a participagdo das pessoas na gestdo dos recursos hidricos.

A Tarifa de Contingéncia e o Racionamento foram, sem davida, medidas impo-
pulares. Mas, passada a crise, demonstraram ter sido eficientes para a redugao do
consumo de dgua em etapas diferentes daquele periodo critico. A Tarifa de Con-
tingéncia mostrou a populagdo o valor econdémico da dgua, motivando o acompa-
nhamento criterioso da relag3o entre o que era consumido e o custo da agua, esti-
mulando a redu¢io do consumo. Ademais, os recursos da tarifa de contingéncia
produziram beneficios duradouros, como o financiamento de parte das obras de
expansao, a integracao dos sistemas de abastecimento da Caesb, e a reforma de
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canais no meio rural. No que se refere ao racionamento, a suspensao da entrega
de dgua é uma medida extrema, que deve ser evitada. No caso de Brasilia, foi ine-
vitavel, e penalizou a populagdo em geral. As conclusdes s3o as de que é possivel
viver com menos agua, e no futuro proéximo sera essa a regra.

Na tentativa de caracterizar seguranca hidrica, especialistas da Universidade
das Nagoes Unidas (UN UNIVERSITY, 2013) elencaram uma série de fatores ne-
cessarios para alcangar e manter a seguranca hidrica, entre os quais selecionamos:
Uma populagio estd em estado de seguranca hidrica quando tem acesso a dgua
potavel segura e suficiente, a um custo acessivel, para atender as necessidades ba-
sicas; protege seus meios de subsisténcia; preserva os ecossistemas nos sistemas
de alocagdo e gestdo de dgua, a fim de manter os servigos ecossistémicos; man-
tém agua para suas atividades e o desenvolvimento socioecondémico, desenvolve
abordagens colaborativas para a gestdo de recursos, pratica uma boa governanga e
presta contas, demonstra capacidade para levar em consideragdo os interesses da
comunidade na bacia, e ainda busca desenvolver capacidades. Tendo observado o
alinhamento a metas dos ODS, conclui-se que o DF estd mais preparado para li-
dar com incertezas e com riscos relacionados a inundagdes, secas e polui¢3o. Por-
tanto, por esses critérios, o DF aumentou sua seguranca hidrica.

Em suma, a compreensao alcancada acerca da crise hidrica, a contribuic¢ao da
populagdo, o comportamento responsivo dos setores produtivos, o engajamento
dos 6rgaos governamentais e das diversas entidades n3o governamentais, a parti-
cipagio das universidades e de entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnolé-
gico, a postura informativa e educativa da imprensa foram fatores decisivos para
que fossem atingidos os trés maiores objetivos buscados desde 2016: a superagdo
da crise hidrica, a amplia¢io da resiliéncia e capacidade de adaptacdo as variacoes
climaticas e, sobretudo, o aumento da seguranca hidrica do Distrito Federal.
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O Reservatdrio do Descoberto atingiu
cota mdxima no més de dezembro

de 2018, vertendo suas dguas o que

ndo ocorria desde abril de 2016.

O racionamento de dgua no DF

foi suspenso em junho de 2018 ¢ a
Resolugdo que declarou o fim da
situagdo critica de escassez hidrica entrou
em vigor no dia 21 de dezembro de 2018.

Recomenda-se a manutengdo das
boas prdticas de consumo racional

da dgua e louvam-se os esforgos da
populagdo de Brasilia que demonstrou
que € possivel manter a qualidade de
vida com menor consumo de dgua.
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O Distrito Federal enfrentou
recentemente uma grave crise

de abastecimento de agua, fruto : “ M
de anomalias de precipitagdo em _ W o 17555551093038
anos subsequentes, crescimento ; ]
populacional e o consequente
aumento nos padroes de consumo
de agua, mudancas de uso do

solo entre outros fatores.

Diversas instituicées do Distrito
Federal tiveram uma atuagao
importante neste enfrentamento,
adotando medidas essenciais

para reverter a situagao que
afetou praticamente toda a
populacao do Distrito Federal.

Ha um conjunto de licoes
aprendidas, que estao registradas
neste livro, que buscam a troca

de experiéncias com outros
estados e paises sobre como lidar
com cenadrios de crise hidrica.
Também se faz necessario que a
populacao, técnicos e especialistas
: do tema, conhe¢am o que de

Tl - fato foi feito para gerenciar a
e situagcao no Distrito Federal.
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