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.  MENSAGEM DO ORDENADOR DE DESPESAS

Este Relatério constitui-se em uma prestacdo de contas a sociedade, das atividades desenvolvidas em
2008, no ambito do controle da gestdo, da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal
(ADASA/DF), cuja denominacdo foi alterada para Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Basico do Distrito Federal (ADASA), pela Lei no. 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

Antes de apresentar o conteludo deste documento, é importante ressaltar o papel da ADASA no contexto da
reforma administrativa introduzida no Brasil a partir de 1996, com a criagdo das agéncias reguladoras,
inspiradas na experiéncia internacional, principalmente no modelo institucional norte-americano de agéncias
reguladoras independentes. Criada pela Lei no. 3.365, de 16 de julho de 2004, a ADASA é uma autarquia
dotada de regime especial e personalidade juridica de direito publico, com autonomia patrimonial,
administrativa e financeira. O estabelecimento de autoridades independentes, que operem fora da cadeia de
comando do Poder Executivo, faz parte de uma tendéncia que visa dar maior clareza as fungbes do governo, ja
que a funcgéo regulatéria deve ser distinta das fungdes de definigdo da estratégia publica e daquelas que lhes
sdo proprias. O objetivo é garantir a tomada de decisdes regulatérias que possam ser protegidas dos
interesses privados especificos e das consideragdes politicas de curto prazo. A independéncia é a garantia de
transparéncia, previsibilidade e qualidade em relacdo a tomada de decisdes. Neste contexto, o Governador
José Roberto Arruda, na posse dos diretores da ADASA em setembro de 2007, assim se pronunciou: “A
regulacdo autbnoma e independente faz parte do programa de modernizagdo da administracdo publica do
Distrito Federal e é fundamental para dar vida aos compromissos de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servigos publicos.”

O presente Relatério esta organizado nos seguintes topicos: objetivo, estrutura regimental, planejamento,
programas finalisticos, programas de apoio, resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao e, finalmente, a
concluséo.

Visto pelo lado do desempenho financeiro da agéncia, de um orgamento consignado na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) de R$26.315.214,00, despesas autorizadas (Lei+/-créditos) de R$24.635.018,00 e programagao
financeira de R$18.775.127,28, os valores empenhados alcangaram as cifras de R$9.672.366,00. Dessa
maneira, a execugado orgamentaria da ADASA em 2008 representou 51,5% da programagéo financeira. Tal
nivel de realizagcdo, embora superior aos anos anteriores, reflete, principalmente, a precariedade do
quantitativo de pessoal da ADASA, que desde sua criagdo ficou restrito a algumas dezenas de cargos
comissionados, situagéo esta que se modificara substancialmente com a chegada dos servidores do quadro de
pessoal permanente da agéncia, previsto para meados de 2009, nos termos da Lei no. 4.280, de 22 de
dezembro de 2008, que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo (PCCR), da ADASA.

Visto pelo lado das atividades desenvolvidas, os destaques vao para os projetos de apoio, ou de
instrumentalizagdo da ADASA, bem como os projetos finalisticos de regulagdo dos recursos hidricos e os de
regulacdo dos servigos publicos de agua e esgotamento sanitario. Neste caso, considerando o reduzido
numero de profissionais, como indicado no paragrafo anterior, os resultados podem ser considerados como de
grandes conquistas, sendo vejamos:

Quanto ao primeiro grupo, os principais projetos da area corporativa finalizados ou em fase adiantada de
execucgao sdo: (i) o projeto de lei de reestruturacdo da ADASA, (ii) o projeto de lei do PCCR; (iii) a implantagéo,
operagao e manutengao do Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos (SIRH); (iv) o desenvolvimento e
implantagéo do Sistema Integrado de Gestdo Corporativa (SIGC), (v) o programa de recuperacdo e manejo de
bacias hidrograficas; (vi) a identificagdo e mapeamento dos processos administrativos da agéncia, e; (vii) a
cooperacao técnica com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Quanto ao segundo grupo, os principais projetos finalisticos, ou projetos da area da regulagéo dos recursos
hidricos sdo: (i) a continuidade da regularizacao e da fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos, com os atos de
outorga de captacado e langamento; (ii) 0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de Vicente Pires e outros;
(Ill) a implantagdo da rede de monitoramento das aguas superficiais do DF; (iv) a cooperacao técnica para
operar e manter as redes de monitoramento, com a Companhia de Pesquisa e de Recursos Minerais (CPRM),
e; (v) o projeto de lei de reducéo da taxa de fiscalizagdo de uso dos recursos hidricos.
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Ainda com relagdo ao segundo grupo, o destaque vai para as atividades desenvolvidas pela ADASA
relativas a primeira reviséo tarifaria da CAESB, o principal projeto da area de regulagéo dos servigos de agua e
esgotamento sanitario.

Cabe mencionar ainda, como tema de ordem geral e no campo da transparéncia dos atos da ADASA, a
audiéncia publica de discussdo das metodologias da primeira reviséo tarifaria da CAESB, bem como reunides
prévias sobre o tema, realizadas em mais de 30 unidades administrativas do DF.

Dentre os projetos corporativos, cabem comentarios adicionais ao projeto de lei de reestruturacdo da
ADASA. Tal iniciativa, de fundamental importancia para os usuarios dos servigos publicos do Distrito Federal,
submetida ao poder legislativo em setembro, recebeu a aprovacdo da Cémara Legislativa Distrital e foi
sancionada pelo Governador José Roberto Arruda, em fins de dezembro. Em resumo, o novo ordenamento
legal reestrutura a ADASA, tornando-a habilitada a exercer a regulacao e fiscalizagdo de alguns setores, para
0s quais, o projeto também estabelece normas, a saber: recursos hidricos de dominio do Distrito Federal e
servicos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e futura distribuicdo de gas canalizado, todos de
competéncia originaria do DF. A lei também autoriza a ADASA a receber competéncias de regulagao federal
dos servigos publicos de energia elétrica, de distribuicdo de combustiveis e lubrificantes automotores.
Destaque-se que a grande novidade do nucleo normativo da lei é o estabelecimento de um marco legal para o
segmento completo do saneamento basico, em conformidade com as diretrizes nacionais da recente Lei
Federal no. 11.445, de janeiro de 2007, devidamente ajustadas as singulares institucionaliza¢gdes do Distrito
Federal, ente hibrido de estado e municipio. Ao lado disso, é sabido por todos que essa lei federal sofreu longa
discussao por varios anos no Congresso Nacional. Apesar de tratar de competéncia municipal com interesse
estadual, ela trouxe uma formatagdo moderna ao institucionalizar e alinhar os quatro segmentos do setor de
saneamento basico: o abastecimento urbano de agua; o esgotamento sanitario; a limpeza publica com o
manejo de residuos sdélidos urbanos; e a drenagem com o manejo das aguas pluviais urbanas.

Em visita a ADASA, em novembro, o Governador José Roberto Arruda fez, a respeito do projeto de
reestruturagdo da agéncia, o seguinte pronunciamento: “Estamos dando mais um passo no fortalecimento da
estrutura do Estado. A ADASA, que hoje cuida apenas da agua, vai cuidar das aguas pluviais, lixo, aterros
sanitarios, do gas, da energia elétrica e vai fiscalizar esses servicos em nome da sociedade”.

Com esses ingredientes estratégicos, o Distrito Federal se coloca como primeiro membro da federagéo a
dar vida na normatizacao do setor de saneamento basico na sua nova dimensdo. O GDF saiu na frente!

Nessa mesma é&rea corporativa, cabem ainda comentarios adicionais quanto ao projeto de implantagao,
operagao e manutencédo do Sistema de Informagbes dos Recursos Hidricos (SIRH). Tal sistema, em fase
adiantada de implantacdo, possibilitara, dentre outras a¢des, o acompanhamento dos processos de outorga, o
acesso as informacgoes e dados da rede de monitoramento superficial e subterranea, uma visdo mais detalhada
das bacias hidrograficas do DF, além de possibilitar maior agilidade nas atividades de outorga e fiscalizagao.

Dentre os projetos finalisticos da area de recursos hidricos, cabem comentarios adicionais ao avango na
concessao de 512 outorgas, ai incluidas 0 avango na concessédo de novas outorgas de langamento de agua
pluvial, ainda pioneiro no Brasil, as 2.711 agbes fiscalizatérias e o projeto de implantagdo, operagdo e
manutengdo da rede de monitoramento das aguas superficiais, fundamental para a geragao de dados do SIRH.
Em novembro de 2008, foi concluida a instalagdo de 42 estac¢des pluvio-fluviograficas e, em dezembro, a
ADASA celebrou o convénio de operagao das mesmas com a CPRM.

Outro projeto de destaque para os consumidores, como indicado no préprio nome, € o da primeira reviséo
tarifaria da Caesb que, além do seu ineditismo, € também pioneiro no Brasil para o setor de saneamento na
modelagem de regulagdo econémica por incentivos. Tal iniciativa visa introduzir o modelo de tarifa pelo preco,
na busca da definicdo de uma receita requerida pelo prestador de servico, de modo a garantir o equilibrio
econdmico e financeiro da concessao. Dado a complexidade desse trabalho, a ADASA contou com o apoio de
uma consultoria especializada, contratada em maio, especialmente para esse fim. A revisdo consta de duas
etapas, a primeira concluida em 2008, com a realizagdo de uma audiéncia publica na busca de sugestdes da
sociedade quanto as metodologias a serem empregadas e, a segunda a ser realizada em 2009, com a
finalidade de colocar em pratica as metodologias aprovadas na primeira etapa. Os resultados da revisdo
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tarifaria entrardo em vigor a partir de margco de 2010. O pioneirismo da revisdo exigiu da ADASA um programa
bastante intenso de divulgagéo, o que foi conseguido em 2008 com as dezenas de reunides prévias, com
exposicdes estruturadas e discussdes com inumeros setores organizados da sociedade, como administracdes
regionais, associacdes de classe, associagdes comerciais etc., com destaque para as reunides realizadas no
Ministério Publico do DF, no Tribunal de Justica do DF, na FIBRA, na Federagcdo do Comercio (FECOM) e no
Sindagua.

Ao concluir esta mensagem queremos agradecer ao Governador e a todos os seus colaboradores,
especialmente os secretarios da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUMA) e da Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) que nao pouparam esfor¢os em nos apoiar na plena instrumentalizagéo da
ADASA, com a aprovacgao da Lei no. 4.285, de 26 de dezembro de 2008, de reestruturagdo da agéncia e da Lei
no. 4.280, de 22 de dezembro de 2008, de definigdo do seu plano de cargos do quadro de pessoal efetivo. Na
concretizacado dessas novas agdes, no ano de 2009, a ADASA estara em condigdes de iniciar um novo ciclo de
vida, em busca do fortalecimento da agéo regulatéria, para beneficio da qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos de agua, energia e saneamento basico prestados a populagéo do Distrito Federal.

Ricardo Pinto Pinheiro
Diretor-Presidente
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. DADOS GERAIS DO RELATORIO DE ATIVIDADES

1. Legalidade e objeto

Ao apresentar os resultados das atividades realizadas no exercicio de 2008, a ADASA cumpre o disposto
no inciso XVII, do art.100, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, no art. 56 da Lei Complementar n°® 101/00 e nos
incisos V e XV, do artigo 138, da Resolugao n° 38/90 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, preceitua que
as instituicbes de governo prestardo suas proprias contas a Camara Legislativa do Distrito Federal, bem como
a ela encaminharao trimestral e anualmente, relatério de suas atividades ao TCDF.

Este relatério tem o objetivo de demonstrar e registrar as deliberacbes da diretoria colegiada, o
desempenho do primeiro ano do PPA, e a execugao orgamentaria e financeira do exercicio de 2008.

I1l. ESTRUTURA REGIMENTAL

1. Natureza e Competéncia

A Ageéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal, criada em 16 de junho de 2004, pela Lei
3.365, nos moldes ao adotado na area federal, ou seja, um 6rgéo regulador com os seguintes objetivos:

e regular, controlar, fiscalizar (com poder de policia) o uso dos recursos hidricos e os servi¢os de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal;

e disciplinar a implementagao, operacionalizagao, controle e a avaliagao dos instrumentos das
politicas de recursos hidricos e de saneamento no Distrito Federal;

e organizar, implantar e gerir o sistema de informagdes sobre recursos hidricos;

e conceder outorga de direito de usos de recursos hidricos;

e mediar conflitos relacionados a execugcédo e gestdo de recursos hidricos entre o Estado, a
Concessionaria e o Cidadao.

Autarquia sob regime especial, criada pela Lei n® 3.365, 16 de junho de 2004, reestruturada pela Lei no.
4.285, de 26 de dezembro de 2008, dotada de autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com sede e
foro em Brasilia, Distrito Federal, tem por finalidade regular, controlar, com poder de policia, a qualidade e
quantidade dos corpos de agua, superficiais ou subterraneos, fluentes, emergentes, contidos ou acumulados,
de dominio do Distrito Federal ou delegados pela Unido e Estados, bem como os servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal, e disciplinar, em carater normativo, a
implementagéo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos das Politicas de Recursos
Hidricos e de Saneamento do Distrito Federal, de acordo com a legislagao especifica.

A atuacdo da ADASA/DF, no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei n° 3.365, de
2004, sera regida pelos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, encontram-se em articulagao constante com
orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal, nos termos da Lei n° 2.725, 13 de julho de 2001.

2. Estrutura Organizacional

2.1. A ADASA tem a seguinte estrutura organizacional:
Diretoria Colegiada;
Gabinete;
Assessoria;
Servico Juridico;
Secretaria-Geral,
Nucleo de Comunicagao Social;
Nucleo de Planejamento e Programas Especiais;
Nucleo de Auditoria Interna;
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Nucleo de Tecnologia da Informacao;

Ouvidoria;

Superintendéncias:

Superintendéncia de Administracdo, Orgcamento e Financas;
Superintendéncia de Regulagao Técnica;

Superintendéncia de Regulagdo Econémica e Financeira;
Superintendéncia de Outorga e de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos; e
Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigos de Saneamento;

3. Competéncias das Areas

3.1. Assessoria e Chefia de Gabinete
A Assessoria e Chefia de Gabinete, competem prestar assisténcia administrativa e assessoramento direto
aos Diretores.

3.2. Servico Juridico
O Servigo Juridico esta incumbido de exercer os encargos de natureza juridica, cabendo-lhe ainda, a
representacao judicial e a assessoria juridica da ADASA.

3.3. Secretaria-Geral
A Secretaria-Geral compete prestar apoio administrativo a Diretoria Colegiada organizando as pautas das
reunides e audiéncias, expedindo as convocagbes e notificagdes necessarias e, quando for o caso,
providenciar a publicagédo correspondente.

3.4. Nucleo de Comunicacao Social
Ao Nucleo de Comunicacdo Social compete coordenar e divulgar as atividades da ADASA, realizar
assessoria de imprensa, propaganda, relagdes publicas e publicacdes.

3.5. Nucleo de Planejamento e Programas Especiais
Ao Nucleo de Planejamento e Programas Especiais compete a coordenagao e consolidagdo dos estudos e
planejamento.

3.6. Nucleo de Auditoria Interna
Ao Ndcleo de Auditoria Interna compete realizar auditorias periédicas nas unidades organizacionais,
encaminhando relatério ao Diretor-Corregedor, coordenar e articular as providéncias para o atendimento de
solicitagdes formuladas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

3.7. Nucleo de Tecnologia da Informagao
Ao Nucleo de Tecnologia de Informagdo compete garantir a disponibilidade, consisténcia e integridade da
informacgao, provendo solug¢des de tecnologia de informagéo e comunicagdes, de alto valor agregado, para a
exceléncia dos processos da Agéncia.

3.8. Ouvidoria
A Ouvidoria compete zelar pela qualidade das atividades e servicos prestados aos usuarios de recursos
hidricos de dominio do Distrito Federal receber, apurar e solucionar as reclamagbes dos outorgados,
concessionarios e usuarios no que se refere a recursos hidricos, servicos de saneamento basico do Distrito
Federal e demais assuntos decorrentes.

3.9. Superintendéncias:
3.9.1. Superintendéncia de Administragdo, Orgamento e Finangas
A Superintendéncia de Administracdo, Orcamento e Financas compete executar as atividades relacionadas
aos processos de gestdo administrativa, orgamentaria e financeira, inclusive de recursos humanos e de
servigos gerais.
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3.9.2.  Superintendéncia de Regulag&o Técnica
A Superintendéncia de Regulagdo Técnica compete executar as atividades relacionadas a regulagao
técnica dos recursos hidricos e do servigo de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal.

3.9.3. Superintendéncia de Regulagédo Econémica e Financeira — SREF
A Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Financeira compete executar as atividades relacionadas a
regulacdo econdmica e financeira dos usos dos recursos hidricos e do servigo de distribuicdo de agua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal.

3.9.4. Superintendéncia de Outorga — SOUT e de Fiscalizagédo de Recursos Hidricos
A Superintendéncia de Outorga compete executar as atividades relacionadas ao uso de recursos hidricos
em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e delegados pela Unido ou Estados, ao abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, como também executar as atividades relacionadas a fiscalizagdo destes
recursos.

3.9.5. Superintendéncia de Fiscalizagédo do Servico de Saneamento — SFSS

A Superintendéncia de Fiscalizagdo do Servico de Saneamento compete executar as atividades
relacionadas a fiscalizagdo do servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como a
fiscalizagdo econémico-financeira dos contratos de concesséao.

4. Dirigentes

A Agéncia é dirigida por uma Diretoria Colegiada composta de quatro membros, solidariamente
responsaveis, com mandatos ndo coincidentes, sendo um o Diretor-Presidente. Os Diretores tém formagéao de
nivel superior, notério conhecimento em recursos hidricos, reputacido ilibada e comprovada experiéncia
profissional. Os Diretores tiveram seus nomes previamente indicados pelo Governador do Distrito Federal e
aprovados pela Camara Legislativa do Distrito Federal, inclusive os casos de reconduc¢ao.

5. Missao da ADASA

“Promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos servicos de saneamento, em beneficio
da sociedade.”

6. Forca de trabalho

A Agéncia vem empreendendo a estruturacao de sua forga de trabalho para atender de maneira mais eficaz
a regulacao e a fiscalizagdo do setor de aguas e saneamento do Distrito Federal. Desde sua criagao, ha quarto
anos, a ADASA vem aprimorando seu quadro técnico de servidores. A atengdo aos recursos humanos ganhou
impulso em 2008, em decorréncia de uma série de agdes voltadas a qualificagdo e ao desenvolvimento dos
servidores e a melhoria da gestdo de pessoal na Agéncia, bem como de conquistas em termos de
remuneragao.

No final de dezembro de 2008, foi aprovada e sancionada lei que veio dispor sobre o Plano de Carreira,
Cargos e Remuneragdo criando a Carreira de Regulagdo de Servigos Publicos, organizando cargos,
quantitativos, regime, jornada de trabalho, ingresso, desenvolvimento na carreira, vencimento, gratificagdes e
avaliagdo de competéncias (Lei n°. 4.280/2008). Para o provimento desses cargos a ADASA selecionou a
Fundacdo FUNIVERSA para organizar e realizar o concurso, com o langamento do edital para o inicio de 2009,
dos seguintes cargos:

Tabela n® 1 — Cargos efetivos

Cargo Quantitativo
Regulador de Servigos Publicos 110
Advogado 8
Técnico de Regulacio de Servigos Publicos 25
Total 143

Fonte: SAOF




t.Adasa

Agéncia Reguladora de ﬁ.guas e Saneamento do Distrito Federal

O concurso sera marco da consolidagao do processo de desenvolvimento da forga de trabalho da ADASA
tornando-a mais eficiente, qualificada e flexivel.

Na Tabela n°. 2 apresenta a forca de trabalho, posicdo 31 de dezembro de 2008 composta por 71
servidores comissionados e 14 estagiarios.

Tabela n®.2 — Forca de trabalho — ano 2008

Atividade-Meio Atividade-Fim
i Sem cargo Com cargo
Servidores Com cargo 9 9 Sem cargo Total
em em
em Comisséo . . em Comisséo
Comisséao Comisséao
Quadro Efetivo
- Orgéos do GDF 06 06
Requisitados ]
Orgéos do Governo Federal 01 01 02
Servidores comissionados sem vinculo efetivo 36 27 63
Estagiarios 7 7 14
Total Geral 43 7 28 7 85

Fonte: SAOF

V. PLANEJAMENTO

1. Ferramentas de planejamento aplicadas

Os instrumentos legais de planejamento sao o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece os programas
(diretrizes), indicadores, agdes, objetivos e metas fisicas e financeiras da administragdo publica, para um
periodo de quatro anos (2008/2011), promovendo a identificagdo e integracédo transparente dos objetivos e
prioridades do DF.

Esse planejamento veio atender ao art.n°. 15 da Lei Organica do Distrito Federal, detalhado por diretrizes,
objetivos e metas quantificadas fisica e financeiramente, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como para as relativas a programas de duragao continuada.

A principal fungdo da LDO ¢é de estabelecer parametros necessarios a alocagédo dos recursos no orgamento
anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e objetivos contempladas no PPA. E
papel da LDO ajustar as agbes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro e de
selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execugdo do orgamento
subsequiente. Vale destacar que a ADASA teve apenas uma acgao priorizada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2008, por emenda parlamentar: “Capacitacdo de Recursos Humanos da ADASA”.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas de acordo com a previsdo de
arrecadacao.

A base conceitual do PPA da ADASA, e sucessivamente da LDO e LOA anuais, foi o planejamento
estratégico, para curto e médio prazo, que definiu agdes, projetos e atividades, realizado pelo corpo técnico da
ADASA, no final do exercicio de 2006, onde foram definidos 30 (trinta) projetos/acdo, dos quais 20 (vinte)
projetos foram elencados como prioritarios para os anos de 2007 e 2008 e do PPA periodo 2008/2011.
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Outro instrumento utilizado, sobretudo para definir as agées, projetos e atividades da éarea finalistica, foi o
Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH, que representa um conjunto de
diretrizes e a¢des coordenadas com vistas ao adequado uso dos recursos hidricos da regido do DF. Tal plano,
encontra-se em fase de apreciacao por parte do Conselho de Recursos Hidricos do DF.

2. Plano Plurianual - PPA

2.1. O programa da ADASA no Plano plurianual- periodo 2008/2011

Em dezembro de 2006, quando da elaboragdo do PPA — 2008-2011, a ADASA mapeou e apresentou uma
proposta, como diretriz fundamental, para o fortalecimento de sua atuagdo em dire¢ao ao cumprimento de sua
miss&do institucional, bem assim como de seus objetivos, com um programa denominado “Agua é Vida’ -
Gestdo dos Recursos Hidricos e do Saneamento do Distrito Federal. A proposta foi acolhida pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, aprovada pela Camara Legislativa do DF, e contemplada na
Lein ° 4.007, de 20 de agosto de 2007. O Programa foi codificado como 0450.

2.1.1.0bjetivo

Proteger os recursos hidricos e regular os servicos de saneamento com vista a qualidade de vida da
populacao do Distrito Federal.

2.1.2.Indicador

O Indicador do Programa “Agua ¢ Vida” é o I-MASS -indice de Monitoramento de Aguas Superficiais e
Subterrdneas do DF, que consiste na observagao regular dos resultados fisico-quimicos de qualidade e
quantidade dos recursos hidricos. E o elemento capaz de medir o efeito das agdes sobre os problemas
identificados, coerente com o objetivo do programa, sensivel a contribuicdo das principais acdes e apuravel em
tempo oportuno. A Tabela n°. 3 apresenta o indice desejado de monitoramento no periodo de 2008 a 201.

Tabela 3 - indice de Monitoramento de Aguas Superficiais e Subterraneas do DF I-MASS

Desejado
indice . Lo Apurado em Desejado | Desejado | Desejado
Indicador UM mais I(r?%gr;n; %i erfdﬁgags em: 2008 em em em
recente ¢ purag mm/aa 2009 2010 2011
() (2)
I-MASS - indice de
monitoramento de o 0 0 0 )
4quas superficiais e % 0 ADASA ANUAL 12/2006 | 109, | 8% 40% 70% 100%
subterraneas do DF

Fonte: Mapeamento PPA; Legenda: (1) programado (2) reprogramado em julho de 2008; UM: Unidade de Medida
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Na Tabela 4 apresenta-se a formulagao do indicador I-MASS que é calculado com base na média aritmética
do resultado percentual apurado em relagdo aos componentes relacionados:

Tabela 4 — Cesta de formulac¢&o do indicador

) Periodi- Desejado (acumulado) Apurado
UhiEak G Indice cidade Apura- (acumulado)
Discriminagéo Medida mais de do em: 2008
recente Apura mm/aa 2009 2010 2011 2008
gdo (1) @
Desenvolvimento e
implantag&o do Sistema | , Jan/ o 0 o o o 46%
Integrado de Gestdo % executado 0 Anual 2007 63% 50% 78% 89% | 100%
Corporativa
Implgntagéo da rede de N° de 4
monitoramento das estagdes 0 | Anual |23 | 123 | 42 | 165 | 165 | 165
aguas superficiais e implantadas 2007
subterrdneas do DF P
Operagéo e manutengéo N° de
da rede de estacdes Jan/
monitoramento das o er‘; s 6 0 Anual | 5000 123 42 165 | 165 | 165 42
aguas superficiais e mF;ntidas
subterraneas do DF
Implantacao, operacéo e o
~ . (o]

manuteng¢ado do Sistema imolantado Jan/ .
de Informagdes dos o Zrado e ’ 0 Anual 2007 25% 25% 50% 75% 100% 85%
Recursos Hidricos pera
(SIRH) mantido
Regulamentacao técnica | % Jan/
dos usos dos Recursos regulamenta 0 Anual 2007 30% 10% 60% 90% | 100% 10%
Hidricos do DF do
Regularizagdo dos usos | n°de Jan/
dos Recursos Hidricos Outorgas 220 Anual | 5007 1.800 | 1.800 | 3.600 | 4.800 | 6.000 2117
do DF concedidas
Fiscalizagdo dos usos n° de Jan/
dos Recursos Hidricos fiscalizagbes 220 Anual | 5007 1.800 | 1.800 | 3.600 | 4.800 | 6.000 2711
do DF realizadas
Estruturagédo da Gestao n° de bacias Jan/
Participativa por bacia atendidas 0 Anual 2007 2 2 4 6 7 2
hidrografica

Fonte: Mapeamento PPA; Legenda: (1) programado (2) reprogramado em julho de 2008

2.1.3.Analise Critica do Resultado Alcancado do Indicador

A avaliagao anual do PPA permite verificar o grau de adequagao com que os recursos disponiveis foram
utilizados para alcangar seus objetivos e metas de resultados, a capacidade de contribuicdo de cada agéo para
a obtencao dos produtos esperados, e, enfim, confirmar se os beneficios foram distribuidos equitativamente,
propiciando aperfei¢coar o planejamento.

E importante frisar que, para que a meta de 10% do indicador estabelecido para o programa no ano de 2008
fosse factivel, alguns pré-requisitos deveriam ter sidos cumpridos ao longo dos anos de 2007 e de 2008, como
a realizagdo de concurso publico para a contratagao de servidores efetivos, a capacitacdo desses novos
recursos humanos alocados e a contratagdo dos servigos técnicos laboratoriais para a realizagao das
analises fisico-quimicas.

Em funcado dos pré-requisitos nao terem sido cumpridos em sua plenitude, a ADASA reprogramou a meta
para 8%. Do universo dos 8 (oito) componentes definidos para formulagado do percentual de 2008, 4 (quatro)
tiveram seu indice atualizado em julho de 2008, permitindo a aferigdo plena do indicador para o periodo.

Tem-se que observar que o cumprimento das metas fisicas estabelecidas, por si sé, ndo traduzem a
obtencao de resultados a sociedade, mensuraveis por meio de indicadores e que boa parte do montante de
investimentos realizados em 2008 s6 irdo gerar algum beneficio a populagéo do Distrito Federal a partir de
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2009 e 2010, contudo considera-se a implantacdo e operacdo da rede de monitoramento das aguas
superficiais como cumprida a meta do indicador para 2008, traduzindo também em significativo ganho para a
sociedade.

A seguir nos itens 2.1.3.1 a 2.1.3.6 pontua-se o desempenho das metas estipuladas e reprogramadas, que
compdem a cesta do indicador I-MASS, para o ano de 2008.

2.1.3.1.  Desenvolvimento e implantagao do Sistema Integrado de Gestao Corporativa.

O Sistema de Integrado de Gestdo Corporativa-SIGC tem como finalidade fornecer infra-estrutura de
hardware e software para operacionalizagado plena de todas as atividades da ADASA, constituido de 16
grandes modulos (projetos/atividades), divididos em sistemas de informagédo (Tabela 5) e em infra-estrutura
computacional (Tabela n°® 15).

Apresenta-se a seguir os médulos referentes a sistemas desenvolvidos no &mbito da cesta de formulagao
do indicador I-MASS- indice de Monitoramento de Aguas Superficiais e Subterraneas do DF.

Tabela 5 — mddulos desenvolvidos (em niveis de execugao)

Descrigao Fase Nivel
112(3|4]|5
1 mddulo de acompanhamento de processos e pareceres programado
juridicos realizado
2 modulo de suporte e atendimento programado -
realizado
3 moddulo de gestdo de outorgas programado _—
realizado
4 mddulo de gestao de atividades de fiscalizagdo programado [y
realizado
5 moddulo de gestdo de documentos programado _—
realizado |
6 desenvolvimento do sitio (identidade visual, navegabilidade, programado -
interacdo com banco de dados, servigos disponiveis) realizado
7 desenvolvimento de sistemas para publicagdo dindmica de  programado -
material no sitio internet/intranet realizado
8 moddulo de gestéo de recursos hidricos programado
realizado
9 moddulo de controle material/patrimonial programado -
realizado
10 modulo de ouvidoria programado -
realizado

Fonte: NTI Legenda: cada nivel corresponde a 20% de programado e executado.

Dois dos principais modulos do Sistema Integrado de Gestdo Corporativa-SIGC que servirdo como
repositorio para a maioria das informacgbes relacionadas as atividades fim da ADASA sdo os sistemas de
Outorga e Recursos Hidricos. O primeiro teve as suas fases de visdo e planejamento completadas e o segundo
teve as suas fases de visao, planejamento, desenvolvimento e estabilizacdo completadas, durante o ano de
2008.

Com relagédo ao Sitio e Internet e Portal de conteudo da ADASA, o projeto de desenvolvimento foi um
sucesso e a primeira fase que previa uma nova identidade da agéncia na Internet foi terminada com éxito, com
custos mais baixos do que o inicialmente previsto. Ainda faltam muitas funcionalidades, algumas das quais
deverao estar prontas apenas quando todo o SIGC estiver completamente operacional e outras comecgarao na
segunda fase do projeto portal prevista para o inicio de 2009.

O sistema de Gestdo de Documentos- SISGED foi outra grande realizagéo dentro dessa agédo no ano de
2008. O sistema se encontra em fase de estabilizacdo e devera estar completamente operacional em meados
de margco de 2009. Esse sistema fornecera a base para a criagdo de uma série de processos de
acompanhamento e gestdo documental, que conjuntamente com a criagcdo de um Setor de Documentacao o
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SISGED traré mais eficiéncia, economia e agilidade no tratamento da informacéo e na prestagcédo de servigos
ao cidadao.

Destaque-se que alguns modulos do projeto SIGC encontram-se totalmente operacionais, apesar de
eventualmente nao ter ocorrido o correspondente gasto dos recursos monetarios previstos. Esse € o caso dos
sistemas de material e ouvidoria, ambos estdo operacionais por meio de sistemas integrados do GDF e que
atendem completamente as demandas atualmente existentes.

Outro projeto no qual foram promovidas agbes em 2008, sem gerar custos, foi o médulo de suporte e
atendimento a usuarios que esta em fase de testes e sera disponibilizado aos usuarios por meio do software
Microsoft Sharepoint.

Pode-se concluir que foi realizada 92% da meta estabelecida o que corresponde a entrega de 46% do
Sistema Integrado de Gestao Corporativa-SIGC. Os projetos integrantes e os correspondentes percentuais
dessa realizagdo sdo: modulo de gestdo de outorgas, com 17%; médulo de gestdo de documentos, com 49%;
desenvolvimento do sitio, com 5% e médulo de gestao de recursos hidricos, com 29%.

As necessidades da ADASA com relagéo aos recursos de Tecnologia da Informagédo tendem a aumentar. A
projecdo de aumento de pessoal com a realizagdo de concurso publico ja no primeiro semestre de 2009
aumentara demandas de infra-estrutura e de servigcos. Além disso, a agregagdo dos novos sistemas e novos
servicos como o uso intensivo de e-mail, sinal de presenca, video conferéncia e a prestagdo de servicos ao
cidadéo via sitio também trardo a necessidade de adequacgédo dos equipamentos e especializagao do pessoal
de suporte.

2.1.3.2. Implantagéo, operagao e manutengao da rede de monitoramento das aguas superficiais
e subterraneas do DF:

A instalagdo das 42 estagbes da rede superficial de monitoramento foi concluida em novembro, e a
operacgao teve inicio no més de dezembro de 2008. O atraso na implantagcdo da rede foi conseqiiéncia de
problemas administrativos para a celebragdo do termo aditivo ao contrato existente com a empresa JCTM,
ganhadora do primeiro certame da licitagdo (fornecimento e instalagdo de 19 estagdes de monitoramento). As
demais 23 (vinte e trés) estacdes s6 foram viabilizadas em 16 de julho de 2008, o que acarretou o atraso na
programagao.

O inicio de implantagdo da rede subterranea esta previsto para junho 2009 e a conclusdo para junho de
2010. O edital devera ser langcado pela SEDUMA, em 2009. A defasagem de datas, entre a primeira previsédo e
a futura data de inicio das atividades de instalacdo das estagdes, deve-se as alteracdes realizadas no termo de
referéncia / projeto basico, nao so6 por solicitagdo do érgao financiador — Banco Mundial — como também pela
Unidade de Gerenciamento do Projeto- SEDUMA, todas com o objetivo de aprimorar o documento basico.

Ocorreu, também, a necessidade de alterar o enfoque da contratagdo dos servigos, que foi passar de
aquisicao de equipamentos para obras, uma vez que as agdes de perfuragdo dos pogos, para a instalagdo dos
equipamentos de monitoramento, se tornaram significativas dentro do escopo geral do projeto.

O Convénio celebrado com a CPRM, firmado em novembro de 2008, para operacdo e manutencao da rede,
com prazo de vigéncia de 24 meses de execucdo. Esse convénio possibilita, inicialmente a operacédo e
manutencdo da rede de monitoramento superficial composta por 42 estagbes pluvio-fluviograficas, instaladas
nas bacias hidrograficas do Distrito Federal. Essa atividade sé poderia ser iniciada com a conclusdo das
instalacdes e a entrega das estagdes de monitoramento.

Verifica-se também que, para o exercicio de 2009, com a implantagdo da rede de monitoramento das aguas
subterréneas, que as acdes deverdo ser ampliadas, uma vez que haverd um total de 170 pontos de
monitoramento a serem operados.

O sistema de informagdes de recursos hidricos estara disponivel a partir do més de fevereiro de 2009. Esse
sistema permitird uma maior agilidade no cadastramento dos usuarios de recursos hidricos do DF e facilitara a
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analise dos pedidos de outorga de direito de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. O sistema
possibilitara, dentre outras agbes, o acompanhamento dos processos de outorga, o acesso as informagoes /
dados da rede de monitoramento superficial e subterranea, uma visdo mais detalhada das bacias hidrograficas
do DF, além de possibilitar maior agilidade nas atividades de outorga e fiscalizagéo.

Na Tabela n°6, pode-se verificar, melhor ilustrado, as fases de implantagdo, operagdo e manutencéo da
rede de monitoramento das aguas superficiais e concluir que foram realizados 100% da meta reprogramada
com a instalagéo de 42 esta¢des da rede superficial instalada e monitorada.

Tabelan®° 6 — Rede de Monitoramento (em meses)

Arcabougo 2008 2009 2010 |
JIFIM ATM JTJJA[S]TO[N[D JUJFIMIJA[M J]JJAISITO[N[D[JTFIM[ATM J]J]A]S]O[N[D |

implantacéao p

rede

superfiial | (N

implantacao

da rede p

operagéo e

manutengéo | P

da rede r*

sistema de

Informagéo p

recursos

hidricos re

Fonte: SOUT Legenda: p — programado r —realizado r* - a ser realizado

A seguir apresenta-se o mapa contendo as 42 estagbes hidrometeoroldgicas da rede superficial instalada e
monitorada.
Mapa n° 1 — Estacdes

Estacdes Hidrometeoroldgicas ADASA
__Distrito Federal .

Estaches ADASA o Cophsis

®  Pluviométricas O} Dustrin Federal
o o) 10 20 30 40 . . Hudrograt
—— km ®  Pluviométricas e Fluviométricas .
Fonte: SOUT
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2.1.3.3. Implantacao, operagdo e manutencao do Sistema de Informacdes dos Recursos
Hidricos (SIRH):

O Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos € um sistema corporativo que trabalhara com uma base de
dados com um grande volume de informagbes, devendo ser integrado as outras agéncias e servira de base
para os servigos prestados ao cidad&o. Durante o ano de 2008 o SIRH foi um projeto prioritario para a ADASA.
Vérias questbes foram saneadas em relagdo a reestruturagcdo de um sistema legado, inclusdo de novas
funcionalidades requeridas por usuarios e mudanga da plataforma computacional empregada no processo de

desenvolvimento de sistemas.

As fases de Visdo/escopo e Planejamento do SIRH foram completadas com sucesso e o sistema se
encontra hoje na fase de implantacéo. Isso significa que 85% das etapas do projeto foram concluidas, quando
a previsdo era de 25% de realizagdo para o ano de 2008. Isso coloca o seu desenvolvimento com um
adiantamento de dois anos em relagéo ao previsto no indicador.

Tabela n®.7 — desenvolvimento do SIRH

ano 2008 2009 2010 2011
s TeTWTAl T TalS[oINTo s Te WAl s [ [oIN[o s Te WAl s s[oIN[ o] sTF W[ AW [ [a o[ o]
Visdo programado
realizado
Planejamento programado
realizado

Desenvolvimento |programado

realizado
E stabilizagédo programado
realizado
Implantagao programado
realizado

Fonte: NTI

2.1.3.4. Regulamentagao técnica dos usos dos Recursos Hidricos do DF

O ano de 2008 foi marcado pelo planejamento de a¢des necessarias a efetivagcdo dessa meta, bem como, o
arcaboucgo legal institucional para elaboragdo de propostas de resolu¢des de diversos temas, divididos em
quatro fases: diagnoésticas, elaboragéo, aprovacgéao e publicagdo, assim especificadas:

e levantamento das necessidades de regulacao técnica junto as Superintendéncias da ADASA;

e elaboracdo da minuta de resolucdo para regulamentar os procedimentos da concessionaria de
agua e esgotos;

e elaboracdo do projeto basico para contratacdo de consultoria para desenvolver o arcabougo
regulatério da ADASA no que tange a recursos hidricos e saneamento;

e criagdo de grupo de trabalho constituido pelas Superintendéncias da SRTE, SOUT e SFSS para
realizagdo de visitas técnicas, tendo como objetivos: conhecer os procedimentos; trabalhos de
regulacao de agéncias similares e avaliar a pertinéncia de regulacéo de diversos temas;

e elaboracdo de Minuta propositiva de condigdes gerais de prestacdo e utilizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento. Encontra-se em fase de discussao da minuta
em interface com as Superintendéncias envolvidas, devendo posteriormente ser levada a a
proposta a consulta e audiéncia publica a fim de angariar subsidios a sua conclusao;

e proposicéo de resolucdo de captacdo de aguas de chuva, em fase de analise do Diretor-Relator;

e proposicdo de produtos a serem incorporados no sitio da ADASA, denominados “Série de
Cadernos Técnicos, demandados na 1° Audiéncia Publica/Ministério Publico. Os temas
desenvolvidos referem-se a “Agua Cinza” e "Aproveitamento de Aguas Pluviais”.

e criagdo de ferramentas de apoio e auxilio aos usuarios no atendimento na implantagdo de
hidrometracgéao individualizada.
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Sobre o cumprimento da meta de promover 10% de regulamentagdo técnica dos usos dos Recursos
Hidricos do DF no ano de 2008, considera-se atendida uma vez que as fases principais de levantamento de
necessidades de regulamentagdo, fase de diagndstico e de elaboragdo dos atos demandados foram
contempladas no ano de 2008.

2.1.3.5. Regularizagao dos usos dos Recursos Hidricos do DF

A outorga é um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, que visa gerenciar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a ela. E o instrumento adotado para
indicar o nivel de regularizagdo dos usos dos recursos hidricos do DF.

A regularizagéo dos usos teve uma evolugdo significativa nos anos de 2005 e 2006, tanto para as aguas
superficiais quanto para as subterraneas. Essa evolugdo deve-se principalmente as campanhas efetuadas pela
ADASA na bacia do rio Preto — sub-bacia do rio Jardim e do rio Sdo Bartolomeu — sub-bacia do rio Pipiripau.

Nos anos subsequientes — 2007 e 2008, a ADASA concentrou as suas agdes na regularizagdo dos usos das
aguas subterrdneas, em razéo do grau de explotacdo que esse recurso esta sendo submetido. Esta incluso,
nesse biénio, a regularizagdo dos usudrios de Vicente Pires, em atendimento ao termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Na Tabela n° 8 e Grafico n°. 1, a seguir, pode-se verificar melhor ilustrado o numero acumulado de outorgas

expedidas, vé-se que a meta estabelecida de regularizar 1.800 pontos de captacédo de recursos hidricos foi
alcangada e ainda superada em 17,6% da meta.

Tabela n°8 Outorgas Concedidas (em nimeros)

2005 2006 2007 2008 TOTAL
Subterranea 65 428 434 413 1347
Superficial 179 478 17 96 766
Langamento 00 00 01 3 &
TOTAL 244 906 452 512 2117
Fonte: SOUT
Gréaficon°. 1
Regularizagédo dos usos dos Recursos Hidricos do DF
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Em 2009, o processo de regularizagcao podera ser mais agil com a contratagdo de técnicos concursados, e
com 0s mecanismos de consulta e de calculo com as implantagdes do sistema de informacéo e de cadastro.
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2.1.3.6.  Fiscalizagao dos usos dos Recursos Hidricos do DF

A Fiscalizagdo de Recursos Hidricos do Distrito Federal € uma atividade inerente a implementagéo e
execucdo da Politica de Recursos Hidricos do DF, que garante o uso mdultiplo das aguas e o seu
monitoramento. E mesmo ndo sendo um instrumento formal da Politica, demarca a sua importancia dentro do
atual sistema.

As atividades desenvolvidas pela Fiscalizagdo de Recursos Hidricos da ADASA-DF estdo baseadas na
Resolucao/ADASA n° 163/2006, publicada no DODF de 02 de junho de 2006. Atividades sujeitas a
Fiscalizagdo sdo os empreendimentos e atividades em implantagdo que fazem uso quantitativo e qualitativo de
recursos hidricos. As obras e servigos que interfiram com a qualidade e vazdo desses recursos e outras
situagcdes que, a critério técnico da ADASA, exijam acompanhamento e fiscalizagdo. Estdo sujeitas a
fiscalizagdo todas as atividades que fazem uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, que nao
possuem outorga.

O resultado alcangado no ano de 2008 foi de 2.711 agdes fiscalizatorias. Nesse universo, as agdes de
fiscalizagdo concentraram-se nas denuncias e nas novas areas de ocupagado urbana, gerando 2628
notificagdes, voltadas a regularizacdao dos diferentes meios de captagdo. Foram geradas também 82
notificagdées para usuarios que faziam uso das aguas superficiais sem o devido registro (outorga), além de um
langamento.

O valor alcangado destaca a preocupagdo da ADASA na regularizagdo do uso dos recursos hidricos, de
modo a garantir a sua disponibilidade, qualidade e integralidade. Esse numero poderia ser mais expressivo se
a fiscalizagdo pudesse contar com um numero maior de técnicos. Além do numero servidores ha necessidade
de melhor equipagem, para o pleno desenvolvimento das acdes.

Contudo, pode-se verificar que A ADASA superou a meta de realizar até o ano de 2008 1.800 fiscalizagbes
de recursos hidricos, vé-se que a meta estabelecida foi alcangada e superada em 51,0%.

2.1.3.7. Estruturacao da Gestao Participativa por bacia hidrografica

Hoje, a questdo da dgua ndo se apresenta mais como um problema localizado, mas um tema de interesse
de todos. Um dos aspectos desse interesse no Brasil é a legislacdo criada nos ultimos anos para regular os
usos da agua dos rios e a de organismos para gerir os recursos hidricos. Dentro do novo discurso ambiental a
importancia da agua passa a ser um tema de gestdo relevante, embora ela ja fosse, ha muito tempo, um
problema para uma grande parcela da sociedade. A criagdo da legislacao especifica para a gestdao dos
recursos hidricos originou-se com a Lei n°9.433 de 08/01/97. Essa lei inova trazendo a gestédo participativa
destes recursos como condi¢do fundamental para alcancar seus objetivos, envolvendo atores sociais de
diversos segmentos para esta discusséo.

A meta refere-se a estruturagdo da gestao participativa por bacia hidrografica e prevé o atendimento a 02
(duas) bacias no ano de 2008. Meta atingida em 100% uma vez que foram estruturadas as bacias do Rio
Paranoa e a do Sdo Bartolomeu, dentro da grande bacia hidrografica do Rio Paranaiba.

V. PROGRAMA FINALISTICO

Para o ano de 2008, foram planejadas no Programa “Agua ¢ Vida” 09 (nove) agbes que totalizaram
R$10.641.834,00 (dez milhdes seiscentos e quarenta e um reais e oitocentos e trinta e quatro centavos),
distribuidas em projetos e atividades das areas fins ou por ac¢des interligadas diretamente com tais areas. Em
virtude do regime de competéncia para despesa publica, considera-se como despesa realizada a despesa
empenhada no exercicio, a qual atingiu o montante de R$2.917.715,20 (dois milhdes, novecentos e dezessete
mil setecentos e quinze reais e vinte centavos).

Na Tabela n° 9 pode-se verificar o grau de desempenho da execugdo orgamentaria desse Programa,
situado em 22,1%, considerado factivel, em funcéo de fatores exdgenos ao processo decisdrio da ADASA tais
como: baixa liberagdo de recursos financeiros para investimentos, contengao de recursos com despesas de
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custeio, ambos por parte do Governo Central, frustragdo em processos licitatérios, e a ndo implementagao dos
pré-requisitos previstos no indicador, como realizagao de concurso publico e contratacédo de laboratério.

Tabela n°9 — desempenho financeiro do programa (em R$)

Especificacdo Cdédigo Inicial (A) Final (B) Empenhado (C) Relacéo
(C/B)
Programa Agua é Vida 450 10.641.834 9.820.387 2.109.720 21,5%
Fonte: SIGGO
1. Agdes do Programa Agua é Vida
Na Tabela a seguir apresenta-se o demonstrativo de execug¢ao orgamentaria por agao:
Tabela n°10 — demonstrativo por agdo (em R$)
Cadigo Inicial Final Empenhado Relacéo
Especificagédo NG (A) (B) © (e
Desenvolvimento e Implementagéo de A¢des p/ a 1229 | 1.170.000 1.117.000 15.648 1,4%
Conservacao de Agua
Desenvolvimento e Implementagao de Sistema 1692 | 1.850.000 1.711.000 1.296.047 75,7%
Integrado de Gestéo Corporativa
Implantagéo da Rede de Monitoramento das Aguas 1694 | 1.570.000 1.570.000 0 0,0%
Superficiais e Subterraneas do DF
Gerenciamento dos Servigos Publicos de 2252 | 2.302.401 2.302.401 490.958 21,3%
Abastecimento de Agua de Esgotamento Sanitario
do DF
Gerenciamento de Recursos Hidricos 2837 | 1.957.696 1.957.696 244.907 12,5%
Aprimoramento do Sistema de Ouvidoria 2931 79.031 110.000 0 0,0%
Realizagao de Estudos e Pesquisas Diversos 3711 965.047 449.790 0 0,0%
Manutencéo de Sistemas Corporativos e de 2994 200.000 200.000 0 0,0%
Gestéo voltados a Administragao Publica
Implementagéo de Projetos de Cooperagéo 7449 547.659 402.500 62.160 15,4%
Técnica
Total 10.641.834 9.820.387 2.109.720 21,5%
Fonte: SIGGO
2. Desempenho das agdes
2.1. Acao: Implementacdo de Acdes para Conservacdo da Agua
Cddigos: 1229
Finalidade: Conservacao dos recursos hidricos
Fontes: 150, 151, 350 e 100
. Fisico Orcamentério (R$) Estagio
Subtitulo 0001 Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %
Produto: Acao 1 1 30% 1.170.000 1.117.000 15648 | 1,4 AT
Implantada

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

No intuito de executar esta acdo a ADASA desenvolveu trés projetos/atividades, tendo executado o
primeiro, o segundo encontra-se na fase de finalizagdo do planejamento e o terceiro em fase de licitagéo.
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O primeiro projeto ocorreu durante o evento de comemoragdo da Semana da Agua, no dia 18 margo de
2008, com o desenvolvimento de atividades educativas diferenciadas, no Parque Olhos D’Agua onde foi
realizado apresentagéo teatral, panfletagem, entrega simbdlica de sacolinhas contendo materiais educativos e
camisetas, com o objetivo de conscientizar a populagdo a evitar o desperdicio de um dos mais importantes
recursos naturais do planeta.

Durante o dia, 300 alunos do ensino fundamental de duas escolas publicas da Capital tiveram a
oportunidade de conhecer de perto a riqueza de recursos hidricos do Parque Olhos D’Agua, em pleno Plano
Piloto, em meio as quadras residenciais da Asa Norte, 0 parque tem uma area de 21 hectares que abrigam
varias nascentes do Lago Paranoa. O local conta ainda com uma lagoa cheia de peixes, um viveiro com
plantas do cerrado, abriga também plantas medicinais e varias trilhas, onde os visitantes poderdo conhecer
animais silvestres como perdiz, codorna e preas.

Varios 6rgéos do Governo participaram do evento com propostas educativas e de saude publica como a
SEDUMA, o SLU, a CAESB, Secretaria de Saude, Vigilancia Sanitaria e outros.

~ Na ocasiéo foram assinados dois Termos de Cooperagéo Técnica, o primeiro com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a ADASA que tem como objeto conjugar esforgos para o aperfeicoamento da gestdo de
recursos hidricos no DF, com vistas ao fortalecimento dos sistemas nacional e distrital de recursos hidricos.

O segundo celebrado com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), empresa publica,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e a ADASA. A parceria visa a aprimorar a gestdo integrada dos
recursos hidricos do DF e tem como objetivo fortalecer a gestdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos no DF e de operar e manter a rede hidrometerolégica do DF.

Os diretores-presidentes da ANA e da ADASA, José Machado e Ricardo Pinto Pinheiro, Agamenon Sergio
Lucas Dantas, Diretor-Presidente da CPRM, respectivamente, e o governador do Distrito Federal, José Roberto
Arruda, Oscar Cordeiro Netto, diretor da ANA, estiveram na solenidade e assinaram os referidos Termos. Para
execucgdo desta agdo foram gastos R$ 15.648,00 com materiais educativos e de divulgagdo do evento e ainda
a entrega de lanches para as criangas.

A segunda agédo desenvolvida foi a elaboragdo do projeto de cooperagdo técnica internacional para
desenvolvimento de estudos e organizagao institucional da ADASA (denominado PRODOC). O projeto visa
estabelecer a cooperagdo para o suporte ao processo de estruturagdo técnica e gerencial da ADASA e a
implantagéo da politica de recursos hidricos e de saneamento basico do Distrito Federal, em consonancia com
as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos do DF e entorno, com a contratagdo da Organizagado das
Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura- UNESCO.

A busca da parceria com a UNESCO se justifica pelo fato de que, no dmbito do Sistema das Nacgdes
Unidas, a UNESCO constitui-se em uma organizagdo especializada, que desenvolve ag¢des na linha da
cooperagao técnica e cientifica dentro de cinco grandes areas programaticas — Educagao, Ciéncia, Cultura,
Informacdo e Meio Ambiente — apoiando o aperfeicoamento institucional e a capacidade operacional para o
planejamento e a implementagdo de programas e projetos de desenvolvimento sustentavel. O mandato da
UNESCO esta relacionado com o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial da Agua, quando este se propde
a tomar como tema o progresso mundial na implementacéo dos objetivos relacionados a agua da Agenda 21.

O projeto foi encaminhado em agosto de 2008 a8 UNESCO e para a Agéncia Brasileira de Cooperacéo-
ABC, vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores, tendo sido apreciado e retornado em novembro para
ajustes necessarios. Atualmente, em funcdo das recomendagdes da ABC e por conta da ampliagdo da misséo
da ADASA, o projeto encontra-se em fase final de reestruturagdo devendo ser reapresentado em fevereiro de
2009. O projeto prevé varias intervengdes consideradas importantes no dmbito da ADASA e do GDF, das quais
destacam-se:

e revisdo do PGIRH.

¢ Insercao do PGIRH no Sistema Informatizado para gerenciamento dos recursos hidricos do Distrito
Federal.
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e Elaboracdo do Plano de Saneamento Basico do Distrito Federal e Entorno, em consonancia com as
politicas publicas distritais e nacionais.

suporte ao processo de estruturagéo técnica e gerencial da ADASA.

Regimento Interno revisado.

Quadros técnico e administrativo da ADASA capacitados

Centro de documentagédo da ADASA estruturado e em funcionamento

Propostas de regulagéo do Setor de Recursos Hidricos e Saneamento

Apoio a estruturacdo das Unidades de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas do DF

O cronograma de desembolso do PRODOC estabelecido para o ano de 2008, previa a aplicagdo de
R$ 3.334.000,00, em agbes consignadas no orcamento da ADASA, especificacdes a seguir ( Tabela n® 11):

Tabela n® 11 — cronograma desembolso da UNESCO (em R$)

Acao/Subtitulo Descrigao Valor

2655.6167 capacitagado de recursos humanos da agéncia reguladora. 350.000,00
1229.0001 implementacao de agdes para a conservagao da agua. 800.000,00
2252.0001 fiscalizagdo dos servigos publicos de agua e esgoto. 100.000,00
2252.0002 regulagao técnica do servigo publico de agua e esgoto. 500.000,00
2252.0003 regulagdo econdmico-financeira do servigo publico. 247.000,00
2837.6093 gestéo participativa de bacias hidrogréficas. 58.000,00
2837.6097 regulagao técnica do uso dos recursos hidricos. 500.000,00
3711.6137 pesquisas de satisfagao. 440.000,00
7449.6097 reforgo institucional. 89.000,00
7449.6098 planejamento estratégico e de processos. 250.000,00
Total geral 3.334.000,00

Fonte: PRODOC

Porém, em funcdo dos ajustes necessarios ao projeto, ndo houve execugcdo orcamentaria, tendo como
previsao de inicio para margo de 2009.

A terceira acdo prevé a execucgao de atividades de protecdo a nascentes. Para isso a ADASA desenvolveu
projeto visando aderir ao Programa “Adote uma Nascente” com a proposta de executar agdes de recuperagao
e preservacdo de nascentes. A ADASA demonstrando sua responsabilidade sécio-ambiental e compromisso
com as geragdes futuras decidiu aderir ao Programa, que € gerenciado pelo Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal Brasilia Ambiental IBRAM. O marco dessa iniciativa ocorreu no evento
de comemoracdo da Semana da Agua, no dia 18 margo de 2008, sendo planejado a partir da edicdo do
Decreto n°® 29.443, 28 de agosto de 2008, que regulamentou e consolidou as regras de seu funcionamento do
referido Programa.

O projeto prevé atividades como a delimitagdo da area de preservagdo permanente APP [raio de 50
(cinqlenta) metros em torno do afloramento natural de agua), a sinalizagdo da nascente com placas
informativas, a limpeza de sua APP por meio da remogéo de residuos sélidos e o plantio de arvores e outros
vegetais nativos apropriados nas APP’s das nascentes adotadas.

A implantagao das agdes previstas no referido programa, além de proporcionar a melhoria e manutengéo da
qualidade e vazao desses afloramentos naturais de agua, que geralmente correspondem as cabeceiras de
drenagem, ou seja, ao inicio de cursos d’agua, também permite identificar, registrar, caracterizar e monitorar
algumas nascentes existentes no Distrito Federal, incorporando esses dados ao Sistema de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do DF e contribuindo para o processo de gestdo dos recursos hidricos locais
por meio do diagndstico e progndstico do estado de conservagédo das nascentes adotadas.

Ressalta-se que as nascentes adotadas poderdo servir como espago para desenvolver atividades de

capacitacdo direcionadas aos servidores da ADASA, de educagdo ambiental para o publico em geral e como
fonte de dados técnico-cientificos para a comunidade académica.
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A implantagdo do projeto prevé a aplicagdo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil reais),
encontrando-se na fase de licitagdo de empresa para realizar as atividades previstas, com previsao de inicio
em fevereiro de 2009.

2.2. Acéo: Desenvolvimento e Implementacéo de Sistema Integrado de Gestdo Corporativa

Cadigo:1692 Desenvolvimento e Implementacdo de Sistema Integrado de Gestéo Corporativa

Finalidade: Fornecer infra-estrutura de hardware e software para operacionalizagdo plena de todas as atividades da
ADASA

Fontes: 150 e 151

Subtitulo0001- Fisico Orcamentério (R$) Estéagio
Sistema Integrado Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %

de Gestéo

Corporativa

Produto: Projeto 1 1 75,7 1.850.000 1.711.000 1.296.047 | 75,7 CO
Implantado

legenda: (nao iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

O Sistema de Integrado de Gestédo Corporativa é dividido em 10 grandes modulos a Tabela n° 12 apresenta
descricao e desempenho da execugado.Dois dos principais modulos do SIGC que servirdao como repositorio
para a maioria das informagdes relacionadas as atividades fim da ADASA sdo os sistemas de Outorga e
Recursos Hidricos. Ambos tiveram as suas fases de visao e planejamento completadas durante o ano de 2008.

Com relagdo ao Sitio, Internet e Portal de conteddo da ADASA, o projeto de desenvolvimento foi um
sucesso e a primeira fase que previa uma nova identidade da agéncia na Internet, foi terminada com éxito e
custos mais baixos do que o inicialmente previsto. Ainda faltam muitas funcionalidades, algumas das quais
deverao estar prontas apenas quando todo o SIGC estiver completamente operacional e outras comegardo na
segunda fase do projeto portal prevista para o inicio de 2009.

O sistema de Gestdo de Documentos SISGED foi outra grande realizagdo dentro dessa agdo no ano de
2008. O sistema se encontra em fase de estabilizagdo e devera estar completamente operacional em meados
de margo de 2009. Esse sistema fornecera a base para a criagdo de uma série de processos de
acompanhamento e gestdo de documentos que, conjuntamente com a criacdo de um Setor de Documentagéo-
SISGED trardo mais eficiéncia, economia e agilidade no tratamento da informagéo e na prestacéo de servigos
ao cidadao.

Tabela n® 12 — demonstrativo de execuc¢do dos médulos (em R$)

Programado | Reprogramado | Realizado
Descrigao Resultado 2008

modulo de acompanhamento de processos e sistema operando 200.000 - -
pareceres juridicos
modulo de suporte e atendimento sistema operando 120.000 - -
modulo de gestédo de outorgas sistema operando 400.000 500.000 223.311
modulo de gestéo de atividades de fiscalizacdo | sistema operando 280.000 - -
mddulo de gestdo de documentos sistema operando 300.000 750.000 639.399
desenvolvimento do sitio (identidade visual, sitio em operagao 200.000 51.000 54.517
navegabilidade, interacédo com banco de dados,
servicos disponiveis)
desenvolvimento de sistemas para publicagéo sistema operando 120.000 - -
dindmica de material no sitio internet/intranet
modulo de gestédo de recursos hidricos sistema operando - 410.000 378.819
modulo de controle patrimonial sistema operando 30.000 - -
modulo de ouvidoria sistema operando 200.000 - -
Total previsto/verificado 1.850.000 1.711.000 1.296.047 |

63,1% 50,0% 75,7%

Fonte: NTI
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O Contrato de desenvolvimento dessa acédo foi celebrado em fevereiro de 2008, apresentando um
desempenho de 75,7% do previsto.

2.3. Acao: Implantacdo de Rede de Monitoramento de Aguas Superficiais e Subterraneas

Codigo:1694
Finalidade: Gerar informagdes qualitativas e quantitativas sobre os recursos hidricos do DF
Fontes: 150 e 151

Fisico Orcamentério (R$) Estagio
Previsto | Realizado % Inicial Final Realiza %
do

Subtitulo

0001- Implantagéo de Rede

de Monitoramento de Aguas
Superficiais

Produto: Projeto implantado

23 42 183 70.000 70.000 0,00 0 co

0002- Implantacao de Rede
de Monitoramento de Aguas
Subterraneas

Produto:Projeto Implantado

72 0 0 1.500.000 1.500.000 0,00 0 NI

legenda: (nao iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

A acdo de Implantagdo de Rede de Monitoramento de Aguas Superficiais e Subterraneas foi consignada no
orgcamento anual com dois subtitulos: Implantacdo de Rede de Monitoramento de Aguas Superficiais e a
Implantagdo de Rede de Monitoramento de Aguas Subterraneas. Em principio foram previstas dois projeto
classificados como prioritarios para a ADASA.

Pela magnitude dos projetos buscou-se inclui-los nos Programas: “Programa Saneamento Ba&sico”
financiado com recursos do BID e o “Programa Brasilia Sustentavel” com recursos do BIRD.

O projeto de implantagdo da rede de monitoramento de aguas superficiais, no valor de R$ 925.081,75,
planejado no ano de 2007, inicialmente para ser executado com recursos da ADASA, foi incluido no
“Programa Saneamento Basico”, aprovado e executado com recursos do empréstimo do BID, alocados no
orcamento da Secretaria de Estado de Obras - SO. Em razédo dessa condi¢gao nao ocorreu empenho financeiro
por parte da ADASA, nesta agdo. Inicialmente previsto com o objetivo de adquirir e instalar 19 estagbes
hidrometeorolégicas automaticas, em vérias sub-bacias hidrograficas do Distrito Federal. Ainda no decorrer do
exercicio de 2008 o projeto foi ampliado com a inclusdo de mais 23 estacgdes, totalizando, assim 42 estag¢des
hidrometeoroldgicas. Sobre a meta fisica, o projeto encontra-se concluido e aceito pela SO.

O projeto de implantagdo da rede de monitoramento de aguas subterraneas, no valor de R$2.448.000,00,
planejado no ano de 2008, foi inserido no “Programa Brasilia Sustentavel” financiado parcialmente pelo
Banco Mundial — BIRD, com a ADASA participando com R$ 1.500.000,00 a titulo de contrapartida.

O montante cabido a ADASA foi descentralizado para a SEDUMA, por Portaria-Conjunta ADASA/SEDUMA,
nao sendo executado em virtude do andamento de fases preliminares que antecedem a licitagdo como:
elaboragao do Edital de licitagdo pela Unidade de Gerenciamento do Programa; apreciagdo e aprovagao do
Banco Mundial; e analise e parecer da Procuradoria do Distrito Federal. A responsabilidade pelo andamento e
demais agdes pertinentes ao processo licitatério estdo ao encargo da SEDUMA.

Observa-se que essa agao manteve-se sem execugdo orcamentaria por pendéncias proprias de processo
licitatorio abrangente e complexo, que envolve recurso de empréstimo internacional e esta sujeita a normas
internas dessas instituicbes. Contudo a fase de planejamento foi superada, encontrando-se na etapa de “nao
objecao” por parte do BIRD, com programagao para implantagdo da rede para junho de 2009.
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2.4. Acao: Gerenciamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario

Cédigo: 2252 - Gerenciamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
Finalidade: Zelar pela modicidade das tarifas e pela segurancga sanitaria da populacdo e do meio ambiente
Fontes: 150 e 151

. Fisico Orcamentério (R$)

Subtitulo Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado % Estagio
0001-fiscalizagdo de servigos
publicos de agua e esgoto 1 0 0 1.311.450 443.584 0,00 0 NI
Produto: Agéo Implantada
0002-regulagéo técnica de
servigos publicos de agua e 1 0 0 615.671 615.671 0,00| 0
esgoto ’ ' ’ NI
Produto: Ac¢ao Implantada
0003- regulagcéo econémico-
financeira dos servigos 1 1 55,5 375.280 1.243.146 491.003 | 39,5 | AT
publicos de agua e esgoto
Produto: Ag¢éo Implantada

legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

A agdo Gerenciamento dos Servigos Pulblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario foi
consignada no orgamento anual com trés subtitulos quais sejam: 0001-fiscalizagdo de servigos publicos de
agua e esgoto; 0002-regulacao técnica de servigos publicos de agua e esgoto; e 0003- regulagdo econdmico-
financeira dos servigos publicos de agua e esgoto.

No subtitulo “0001”, visando auxiliar a fiscalizagdo dos servigos publicos de agua e esgoto foi desenvolvido
projeto para contratagédo de servigos laboratoriais de qualidade de agua.

A contratagcéo dos servigos objeto deste Projeto Basico justifica-se considerando que:

e compete a ADASA verificar e acompanhar o fiel cumprimento dos requisitos de regularidade,
continuidade, eficiéncia, qualidade, segurancga, atualidade, generalidade e cortesia na prestacdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como regular, disciplinar e fiscalizar,
0 uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos nos corpos d’agua de dominio do Distrito Federal.

e a Resolugago CONAMA n°. 357, de 17 de margo de 2005, dispde sobre a classificagao dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cbes e padrdes
de lancamentos de efluentes; a citada Resolucéo estabelece que a analise e avaliagao dos valores dos
parémetros de qualidade de agua serao realizadas pelo Poder Publico, com isso, como a Agéncia nao
possui laboratério préprio, nem de servigos contratados, fundamentais para o cumprimento de suas
finalidades basicas, com isso, decidiu-se pela contratacdo dos servicos para analises fisico-quimicas e
bacteriolégicas de agua bruta (superficial e subterraneo), tratada e servida (residuaria e efluente), bem
como os laudos de analise.

O projeto tem como escopo dos servigos e metodologia de trabalho: os servigos de coleta, transporte e
analises fisico-quimicas e bacterioldgicas de agua bruta (superficial e subterraneo), tratada e servida
(residuaria e efluente), bem como os laudos de analise, deverao ser executados sob a orientacao e fiscalizagao
desta Agéncia.

Em 16/04/2008 o projeto basico foi apresentado a Diretoria Colegiada no valor total de R$ 297.621,00
(duzentos e noventa e sete mil, seiscentos e vinte e um reais) em continuidade ao processo. Em 28/04/2008 foi
constituida a Comissao Especial de Licitacdo para elaborar o edital e as demais providéncias licitatérias para a
contratagao dos servigos.

A Comisséao publicou edital prevendo a abertura das propostas em 04/07/2008. Em face da interposicéo de
recursos, divulgou-se novo edital ampliando os servigos técnicos necessarios, e consequentemente, alterando
0 cronograma de abertura das propostas comerciais para 11/12/2008. Concluida a licitagdo, com a escolha da
empresa Conagua Ambiental Ltda. no valor de R$ 270.919,56. Ocorre que, em funcéo do final de exercicio, os
recursos orgamentarios previstos para esse projeto ndo foram empenhados, ficando para inicio de 2009.
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Nesse subtitulo foi previsto também, a aquisi¢do de medidor de vazdo que tem como fungdo registrar o
escoamento de aguas, esgotos ou efluentes industriais a ser utilizado em redes e adutoras de agua, tipo de
leitura por ultra-sonografia, com previsdo orgamentaria de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais). O processo
de compra do referido medidor nao evoluiu pelo fato de nio ter sido realizado concurso publico e, em
consequéncia, de nao dispormos de servidores para o0 manuseio e operagao do referido aparelho.

As atividades do subtitulo “0002”- regulacao técnica de servigos publicos de agua e esgoto estao inseridas
no Projeto da UNESCO detalhado na agéao 1229.

Para o subtitulo “0003”, regulagdo econdmico-financeira do servigo publico de agua e esgoto, a ADASA
contratou uma empresa de consultoria para prestar assessoria e suporte técnico a ADASA na realizacédo da 12
Revisao Tarifaria Periédica da CAESB.

A contratagdo atendeu ao estabelecido no Contrato de Concessdo n° 001/2006, celebrado com a CAESB
em 23/02/2006. A ADASA deu inicio em 2008 a realizacédo da 12 Revisao Tarifaria Periédica da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB. O Contrato regula a exploragdo do servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal, de que é titular a CAESB.

O contrato estabelece que a ADASA proceda a primeira revisao tarifaria periédica da CAESB apos 02 (dois)
anos, a contar do inicio da vigéncia do mesmo, ou seja, em fevereiro de 2008, e que, a partir da primeira
revisdo, as subsequientes sejam realizadas a cada 03 (trés) anos. Entretanto, a ADASA nao dispunha até
aquele momento de quadro técnico suficiente, bem como de metodologia adequada para a realizagdo desse
importante processo revisional naquela data.

Neste contexto, e a partir dos fundamentos apresentados na Nota Técnica n° 002/2007 — SREF/ADASA,
datada de 27 de dezembro de 2007, com base nos procedimentos estabelecidos na Resolugéo n° 06, de 7 de
janeiro de 2008, a ADASA fixou, em 1° de margo de 2008, um reposicionamento provisério para as tarifas dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Distrito Federal estabelecendo que,
em 1° de margo de 2009, depois de aplicadas as metodologias inerentes a esse processo revisional, sera
homologado o reposicionamento tarifario definitivo.

Em paralelo a esse processo a Agéncia publicou em 21/12/2007 o Edital de Licitagcao
n°® 002/2007, para contratagdo, na modalidade de execugéo indireta em regime de empreitada por prego global
(técnica/preco), de uma empresa de consultoria especializada que viesse a assessorar e dar suporte técnico a
ADASA na realizacdo desse processo de revisdo. O Edital n°® 002/2007 fixava um orgamento de referéncia de
R$ 1.243.145,00, cujo valor foi reconhecido na suplementagao orgamentaria da ADASA para 2008, por meio do
Decreto n® 28.777, de 15 de fevereiro de 2008.

Em 29/04/2008, ap6s o cumprimento de todas as etapas regimentais, foi firmado o Contrato n° 003/2008-
ADASA, com a empresa Abdo, Ellery & Associados — Consultoria Empresarial em Energia e Regulacéo Ltda,
no valor global de R$ 1.243.045,00, cujo objeto consiste das seguintes etapas:

e FEtapa 1 - levantamento da situagao atual e proposta de atos regulatérios necessarios e prévios ao
processo revisional em questao, inclusive aqueles que complementam e permitem a implantagao
das disposi¢cdes do contrato de concessao, tanto por parte do regulador quanto por parte do
regulado.

e Etapa 2 - proposi¢do das metodologias e dos procedimentos para realizagdo da Primeira Revisao
Tarifaria Periddica das tarifas de agua e esgoto da CAESB;

e FEtapa 3 - apoio e assessoramento técnico a ADASA ao longo do processo de realizagdo da
Primeira Revisao Tarifaria da CAESB, com base nas metodologias entédo definidas.

O Contrato estabelece ainda, que os trabalhos da contratada devam ser executados no prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias, a partir da sua assinatura, observando-se os marcos a seguir:
e concluir até 31 de agosto de 2008 os servigos definidos nas Etapas 1 e 2,
e iniciar até 31 de julho de 2008 e concluir até 10 de fevereiro de 2009, os servigos definidos na
Etapa 3 referente a realizagdo da 12 revisao tarifaria periddica das tarifas da CAESB, em sua forma
definitiva.
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Contratada a empresa de consultoria, a ADASA passou a conduzir o processo com base nos seguintes
principios:

e regime de regulagdo por incentivos sendo sua finalidade precipua o aumento da eficiéncia e da
qualidade na prestagcao do servigo, atendendo ao principio da modicidade tarifaria sdo regras
juridicas e econdmicas inerentes ao regime tarifario do Contrato de Concessao n° 001/2006 —
ADASA,;

e a determinacdo de metodologia para tarifas eficientes € um processo lento, de construgédo
paulatina, em que cada etapa constitui a base para o passo seguinte;

e a metodologia a ser aplicada pela ADASA, com base no regime de regulagéo por incentivos para
0s servicos de agua e esgoto, recomenda uma adequada interagéo entre as partes interessadas no
processo;

e & necessario assegurar tempo suficiente para a CAESB internalizar as metodologias, visando a
preparacao das informagdes a serem encaminhadas a ADASA; e

e ¢é fundamental a elaboragdo de atos regulatérios consistentes com a consolidagdo da metodologia
para formagédo de um ambiente regulatério estavel.

A base desses principios visa atender aos requisitos regulatérios com segurancga, qualidade e transparéncia
que o processo da 12 Revisao Tarifaria Periddica da CAESB requer, a ADASA publicou, em 24 de setembro de
2008, a Resolugao n° 185, por meio da qual foram atualizados os procedimentos estabelecidos na Resolugao
n°® 06/2008 para a realizagdo da 12 Revisao Tarifaria Periddica da CAESB e dos Reajustes Tarifarios Anuais de
2009 e 2010, conforme se seguem:

e realizar, em fevereiro de 2009, o Reajuste Tarifario Anual de 2009, de acordo com as clausulas
econdmicas do Contato de Concessao n° 001/2006 — ADASA,;

e concluir, em dezembro de 2009, o processo da 12 Revisao Tarifaria Periddica;

e realizar, em fevereiro de 2010, o Reajuste Tarifario Anual de 2010.

A base dos novos marcos regulatdrios, os servigos de assessoramento da empresa de consultoria

passaram a atender ao seguinte cronograma:
e desenvolvimento da metodologia — de maio a dezembro de 2008;

realizagdo da audiéncia publica presencial — em dezembro de 2008;
analise das contribuigdes recebidas — de dezembro de 2008 a janeiro de 2009;
divulgacgéo das contribui¢cdes no sitio da ADASA — em fevereiro de 2009;
consolidagao e aprovagao da metodologia — em fevereiro de 2009;
aplicagdo da metodologia visando a apuragao dos resultados — de fevereiro a novembro de 2009;
audiéncia publica presencial dos resultados — em novembro de 2009; e
publicagao no D.O./DF do resultado da 12 RTP — em dezembro de 2009.

Em 6 de junho de 2008, foi assinada a Ordem de Servigo n° 001/2008-SREF/ADASA, tendo como objeto a
realizagdo dos servigos referentes as etapas 1 e 2 definidas no Contrato de consultoria. A execugado dos
servigos da Etapa 3, referente a aplicagdo das metodologias definidas na Etapa 2, sera autorizada pela ADASA
em 2009, por meio de ordem de servigo especifica.

A 0O.S., no valor total de R$ 969.575,19, contempla os servigos a serem realizados até 30/04/2009, sendo
R$ 845.270,68 em 2008 e R$ 124.304,51 em 2009, ja empenhado em 2008 o valor de R$ 995.000,00.

A O.S. estabelece no ltem 8 — Do Pagamento: que os pagamentos dos servigcos serdo efetuados com base
nos valores discriminados na curva de pagamento apresentada no Anexo Il dessa Ordem de Servigo,
condicionado as entregas dos relatorios de “alternativas metodoldgicas”, relatorios “preliminares” e relatérios
“finais” correspondentes a cada um dos 22 produtos/atividades discriminados no cronograma fisico
apresentado no Anexo | da Ordem de Servigo.

Em 2008, concluidos 30 relatérios correspondendo a 55,5% dos 54 relatorios originalmente previstos na
0.S, conforme detalhado a seguir:
e FEtapa 1 — Foram realizados e entregues pela consultora, atestados e pagos pela ADASA, 5 dos 12
relatérios previstos na Ordem de Servigo;
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e Etapa 2 — Foram realizados e entregues pela consultora, atestados e pagos pela ADASA, 25 dos
42 relatorios previstos na Ordem de Servico;

Em resumo, foram pagos R$ 490.957,81, correspondendo a 39,5% do previsto para o ano de 2008.

Em 2008, concluidos pela empresa de consultoria, atestados e pagos pela ADASA todos os relatérios
necessarios para a consolidagao da proposta metodoldgica, submetida ao processo de audiéncia publica
realizado em dezembro de 2008, materializado na Nota Técnica n° 006/2008-SREF/SFSS, nos 12 anexos,
elaborados sob a coordenacédo das Superintendéncias de Regulacdo Econémica e Financeira - SREF e de
Fiscalizagdo de Servigos de Saneamento — SFSS da ADASA.

A reprogramacéo para 2009 na elaboracao e entrega pela consultora dos demais relatérios das Etapas 1 e
2 da O.S., ja reconhecida e aceita pela ADASA, justifica-se fundamentalmente pela compreenséo exata da
provavel necessidade de incorporacdo os relatorios das contribuicbes de aprimoramento a metodologia,
eventualmente recebidos nas audiéncias publicas realizadas, compreensdo esta ndo observada quando da
emissao da O.S. em pauta, em junho de 2008.

Destaca-se que a reprogramacao presente no cronograma fisico da 0.S. n° 001/2008-SREF/ADASA, que
sera materializada por uma nova Ordem de Servigo a ser emitida no inicio de 2009, reflete na realocagéo de
recursos or¢gamentario-financeiros para 2009, ndo implicando, entretanto, em alteracdo do valor global do
Contrato n® 003/2008 — ADASA.

2.5. Acéo: Gerenciamento de Recursos Hidricos

Caodigo: 2837 - Gerenciamento de Recursos Hidricos

Finalidade: Articular os diversos usos e usuarios da agua, em fungdo das disponibilidades e demandas hidricas,
otimizando o seu aproveitamento atual e futuro

Fontes: 150 e 151

Fisico Orcamentario (R$)

Subtitulo

Previsto | Realizado | % Inicial Final Realizado % Estagio

6093-gestéo participativa de
bacias hidrograficas 1 0 0 60.000 60.000 0,0 0

Produto: Agéo Implantada NI

6094-gestido de aguas
subterraneas 1 0 0 40.000 40.000 0,0 0

Produto: A¢ao Implantada NI

6095-regularizagao dos usos
dos recursos hidricos 1 1 8 800.000 800.000 64.843 8

Produto: Agéo Implantada AT

6096- operagao e manutengao

da rede de monitoramento de 1 1 33| 550000 | 550.000 | 180.064 | 33
recursos hidricos AT

Produto: A¢ao Implantada

6097-regulagao técnica do uso
dos recursos hidricos 1 0 0 507.696 507.696 0,0 0 NI
Produto: Agéo Implantada

Legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)
Nesta agdo foram alocados 5 Subtitulos, conforme tabela acima.

Os Subtitulos: 6093-gestao participativa de bacias hidrograficas; 6094-gestao de aguas subterraneas; 6097-
regulacado técnica do uso dos recursos hidricos estdo inseridos no projeto a ser desenvolvido pela UNESCO
(agdo 1229), sem qualquer execugao orgamentaria.

O Subtitulo: 6095 trata do cadastramento dos usuarios de recursos hidricos das Colbnias Agricolas de
Vicente Pires, Samambaia e Vila Sdo José. Para execugao desse projeto foram empenhados até o més de
dezembro o montante de R$ 64.843,20, representando 8,1% de execugdo da meta. Esse projeto foi licitado em
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2007, concluido o certame foi escolhida a empresa PROGEA Engenharia e Estudos Ambientais LTDA que teve
seu contrato assinado em 11 de dezembro de 2007, dando inicio as atividades em janeiro de 2008.

O projeto teve o objetivo de contratar empresa prestadora de servigos técnicos de apoio as atividades de
fiscalizagdo de recursos hidricos para operacionalizagdo do Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta
— TAC firmado com o IBAMA; o Governo do Distrito Federal; a ADASA; a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB e o Ministério Publico Federal.

Sobre a meta fisica cabe esclarecer, que em dezembro de 2008 os trabalhos realizados pela PROGEA se
encontravam em fase de conclusao.

O Subtitulo: 6096- operacao e manutengdo da rede de monitoramento de aguas superficiais, que tem como
objetivo operar, manter e expandir a rede hidrometeorolégica do Distrito Federal. Para execugdo dessa
atividade foi assinado em novembro de 2008, Convénio de Cooperagao Técnico-Cientifica com a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM. Os servigos estéo divididos em dois grupos: o de operagéo e o de
manutengao.

Constituida de estagbes convencionais e automaticas para aguas superficiais, servicos de operagao
aqueles voltados a: (i) observacgao direta, feita por operadores capacitados para efetuar leituras simples, com o
auxilio de equipamentos de facil leitura e de baixo custo; e os de (ii) observagbes e coletas indiretas, como a
realizagdo de medicdes especificas — descarga liquida e sdlida, além da determinacdo de pardmetros
qualitativos dos corpos d’agua, feita por técnicos especializados.

Os servigos de manutencdo sdo aqueles voltados ao fornecimento de toda a logistica e infra-estrutura
necessaria a operagao das estagdes hidrometeoroldgicas, de modo a garantir o seu funcionamento ininterrupto
e a qualidade das informacgdes coletadas.

O valor total do Convenio é de R$1.062.965,00, sendo da ADASA R$838.138,00, e de contrapartida da
CPRM o valor de R$224.827,00. Para o ano de 2008, a previsdo de repasse de R$ 180.064,00.

2.6. Acao: Gerenciamento das Demandas da Ouvidoria

Cdédigo: 2931- Gerenciamento das demandas da ouvidoria

Finalidade: Promover atendimento e esclarecimento aos usuarios dos recursos hidricos e dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do DF

Fontes: 150, 151 e 350

Subtitulo 0004- Melhorias Fisico Orcamentario (R$) o
do sistema de ouvidoria da - - — - - Estagio
ADASA Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %

Produto: Agéo Implantada 1 0 0 79.031 110.000 0 0 NI

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Para essa acdo foi desenvolvida uma proposta de estruturacdo da Ouvidoria, ja apresentada a Diretoria
Colegiada e devidamente aprovada, que prevé a aquisicdo de equipamentos e a implantacdo de estrutura
adequada na medida do crescimento de demandas.

No inicio do exercicio de 2008, a Diretoria Colegiada aprovou a contratagdo de uma central para
atendimento 24 horas, sem a estrutura de uma central de atendimento (call center) nos moldes convencionais.
Porém, realizada a licitagdo, na modalidade de carta-convite, nenhuma empresa acorreu ao certame. Assim, o
processo de licitagéo foi cancelado.

Em fungao disso, foi instruido novo processo, e adquirida a central de atendimento, equipamento “Programa
CVOZ” com 4 canais de recepgao simultdnea no correio de voz no valor de R$7.680,00, empenhado na agao
“8517-manutencao de servigos administrativos da ADASA”. Com isso, esta agado permaneceu sem realizagoes
orcamentarias e alteragdes em sua meta fisica.
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2.7. Acao: Manutencao do Sistema Integrado de Gestédo Corporativa

Cddigo: 2994 - Manutengao do Sistema Integrado de Gestao Corporativa
Finalidade: Fornecer suporte técnico a operagao do sistema informacional integrado da ADASA
Fontes: 150 e 151

Subtitulo: 0006- Manutengéo Fisico Orcamentario (R$) .
do Sistema Integrado de Gestao - - — - - Estagio
Corporativa Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %

Produto: Sistema Mantido 1 0 0 200.000 200.000 0 0 NI

Legenda: (nZo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Esta acdo permaneceu sem realizagdo orgamentaria, contudo a ADASA desenvolveu projeto basico
objetivando a contratagdo de Servicos Técnicos especializados de Auditoria de Contagem de Pontos de
Fungdo — PF, no valor estimado de R$ 77.834,00 (setenta e sete mil, oitocentos e trinta e quatro reais).
Saliente-se que o referido projeto foi aprovado pela Diretoria Colegiada, e atualmente encontra-se na
CPL/ADASA, e devera ter seu inicio de execugao em janeiro de 2009.

2.8. Acéo: Pesquisa de Satisfacao

Codigo: 3711- Pesquisa de Satisfagédo

Finalidade: Conhecer a opinido dos usuarios de recursos hidricos e dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no DF

Fontes: 100, 150 e 350

Subtitulo Fisico Orcamentério (R$) .

6137 - - — - - Estagio
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %

Produto:

Projeto 1 0 0 965.047 449.790 0| O NI

Implantado

Legenda: (néo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Durante o exercicio de 2008, por orientagdo da ABAR - Associagao Brasileira de Agéncias de Regulacdo a
ADASA desenvolveu projeto para a realizagdo de pesquisa de satisfacdo dos usuarios dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em parceria com o PMSS — Programa de Melhoria do Setor
Saneamento, do Ministério de Cidades.

No arcaboucgo estrutural do projeto a ADASA entrara com o custeio da realizacdo da pesquisa e o PMSS
com todo o apoio de consultoria especializa em pesquisa € no processamento dos questionarios, inclusive a
disponibilizacdo do software para processamento e analise dos dados coletados.

Definida a estratégia de realizagdo da coleta de dados, onde serdo ouvidas 600 pessoas, na pesquisa
domiciliar, em todas as regiées administrativas do DF, e de 400 pessoas em lojas de atendimentos (escritérios
regionais da CAESB), para o que foram selecionados os escritérios de Brasilia, Sobradinho e Taguatinga.
Foram definidos também os modelos de questionarios a serem aplicados em domicilios de usuarios dos
servigos, e em lojas de atendimento da CAESB.

Para implementar as agoes pertinentes a ADASA foi encaminhado o Termo de Referéncia aprovado pela
Diretoria Colegiada no valor de R$40.000,00, e encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL/ADASA para selecionar empresa com o objetivo de realizar a coleta de dados e langamento desses dados
no sistema disponibilizado pelo PMSS. O Termo de Referéncia para essa contratagdo foi elaborado com o
apoio de consultores do PMSS.

O cronograma de atividades prevé a divulgacao do edital para a primeira quinzena de dezembro. A
assinatura de contrato com a empresa vencedora do certame devera ocorrer na primeira quinzena de fevereiro
de 2009, com inicio de realizagdo da pesquisa em 16 de fevereiro de 2009, devendo o langamento dos dados
coletados em 02 de margo de 2009 e o processamento e analise dos dados nos trinta dias subsequentes.

29



(.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal

Verifica-se que esta acdo permaneceu sem realizacdo orgamentaria, no entanto pode-se observar que
ocorreu parte da realizagéo fisica, no que se refere a etapa de planejamento que foi elabora e concluida no ano
de 2008, com isto, daremos inicio ao projeto logo no 1° bimestre de 2009.

2.9. Acéo: Reforgo Institucional, Planejamento Estratégico e de Processos

Codigo: 7449 - Reforgo Institucional e Planejamento Estratégico e de Processos
Finalidade: Implementar projetos de cooperagéo técnica com diversas instituigcdes.
Fontes: 100, 150, 151 e 350

Subtitulo Fisico Orcamentério (R$) Estagio
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
6097- reforgo institucional
¢ 1 1 100 152.500 152.500 62.160 | 41 CcO

Produto:projeto implantado

6098-planejamento
estratégico e de processos 1 0 0 395.159 250.000 0 0 NI
Produto:projeto implantado

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Foi celebrado Termo de Cooperacdo Técnica entre a ADASA e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com
duracao de trés anos, com o objetivo de fortalecer e ampliar as agées de monitoramento hidrometeoroldgico;
realizar estudos de disponibilidade hidrica e atualizar o cadastro dos principais usuarios dos recursos hidricos
no DF; aprimorar e compartilhar as bases de dados hidrometeoroldgicos, promover a capacitagao dos técnicos
em areas de interesse comum, entre outras agdes. N&o € prevista a transferéncia de recursos financeiros entre
as partes.

As atividades estdo em andamento e, dentre os produtos ja obtidos, destaca-se a realizacdo de encontro
técnico sobre Monitoramento dos Recursos Hidricos do DF e compartilhamento da rede hidrometeoroldgica e a
realizacdo do workshop “Diretrizes Nacionais para o Estabelecimento de Monitoramento de Aguas
Subterréneas”, sem custo para a ADASA.

A ADASA desenvolveu, licitou e executou projeto que teve como objeto a contratagdo de empresa para
realizar o mapeamento de processos da Superintendéncia de Administragdo, Orgamento e Finangas, no valor
de R$62.160,00. A empresa selecionada no processo licitatério foi a IPTG — Instituto de Pesquisa e Tecnologia
Gerencial.

O contrato visou a identificacdo e mapeamento das rotinas de trabalho desenvolvidas pelas unidades
administrativas da Agéncia, em especial da Superintendéncia de Administracdo, Orcamento e Finangas —
SAOF. Foram identificados dois macros processo: 1- Atividades administrativas, e 2- Atividades orgcamentarias
e financeiras. A “atividade administrativa” da SAOF congrega as fung¢des de gestédo dos recursos humanos e de
apoio operacional, esta composta pelos processos relativos ao controle do patriménio, aquisi¢ao e controle de
bens e materiais de consumo, protocolo e contratagdo de servigos, e as “atividades orcamentarias e
financeiras” congregam as fungdes de acompanhamento do planejamento orgcamentario e da execugio
orcamentaria, bem como daquelas vinculadas ao empenho, pagamento e contabilidade dos recursos
liquidados.

Ao final, a empresa apresentou como produtos: 1. estrutura organizacional, 2. competéncias; 3.
fluxogramas desenhados; 4. mapeamento de processos e tarefas; 5. tempo de execugdo da tarefa; 6. manuais
de processos de trabalho das areas de recursos humanos, orgamento e finangas, patriménio e materiais,
servigos e protocolo.

A ADASA iniciou também, processo de discussao técnica com a Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI,
visando estabelecer a cooperagao técnica com a celebragao de protocolo de intengdes para fins de cooperagao
com vistas a efetivagdo de pesquisa, atividades de desenvolvimento tecnolégico e troca de informagdes, com a
finalidade especifica de desenvolvimento de estudos, projetos e outras atividades referentes as areas de
recursos hidricos e servigos publicos, especificamente para saneamento basico, distribuicdo de gas e energia
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elétrica. A UNIFEI se destaca na formacdo de profissionais especializados em engenharia hidrica, sistemas
energéticos, engenharia ambiental, cenarios- do novo ambiente regulatério, institucional e organizacional dos
setores elétrico e de gas.

Para desenvolver esse processo de parceria a ADASA enviara, em 2009, técnicos a UNIFEI, das areas de
recursos hidricos e fiscalizagdo de servigos, com o objetivo de conhecer e obter informagdes para iniciar a
elaboragao de termo de referéncia, visando a celebragéo de protocolo.

2.10. Descentralizagdes orgamentarias

2.10.1. Descentralizacbes orcamentarias recebidas

A ADASA recebeu recursos or¢gamentarios de descentralizagdo no valor de R$ 866.391,15, para executar
trés acles: Gerenciamento de Recursos Hidricos, Implementagdo do Programa de Recuperagdo e Manejo de
Bacias Hidrograficas e Implantagao do Projeto de Urbanizag&o da Vila Estrutural.

2.10.1.1. Gerenciamento de Recursos Hidricos/ Implementacdo do Programa de Recuperagéo e
Manejo de Bacias Hidrograficas

Programa: Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel Cédigo: 0500

Objetivo: Proteger os recursos naturais do cerrado, com vistas a melhoria da qualidade de vida no Distrito Federal.
Acdes: Gerenciamento de Recursos Hidricos Cédigo: 2837 e Implementagao do Programa de Recuperagao e Manejo
de Bacias Hidrograficas Codigo: 3851

Finalidade: Articular os diversos usos e usuarios da agua, em fungdo das disponibilidades e demandas hidricas,
otimizando o seu aproveitamento atual e futuro

Fonte: 108

Orcamentario (R$)
Descentralizado Realizado % Estagio
508.126,00 251.900,00 49,6% co

Legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)
Fonte: dados do SIGGO

Trata-se de Convénio celebrado com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
do Distrito Federal — SEDUMA e a ADASA em 24 de fevereiro de 2006, com duragao de 24 meses, finalizado
em julho/2008, no valor global de R$ 2.350.000,00 e teve como objetivo promover a execugéo de programa de
interesse mutuo, voltado ao fortalecimento e consolidagdo da Politica de Recursos Hidricos e Saneamento do
Distrito Federal.

A estrutura orgamentaria que suporta as atividades do Convénio foi montada com a utilizagdo de recursos
financeiros provenientes dos royalties de Itaipu e da compensacao pela inundagdo de areas para
aproveitamento hidrelétricos, fonte 108.

A execuc¢do do Convénio foi orientada por um Plano de Trabalho, distribuido em 12 (doze) metas:
e promover o fortalecimento institucional da ADASA/SEDUMA,;
e realizar o ordenamento dos 6rgéos publicos membros do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do DF;
difundir informacgdes para implementagéo da Politica de Recursos Hidricos do DF;
mobilizar para implementar a Politica de Recursos Hidricos;
promover o Uso Racional e Combate ao desperdicio de Agua no Distrito Federal;
desenvolver Plano Diretor de Revegetagéo para o Distrito Federal;
regulamentar os critérios de outorga do direito de usos dos corpos d'agua superficiais e subterraneos;
realizar diagnéstico das condigbes atuais das Areas de Protegdo de Mananciais (APMS), nos locais de
captagao de aguas da Companhia de Saneamento do Distrito Federal — CAESB;
operacionalizar a Gestdo da Qualidade da Outorga;
e elaborar o Projeto Piloto de Manejo de Aguas Pluviais;
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e definir Indicadores para a Regulagéo Econdmica e de Qualidade dos Servigos de Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, Manejo de Residuos Sdélidos e Aguas Pluviais;
e implantar a Gestdo de Documentagéo.

Para execucgao do Plano de Trabalho do Convénio, foi selecionada a Fundagdo FUNIVERSA.

Para o ano de 2008, foram descentralizados R$ 508.126,00 com execugdo de 3 (trés) metas:
Fortalecimento Institucional da ADASA e SEDUMA; Ordenamento dos 6rgdos Publicos membros do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF e Difusdo de Informagbes para Implementacdo da Politica de
Recursos Hidricos, no valor de R$ 251.900,00, representando 49,6% do valor descentralizado.

2.10.1.2. Implantagéo do Projeto de Urbanizagao da Vila Estrutural de Recursos Hidricos

Programa: Brasilia Sustentavel Codigo: 0150
Objetivo: Manter a qualidade de vida da populagéo do Distrito Federal, com a promogéo da qualidade de vida da
populagéo do entorno.
Acéo: Implantagao do Projeto de Urbanizagao da Vila Estrutural Cédigo: 1247
Finalidade: Melhorar a qualidade de vida da populacéo de baixa renda da Vila Estrutural.
Fonte: 100
UO Responséavel: ADASA/SEDUMA
Orcamentério (R$)
Descentralizado Realizado % Estagio

358.265,25 358.265,25 100% Cco

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)
Fonte: dados do SIGGO

Os recursos descentralizados fazem parte de contrapartida do “Programa Brasilia Sustentavel”, de US$ 115
milhdes - metade desses recursos sdo dos cofres do governo do DF e os 50% restantes financiado com
recursos de empréstimo ao Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD).

O programa prevé metas, na Bacia do Descoberto — englobando a urbanizagdo da Vila Estrutural, o
fechamento do aterro sanitario do Jéquei Clube e a infra-estrutura das redes de agua e esgoto de Vicente
Pires, incluindo a urbanizagéo da Vila Sao José — Brazlandia, do P6r do Sol e Sol Nascente — Ceilandia.

Para execucéo das obras e projetos sociais na Vila Estrutural a ADASA realizou processo de licitacédo e
contratou a Empresa COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos para elaboracao do
projeto basilar, no valor de R$ 2.866.122,08. Foi desenvolvido no periodo de 15 de Maio de 2006 a 30 de Maio
de 2008, com o desenvolvimento de 8 (oito) produtos, assim definidos:

e Produto 1 PTS- Plano de trabalho revisado; relatérios do percurso de campo e agéo social preliminar e
o projeto de participagdo comunitaria e acompanhamento social;

e Produto 2 PTS/PDLI relatérios da aplicagao das pesquisas censitarias e amostral;

e Produto 3 PSI/PDLI/ PTS diagnésticos fisico-ambiental, sdcio-econdmico-organizativo, juridico-legal e
integrado;

e Produto 4 PDLI estudo urbanistico, plano urbanistico e plano de infra-estrutura urbana e avaliagdo
ambiental;

e Produto 5 PSI- projeto urbanistico, projeto dos aterros, projeto viario, drenagem, coleta de lixo, re-
assentamento, equipamentos publicos e projetos complementares;

e Produto 6 PTS- Plano de Trabalho Social para as Etapas de Obras e Pés Obras;

e Produto 7- PTS/PSI Projeto de Regularizagdo Fundiaria; Relatério das ag¢des de capacitagao dos
catadores de lixo;

e Produto 8 PTS- Relatério de Execucao das Atividades Previstas no Planejamento Social; Relatério das
acdes de capacitagado dos catadores de lixo; Plano de Inclusao social dos catadores de lixo.

Neste exercicio, etapa na conclusdo do projeto foram aplicados R$ 358.265,00, referente ao Ultimo produto

de indicativo dos diagnésticos fisico-ambiental, s6cio-econdmico- organizativo, juridico-legal e integrado da Vila
Estrutural. No grafico a seguir pode-se verificar a aplicagéo dos recursos por produto.
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Gréfico n° 2 (R$)
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Legenda: Produto 1 —PTS; Produto 2- PTS/PDLI

Produto 6-PTS; Produto 7- PTS/PSI; Produto 8- PTS

2.10.2.

; Produto 3-PSI/PDLI/ PTS; Produto 4

Descentralizagbes orgamentarias concedidas

-PDLI; Produto 5-

PSI;

A ADASA descentralizou recursos orcamentarios para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente SEDUMA, no valor de R$ 1.500.000,00, para custear despesas com implantagdo da Rede de
Monitoramento de Aguas Subterraneas, referente a contrapartida do GDF ao Programa Brasilia Sustentavel.

Atualmente a ADASA aguarda o inicio do processo licitatério, devendo concluir o projeto no ano de 2009.

VI. PROGRAMAS DE APOIO ADMINISTRATIVO (area meio)

Foi registrado no orgamento para 2008 o montante de R$ 14.814.631,00 para a gestdo administrativa da
ADASA, distribuido em 6 Programas: 0100 - Apoio Administrativo, 0750 — Gestdo de Pessoas, 3200 -
Divulgagédo Oficial, 0001 —Operacdo Especial, 1501 - Defesa e Garantia dos Direitos Humanos e 3000-
Administrando Nossa Cidade.

Tabela n® 13 — demonstrativo dos Programas de Apoio Administrativo - &rea meio (em R$

Final Empenhado | Relagcéo
Especificacdo Objeto Cédigo Inicial (A) (B) % (B/A)
Programa Apoio Prover os érgédos do DF dos meios 0100 | 12.598.307 | 10.434.558 6.626.411 64,1%
Administrativo administrativos necessarios para a
implementacgéo e gestéo das agbes
responsaveis pela geragéo de bens e
servigos ofertados diretamente a
sociedade.
Programa Divulgacao Dar conhecimento publico, por meio da | 3200 1.139.238 1.139.238 193.568 17,0%
Oficial divulgagéo oficial dos atos, fatos e
politicas publicas.
Programa para Executar Operagbes Especiais 0001 874.100 874.100 560.674 | 64,1%
operagéo especial
Programa Gestao de Implementar politicas publicas 0750 1.061.735 1.411.735 159.060 11,3%
Pessoas orientadas para o desenvolvimento e
aperfeigoamento de competéncias
individuais.
Programa Defesa e Prevenir e Combater as diferentes 1501 0 58.000 22.935 40,0%
Garantia dos Direitos formas de ameacas e violéncia de
Humanos direitos humanos no DF
Programa Executar Obras 3000 0 897.000 0 0,0%
Administrando Nossa
Cidade
TOTAL 15.673.380 | 14.814.631 7.562.648 | 51,0%
Fonte:SIGGO
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Se compararmos a execugdo orgamentaria (valores empenhados) R$ 7.562.648,00 em relagdo a despesa
autorizada, obtém-se uma realizagao de 51%. Verifica-se que os programas Apoio Administrativo e Operagdes
Especiais apresentaram a maior realizagdo em relagdo ao programado. No que se refere a participagao na
atividade meio o programa de Apoio Administrativo apresentou a relacdo de 88% de execugéo entre aos
demais.

1. Acdes
Tabela n® 14 — demonstrativo das Acdes de Apoio Administrativo - area meio (em R$)
Final Empenhado | Relacdo
Especificagdo Cadigo Inicial (A) (B) % (B/A)
Publicidade e Propaganda, 8505 1.139.238 1.139.238 193.568 17,0%
Manutencéo de Servigos Administrativos, 8517 5.102.525 3.970.688 1.998.611 50,3%
Reforma da sede da ADASA 3903 0 897.000 0 0,0%
Administracdo de Pessoal, 8502 7.495.782 6.463.870 4.627.800 71,6%
Concesséao de Beneficios a Servidores, 8504 480.735 830.735 142.900 17,2%
Capacitagédo de Recursos Humanos 2655 581.000 581.000 16.160 2,8%
Manutencéo do Programa “Reintegra 2426 0 58.000 22.935 40,0%
Cidadao”
Ressarcimento de Pessoal 9050 674.100 674.100 450.674 66.9%
Formacao do Patriménio do Servidor 9033 200.000 200.000 110.000 55,0%
Publico - PASEP
TOTAL 15.673.380 | 14.814.631 7.562.648 51,0%
Fonte:SIGGO

Observa-se na Tabela acima, o registro de 8 agdes, verifica-se que o programa “Reintegra Cidadao”,
seguido de administracao de pessoal, PASEP e manutengédo de servigos administrativos que apresentaram
execucgao situada entre 40% a 71,6%. No que se refere a participagédo na atividade meio a agdo administragcao
de pessoal apresentou a maior execugao, correspondente a 61,4%, em relagéo as demais.

2. Desempenho das ac¢des da area meio

21.

Acéo: Publicidade e Propaganda

Codigo: 8505 Publicidade e Propaganda

Finalidade: Promover a divulgagdo da ADASA

Fontes: 100, 150 e 151

Subtitulo: 6097- Fisico Orcamentario (R$) Estégio
publicidade e . . . . .

propaganda da ADASA Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %
Produto:Publicidade e

propaganda realizada 1 1 17 1.139.238,00 | 1.139.238,00 | 193.567,71 | 17,0 AT

Legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

A ADASA desenvolveu em abril/2008, projeto basico visando contratar uma agéncia de publicidade e

propaganda. O objetivo principal da proposta € o de criar uma agenda formada por eventos que propiciem a
conscientizacao para a questao da preservacgao dos recursos hidricos, por intermédio de agdes que provoquem
uma reflexdo sobre o uso racional da 4gua, insumo essencial a preservagao da vida no Planeta, com sinais
evidentes de crescente escassez e deterioragao, ou entdo por meio de obras fisicas de rede de monitoramento
de recursos hidricos, lacre de pogos e cisternas, tamponamentos e outros.

Visando cumprir tal objeto, em 05/06/2008 a ADASA langou edital de concorréncia-técnica e prego, tendo
concluido o processo em 24/09/2008. Em 1° de outubro de 2008, foi firmado o Contrato de Prestagcédo de
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Servigos n°. 009/2008 com a vencedora, a Empresa Rocha Propaganda & Marketing Ltda. — EPP. O Contrato
estabeleceu elaboragao de produtos, criacdo e producéo de conteudos impressos e audiovisuais especializada
nos métodos, na arte e nas técnicas publicitarias, estudo, concepgéo, execucao e distribuicdo de propaganda
aos veiculos de comunicagao.

No ano de 2008, consignou-se no orgcamento o valor de R$1.139.238,00, e empenhado o montante de
R$1.130.000,00 (um milhdo, cento e trinta mil reais), para a execugdo dos seguintes produtos/servigos:

e 30% dos recursos serdao empregados na producdo — criagdo e realizagdo de pecgas publicitarias
(material para Internet, spot para radio, painel, anuncio, busdoor, taxidoor, outdoor, frontlight, backlight,
banner, faixa, cartaz, folheto, folder e outros.) para campanhas institucionais e de utilidade publica;

e 60% dos recursos seréo destinados a veiculagéo - midia televisiva, radiofénica, impressa, eletrdnica e
outras para campanhas institucionais, de utilidade publica e publicidade legal;

e 5% serdo destinados a promogodes — realizagdo de eventos — audiéncia publica, servigos de pesquisa
de opinido e apoio a eventos;

e 5% serdo destinados a confecgéo - brindes, ilustragao, decoragdo de fachadas, sinalizagao interna,
montagem de estandes.

Os trés meses de execugéo do contrato resultaram no gasto de R$185.398,12, dos quais foram pagos R$
65.398,12 (sessenta e cinco mil trezentos e noventa e oito reais e doze centavos). Deste valor, R$ 1.842,75
(um mil oitocentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos) foram aplicados em producéo;
R$ 25.047,29 (vinte e cinco mil quarenta e sete reais e vinte e nove centavos) em promocéo de eventos; e
R$ 38.508,08 (trinta e oito mil quinhentos e oito reais e oito centavos) em veiculagéo.

A baixa execucdo deveu-se ao exigio espago de tempo em fungdo da data de celebragdo do contrato,
inviabilizando assim o desenvolvimento de campanhas destinadas a veiculagdo. Muitos produtos e servigos
encontram-se em fase de desenvolvimento, producdo, e adequagéo de algumas pegas em decorréncia da nova
missao de ampliacado institucional da ADASA, inclusive mudanga de denominacgéo.

Nesta agdo foram pagos também o valor de R$ 7.800,00 para produgdo de revista, que foi veiculada na
area rural.

2.2. Acéo: Manutencgao de Servigos Administrativos Gerais

Cdédigo: 8517 - Manutencgao de Servigcos Administrativos Gerais
Finalidade: manutengcdo da ADASA
Fontes: 100,150, 151 e 350

Subtitulo: 6084 Fisico Orcamentério (R$) Estagio
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %

Produto: Servigos

administrativos 1 1 100 5.102.525 3.970.688 1.998.611 | 52,5 NO
gerais mantidos

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Nesta acdo foram apropriadas todas as despesas tipicamente administrativas, exceto aquelas que sao
préprias das agbes de pessoal e publicidade.

O ano de 2008 permitiu significativa ampliagdo dos servigos de apoio administrativos, hoje, a ADASA
conta com 18 (dezoito) contratos celebrados especificamente nas areas de vigilancia, limpeza e conservagao,
passagens aéreas, locagao de veiculos, telefonia mével, locagdo de maquinas copiadoras e equipamentos de
informatica, servico de postagem, confecgdo de crachas, carimbos e outros. A celebragdo desses contratos
veio fortalecer o apoio as areas fins, dando suporte e infra-estrutura basica.

Foram efetuadas despesas com recuperagdo e melhora das instalagdes fisicas prediais, adquirido
equipamentos, essas mudancas vieram a agregar melhor as equipes de trabalho e, conseqlentemente,
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reduziram fluxos e prazos processuais, tudo isso com o foco de atuagao sempre voltado para a qualidade dos
servicos e dos gastos publicos.

Foram investidos R$457.124,62 em aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, com destaque para a
compra de estagbes (tipo colméia) de trabalho e arquivos de escritorio que totalizaram R$ 351.152,12;
adquirido também arquivo deslizante para o Centro de Documentagédo da ADASA no valor de R$88.830,00,
para a area de informatica foram investidos R$9.462,50 em compras de drive, gravadora e outros; Para a
ouvidoria foi adquirida a central telefénica no valor de R$7.680,00.

Destaca-se também, na Tabela n° 15 os avangos ocorridos na celebracido de contratos de locagao da area
de informética [06(seis) contratos] visando dar suporte e infra-estrutura para a area fim da ADASA:

Tabela 15 — Suporte e infra-estrutura de informatica (em R$)

. Previsto |  Realizado
Descricéo Resultado 2008

moFiqu de |rjfra-estrutgr.e_1 telefonia - ramais - central telefonica sistema operando 30.000,00 215.560,14
- feixe e assinaturas basicas
modulq de mfra-ﬁestrutura de seguranca para equgmentos 200.000,00 0
operacionalizagao adquiridos
locacéo de equipamentos para operacionalizagéo - equipamentos
servidores, ativos, software, periféricos, seguranga e Io(izagos 1.500.000,00 351.874,28
reprografia.
locagéo de estagdes de trabalho (tipo coméia) ﬁi‘;'ggg‘e”ms 800.000,00 221.989,00
|nfra_1-estrutura de seguranca para operacionalizagéo, geréncia | equipamentos 200.000,00 46.401,60
de links locados

o . . o equipamentos
aquisicao de equipamentos para operacionalizagao adquiridos 100.000,00 9.462,50
Total previsto/verificado 2.830.000,00 845.287,52

100,00% 30,00%

Fonte:SIGGO

A manutengdo da ADASA situou-se em R$1.998.611,00 representando uma realizagdo de 52,5% em
relacdo a despesa autorizada. O desempenho fisico dessa Ag¢ao foi cumprido em sua totalidade, uma vez que
o 6rgao foi mantido com reducéo de gasto. Destaca-se que a Agéncia economizou 47,5% de recursos ja que
nao teve dispéndios com custeio de locagdo de imoveis e despesas acessorias (luz, agua, condominio,
manutencgao de elevador) e outras.

2.3. Acao:Reforma da sede da ADASA

Caédigo: 3903 - Reforma da sede da ADASA
Finalidade: Reformar a Ala Norte da Rodoferroviaria para acomodar as instalacdes da ADASA
Fontes: 150 4 151

Subtitulo: 7876 Fisico Orcamentério (R$)

Previsto Realizado % Inicial Final Realizado % | Estagio
Produto: Prédio
Reformado 1 0 0 0,00 897.000,00 0,00 0 NI

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Foi desenvolvido projeto de reforma da sede da ADASA, especificamente da Ala Norte da Sobreloja da
Rodoferroviaria. O projeto foi licitado pela Secretaria de Estado de Obras, tendo iniciado em 21 de outubro
2008, este processo ainda esta em andamento, aguardando prazo de recurso licitatério. As obras serdo
executadas pela NOVACAP e terao inicio no primeiro bimestre de 2009.
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Para viabilizar o orgamento dessa obra a ADASA encaminhou proposta de alteragdo orcamentaria,
especificamente de projeto de lei, que foi aprovada somente em 25/11/2008, em fungdo disso a ADASA
descentralizou os recursos por portaria conjunta.

Em fungdo do atraso na conclusdo do processo licitatério, devido a recursos interpostos, essa agao
manteve-se sem execugao orgamentaria.

24, Acao: Administragdo de Pessoal (Gestao de Pessoas)

Codigo: 8502 Administragéo de Pessoal
Finalidade: Pessoal e Encargos
Fontes: 100, 150, 151 e 350

Subtitulo:6083 - Fisico Orcamentério (R$)

égrsnslggtragao de Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado % Estagio
Produto: Pessoal 80 71 88,8 | 7.495.782,00 6.463.870,00 4.627.799,74 | 71,6 CcoO
Remunerado

Legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

A despesa com pessoal foi estimada para custear despesas com vencimentos e encargos de 80 (oitenta)
cargos comissionados e de 50 (cinqilienta) cargos efetivos. A contratagao dos 50 (cinquienta) cargos efetivos de
nivel superior foi prevista na LDO/2008, Lei n° 4.008 de 30/08/2007, por meio da realizagdo de concurso
publico.

Para a realizagdo do concurso a ADASA necessitava da aprovagao do Plano de Carreira, Cargos e
Remuneragdo — PCCR. Um primeiro plano foi concluido e encaminhado para a Secretaria de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG a fim de ser analisado pela Subsecretaria de Recursos Humanos. Ocorre que, com a posse
da nova Diretoria Colegiada da ADASA, em 27 de setembro de 2007, o Governo do Distrito Federal solicitou
estudos de ampliagdo das competéncias da Agéncia para a regulacao de outros servigos publicos, tais como
energia, gas, residuos sdlidos e drenagem, além daqueles ja estabelecidos na Lei 3.365/04. 3.

Feitas as adaptacbes a primeira proposta, em conjunto com a SEPLAG, essa minuta percorreu varios 6rgaos
do GDF, como Secretaria de Fazenda, Procuradoria Geral do Distrito Federal e do Conselho de Politica de
Recursos Humanos, até ser encaminhada e aprovada pela Camara Legislativa do Distrito Federal-, resultando
na Lei n° 4.280, de 22 de dezembro de 2008, que dispde sobre a Carreira de Regulagédo de Servigos Publicos
da ADASA, no entanto. Nao havendo tempo habil, portanto para a realizagdo do concurso no ano de 2008.

Com isso, a realizacdo da despesa foi de 71,6%, considerada excelente, uma vez que as atividades foram
realizadas e o 6rgdo mantido com 71 (setenta e um) servidores. A meta fisica foi alterada de 130 servidores
para 80 servidores, apontando a realizagao de 88,8%.

2.5. Acao: Concessao de Beneficios

Cddigo: 8504 - Concessao de Beneficios
Finalidade: Conceder beneficios a servidores
Fontes: 100, 150, 151 e 350

Subtitulo: 6987 - Fisico Orcamentério (R$) Estagio
Concessao de . . .. . .

Beneficios Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %

Produto: Beneficios 155 102 66 | 480.735,00 | 830.735,00 142.899,65 | 17,2 CcO
concedidos

Legenda: (néo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)
Foi planejado para essa Agado a concessdo mensal de 155 beneficios, dividido em trés tipos: auxilio-creche,

auxilio-alimentacao e auxilio-transporte, para atender 130 servidores (80 cargos comissionados mais 50 cargos
efetivos). A meta fisica é inexata, uma vez que os beneficios sdo opcionais, de iniciativa do servidor.
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Até dezembro de 2008, foram empenhados R$ 142.899,65, representando 17,2 % de execugdo da meta.
Sobre a meta fisica foram concedidos 11 auxilios-creche, 29 auxilios-transporte e 62 auxilios-alimentacao
totalizando 102 beneficios concedidos.

2.6. Acao: Ressarcimentos, Indenizacdes e Restituicoes

Codigo: 9050 - Ressarcimentos, Indenizagdes e Restituigcbes
Finalidade: Ressarcir Servidores Requisitados
Fontes: 150 e 151

Subtitulo: 6102- Fisico Orcamentério (R$) Estégio
Ressarcimentos,
Indenizagdes e Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %
Restituicdes da ADASA

Produto: Pessoas
requisitadas com 4 3 75 674.100,00 | 647.100,00 450.673,44 67 (6]0)
despesa ressarcida

Legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Foi planejado para essa agao o ressarcimento de despesa de pessoal de 04 (quatro) servidores requisitados
de d6rgaos do GDF e Uniéo, no valor estimado de R$ 674.100,00.

Até dezembro de 2008, foram empenhados R$ 450.673,44, representando 67% de execugdo da meta. Sobre
a meta fisica verifica-se conforme Tabela n°16, que a ADASA possui 08 (oito) servidores requisitados, no
entanto apenas trés 6rgaos solicitam o ressarcimento de despesas com pessoal.

Tabela n°16 (em numeros)
GDF | UNIAO
REQUISITADOS n° fisico TOTAL

2008 06 ‘ 02 08
Fonte: SAOF

2.7. Acao: Capacitacdo de Recursos Humanos

Cddigo: 2655 - Capacitagao de Recursos Humanos
Finalidade: Treinamento
Fontes: 150 e 151

Subtitulo: 6167- Capacitagao Fisico Orcamentério (R$) Estagio
g\%ig(;\ursos Humanos da Previsto | Realizado | % | Inicial Final Realizado %
Produto: Treinar Servidores 80 21 26 | 581.000,00 | 581.000,00 16.160,00 | 2,8 CO

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Foi planejada para essa acéo a capacitagédo 80 (oitenta) servidores, 30 (trinta) cargos comissionados e de 50
(cinqlienta) cargos efetivos. A previsao incluia curso de formagao para os concursados, como 0 concurso nao
se realizou, foram realizados 21 (vinte e um) treinamentos para servidores comissionados, representando
2,8 % da execugado financeira. Quanto a meta fisica, de treinamento de comissionados verifica-se uma
realizagéo satisfatoria de 70% de realizagéo.

Observe-se que essa agdo: Capacitacdo de Recursos Humanos refere-se somente as despesas com
inscricdo em cursos, congressos e assemelhados, porém, outros custos como diarias e passagens, foram
consignadas e realizados na agdo Manutengdo de Servigos Administrativos Gerais, com isso visando
complementar a informacao apresenta-se na Tabela n°17 o gasto efetivo com capacitagdo de servidores da
ADASA.

Tabelan°17 (em R$)
DESPESAS Inscricdo(39) Diarias(14) Passagens(33) TOTAL
16.160,00 33.621,80 30.098,87 79.880,67

Fonte: SAOF
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2.8. Acao: Manutengao do Programa Reintegra Cidadao

Codigo: 2426 - Manutengao do Programa Reintegra Cidadao
Finalidade: reintegrar o cidadao

Fontes: 151
Subtitulo: 0022- Manutengéo Fisico Orcamentario (R$) Estagio
do Programa Reintegra . . . . .
Cidad&o da ADASA Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %
Produto: Programa Mantido 6 6 100 0 58.000 22.935 | 39,5 cO

Legenda: (n&o iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Esta acdo nao estava prevista na LOA, foi inserida em fungédo da necessidade de adesao ao programa, que
tem como objetivo proporcionar a re-socializagao dos sentenciados do Sistema Penitenciario do DF. Trata-se
de uma iniciativa importante porque da oportunidade ao preso de voltar ao convivio social, eles passam por um
treinamento para desenvolverem atividades de copeiras, gargons, operador de reprografia servigos gerais e
outras.

Para implementar essa agao a ADASA celebrou convénio com a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso
do DF visando a contratagdo de 6 (seis) detentos para prestagdo de servicos de gargom, servigos gerais,
copeiro e operador de maquina de reprografia.

Foi empenhado o valor R$22.935,44, representando 39,5% de execugdo. No que se refere a meta fisica
verifica-se 100% de realizacao.

2.9. Acéo: Formacgao do Patrimbnio do servidor publico

Codigo: 9033 - Formagéao do patrimdnio do servidor publico
Finalidade: Recolhimento do PASEP
Fontes: 150 e 151

Subtitulo: 6970- Formagao do Fisico Orgcamentério (R$) Estagio
patrimdnio do servidor publico Previsto | Realizado % Inicial Final Realizado %
Produto: recolher contribuicdo 12 12 100 200.000 200.000 110.000 55 CcO

Legenda: (ndo iniciada (NI), cancelada (CA), paralisada (PA), concluida (CO), atrasada (AT), em andamento normal (NO)

Foi planejado para essa ag¢ao o recolhimento de 12 contribuigbes ao Programa de Formacgao do Patrimdnio
do Servidor Publico- PASEP. O PASEP foi criado pela Lei Complementar Federal n® 8, de 03/12/70 e tem o
objetivo de propiciar aos funcionarios e servidores publicos civis e militares participagdo na receita dos érgaos
e entidades integrantes da administragdo publica direta e indireta, nos dmbitos federal, estadual e municipal e
das fundagdes, que possibilita aos funcionarios/servidores usufruirem o direito ao recebimento de um abono
anual.

O recolhimento da contribuicdo € mensal, resultado de 1% da receita corrente arrecadada ou repasses
correntes recebidos, totalizando 12 (doze) contribuicbes ao todo. Como a ADASA recebeu R$10.479.055,82
de recursos repassados do GDF, ficou com a obrigac@o de recolher 1% deste montante ao fundo do PASEP.

Foi empenhado o montante de R$110.000,23, representando 55% de execugdo. No que se refere a meta
fisica verifica-se 100% de realizagao.

2.10. Estagio para Estudantes de Nivel Médio e Superior

Nao existe uma agdo destacada na LOA especifica para estagio curricular, essa despesa foi consignada na
acdo Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais. Para executa-la foi firmado contrato com o Centro de
Integracdo Empresa-Escola-CIEE com o objetivo de realizar estagios e concessao de bolsas de estudo para
estudantes do ensino médio e superior. No contrato foram previstas 25 bolsas de estudo, sendo 8 de nivel
médio e 17 de nivel superior. Foi empenhado o montante de R$ 125.180,00, para concessdo de bolsas de
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estudo para estudantes do ensino médio e superior, ao final do exercicio a ADASA mantinha 25 (vinte e cinco)
estagiarios, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela n°18 (em ndumeros)

Superior | Médio
Estagios n° fisico Total

2008 17 | 8 25
Fonte: SAOF

VII. RESULTADOS QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA DA GESTAO DA ADASA

1. Gestdo Orcamentaria

A execugdo orcamentaria manteve-se em 51,5% quando comparada a “programacdo financeira”
R$18.775.127,00 ao montante “empenhado”, no exercicio, de R$ 9.672.366,00. Quando comparada a
“despesa autorizada” de R$ 24.635.018,00 chega-se a realizagdo de 39,3% do montante empenhado.

Tabela n®. 19 - Execucdo Orcamentaria Anual (em R$)

dotagdo orcamentaria Programacéao Realizacéo desempenho
Financeira
dotacao dotacédo final aprovada despesa despesa
inicial (Lei) (Lei+/-créditos) (Decreto) empenhada liquidada %
a b c d e f=(d/b)100 | g=(d/c)100 |f=(e/c)100
26.315.214 24.635.018 |  18.775.127 0.672.366 | 9-249.664 393] / 51,5] N\ 493

Fonte: SIGGO U

1.1. Execugao Orgamentaria por Programa, Fonte, Grupo de Despesa e Tipo de Licitagao:

O orgamento inicial da ADASA foi composto de 6 (seis) programas, finalizando com 8 (oito), dos quais, 3
(trés) finalisticos, 1 (um) gestdo de politicas publicas e 4 (quatro) de apoio administrativo. Na Tabela n° 20
estado evidenciados o resultado da execugdo orgamentaria para o exercicio de 2008. Observa-se que a maior
execugao orcamentaria por programa situou-se no apoio administrativo correspondente a 68%, seguido de
22% de realizagdo no programa agua € vida, os demais apresentaram uma relagdo total de 10% das
realizacbes da ADASA.

Previsto na Lei Orgamentaria o montante de R$26.315.214,00 de recursos composto pelas Taxas de
Fiscalizagdo sobre Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Saneamento - TFS (fonte 150), e de
Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos — TFU (fonte 151), nos valores R$ 8.000.000,00 e
R$ 12.000.000,00, respectivamente. Previsto também R$ 6.315.214,00 de recursos oriundos da fonte 100 -
ordinario nao vinculado — receita de impostos. No decorrer do exercicio buscou-se a substituicdo dessa fonte
por recursos de superavit do exercicio de 2007 (fonte 150), que passou a figurar no orgamento como fonte 350.
A maior representacédo de execucdo da despesa situou-se na fonte 151(TFU) em torno de 39% , seguida da
fonte 151 (TFS) com 32%, e 25% do superavit da fonte TFS e 4% na fonte 100, (Tabela n°® 21).

Ao analisar a execugdo orgamentaria por grupo de despesa chega-se a 52% com despesas com pessoal,
43% com outras despesas correntes- ODC, seguida por 5% com despesas de investimento,(Tabela n° 22).

Na analise por tipo de licitagdo, destacam-se com maior execugdo: em 55% “né&o aplicavel” a lei de

licitagdes (Lei n° 8.666/93), que se referem as despesas com pessoal, PASEP, encargos, beneficios e diarias,
seguida pela despesa licitada por concorréncia publica em 21% e pregéo situado em 16%, (Tabela n° 23).
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Tabela n° 20 Execucdo por Programa (em R$)

DEPESA - 0
AUTORIZADA  EMPENHADO Execucdo por Programa (em %)
ESPECIAL CODIGO _(A) (8) o5 'g‘j:c';;'s”a”d" Nossa
ini 0% 6% C
ﬁggg.girgggg 3000 897.000,00 0 o O 6% 0% m Agus 6 Vida
Agua é Vida 0450 9.820.387,00 | 2.109.719,85 = Divulgagio Oficial
Divulgacéo Oficial 3200 1.139.238,00 193.567,71 2%
Apoio Administrativo 0100 10.434.558,00 | 6.626.410,50 B Apoio Administrativo
Gestéo de Pessoal 0750 1.411.735,00 159.059,65 = Gestio de Pessoal
Defesa e Garantia 1501 58.000,00 22.935,44
dos Direitos m Defesa e Garantia dos
Humanos Direitos Humanos
Operacao Especial 0001 874.100,00 560.673,67 = Operagdo Especial
TOTAL 24.635.018,00 _ 9.672.366,82

Tabela n®. 21 Execugdo Orgamentéria por Fonte (em R$)

. DESPESA Execugdo Orgamentaria por Fonte (em %)
ESPECIFICACAO FONTE | AUTORIZADA | EMPENHADO
0,

Ordinario néo 100 364.913,00 |  363.058,02 4% # Ordinério ndo
vinculado vinculado
TFS 150 8.000.000,00 | 3.152.349,33

mTFS
TFU 151 12.000.000,00 | 3.748.631,36

TFU

Superavit TFS 350 4.270.105,00 | 2.408.328,11

M Superavit TFS
Total 24.635.018,00 9.672.66,82

Tabela n°. 22 Execucéio Orcamentéria por Grupo (em R$) Execug¢do Orcamentaria por Grupo (em %)
5%
~ DESPESA EMPENHADO
ESPECIFICACAO | GRUPO | /[T oRzADA \ = Pessoal
Pessoal 1 7.137.970,00 | 5.078.473,18 = Outras Despesas
Correntes
obc 3 14.377.648,00 | 4.136.769,02 Investimento
Investimento 4 3.119.400,00 457.124,62
Total 24.635.018,00 9.672.366,82

Tabela n®. 23 Execucéo por Tipo de Licitacdo (em R$)

ESPECIFICACAO EMPENHADO
Execugdo por Tipo de Licitagdo (em %)

Concurso 0,00
Convite 204.098,80 0% 2% 0% B Concurso
Tomada De Prego 0,00 0% 16% H Convite
Concorréncia 2.025.081,03 \ 2% Tomada De Preco
Dispensa De Licitagéo 238.493,20 | 5% 49 ™ Concorréncia
Inexigivel 361.119,78 m Dispensa De Licitagdo
Néo Aplicavel 5.342.069,18 -

o Inexigivel
Suprimentos De Fundos 460,70

N3&o Aplicavel

Pregéo 1.501.044,13
Total 9.672.366,82
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1.2. Alteragdes Orcamentarias — Suplementacoes
Ocorreram sete alteracdes na dotagdo orgcamentaria da ADASA, no ano de 2008:

e (i) a primeira, por meio do Decreto n°. 28.777, publicado no DODF n°® 31, de 15 de fevereiro de 2008,
buscou-se adequacao nas agdes (1692) desenvolvimento e implementagdo de sistema integrado de
gestao corporativa e (2252) fiscalizagéo dos servigos publicos de agua, no valor de R$ 1.790.450,00;

e (ii) os Decretos n°. 29.033 e n°. 29.055, publicado no DODF n° 91, de 15 de maio, e n° 115, de 17 de
julho de 2008, e as Leis n°. 4.172 e n° 4.211, e n°® 4.239, publicadas no DODF n°. 133, de 11 de julho,
n°® 195 de 01 de outubro, e n° 219 de 04 de novembro de 2008, referem-se a troca de fonte, a ADASA
disponibilizou 90% da fonte 100 (ordinario n&o vinculado) para Fundacdo Jardim Zoolégico e
Companhia Habitagao e outras unidades do Distrito Federal em troca do superavit da fonte 150 (TFS)
do ano de 2007, no valor de R$ 4.270.105,00, suplementando as agbes (8502) administragcdo de
pessoal; (8517) manutengao dos servigos; (8504) concessdo de beneficios; (1229) implementacao de
acbes de conservagdo da agua; (2931) melhorias do sistema de ouvidoria; (3711) pesquisas de
satisfagéo e (7449) reforcgo institucional;

e (iii) adequagdo orcamentaria, por meio do Decreto n°. 29.621, publicado no DODF n° 208, de 17 de
outubro de 2008, no valor de R$ 250.000,00, para adequagdo orgamentaria visando a contratagdo de
empresa para execucao de servigcos no programa governamental Adote uma Nascente;

e (iv) criacdo da acado (2426) manutengido do programa Reintegra Cidaddo, para atender ao contrato
celebrado com a FUNAP, realizado pela Lei n°. 4.120, publicada no DODF n° 70, de 14 de dezembro
de 2008 no valor de R$ 58.000,00;

e (v) a ultima alteragéo foi para atender a criagdo da acgdo (3903) reforma de prédios e proprios, para
reforma da ala norte da rodoferroviaria futuras instalagbes da Agéncia, no valor R$ 1.500.000,00
suplementada pela Lei n°. 4.253, publicada no DODF n° 234, de 25 de novembro de 2008.

1.3. Descentralizagdes orcamentarias
1.3.1. Descentralizagbes orgamentarias recebidas

A ADASA néo recebeu recursos orcamentarios provenientes de descentralizagédo para a area meio.

1.3.2. Descentralizagbes orcamentarias concedidas

A ADASA descentralizou recursos orgamentarios no valor de R$ 90.806,00, para custear despesas com
telefonia fixa junto @ GVT, em contrato mantido pela Secretaria de Estado de Governo.

Foram descentralizados recursos também para o IBRAM no valor de R$ 14.063,00 para fazer face as
despesas com realizagao de eventos em unidades de conservagao e parques do DF.

2. Gestao Financeira

2.1. Programacéo financeira

Para o exercicio 2008, conforme prevé o art. 8° da LRF, por meio do Decreto Distrital n® 28.730, de 30 de
janeiro de 2008, foi disponibilizado para a ADASA na programacdo financeira e no cronograma de
desembolso o montante de R$ 22.664.242,00. Em 19 de margo de 2008, depois de verificada o ingresso da
receita e execugao despesa, do primeiro bimestre, a Secretaria de Estado de Fazenda promoveu a revisdo da
programacao financeira, para todas as unidades do GDF, por meio do Decreto n° 28.891 aprovando para a
ADASA o valor de R$ 18.775.127,28. Verifica-se que a ocorréncia de contingenciamento no grupo 4 —
Investimento na ordem de 82,8%, conforme demonstrado na Tabela n°. 24.
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Tabela n°. 24 Programagao financeira (em R$)

Orgamento Executado
Grupo Fonte Final Programado Aprovado
1 100 363.058 0 363.058 363.058
150 2.062.398 2.062.398 1.190.297 1.190.297
151 2.512.513 2.512.513 1.583.499 1.582.574
350 2.200.000 2.200.000 1.946.352 1.942.544
Subtotal 7.137.970 6.774.911 5.083.207 5.078.473
3 100 1.854 0 358.265 0
150 5.343.690 5.245.627 5.117.347 1.790.281
151 7.161.999 7.154.199 6.691.203 2.003.016
350 1.870.105 1.870.105 990.105 343.472
Subtotal 14.377.648 14.269.931 13.156.920 4.136.769
4 150 593.912 574.912 171.912 171.771
151 2.325.488 844.488 163.088 163.042
350 200.000 200.000 200.000 122.312
Subtotal 3.119.400 1.619.400 535.000 457.125
Total 24.635.018 22.664.242 18.775.127 9.672.367

Legenda: Grupo 1 — Pessoal; Grupo 3 — Outras Despesas Correntes e grupo 4 — Investimento. Fonte:SIGGO

Ao analisar a execugdo orgamentaria em fungdo da programacédo financeira, apos contingenciamentos,
depara-se com a realizagao de 51,5% do montante disponibilizado no exercicio.

2.2. Repasses recebidos

Em relagdo aos recursos financeiros que ingressaram na conta-corrente da ADASA, classificado no Balango
orgamentario como repasses recebidos, apurou-se o montante de R$10.145.347,15 que resultaram em
R$ 9.249.663,54 de pagamentos efetuados no exercicio.

2.3. Restos a pagar

Ao final do exercicio foram inscritos em restos a pagar ndo processados, o valor R$ 415.606,21 para
cobertura de despesas em conclusdo no més de dezembro de 2008.

2.4. Arrecadacéao

A previsao de receitas vinculadas ao orgamento da ADASA, concretizada pela arrecadagao das Taxas de
Fiscalizagdo sobre Servigcos Publicos de Abastecimento de Agua e Saneamento - TFS (fonte 150), e de
Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos — TFU (fonte 151), criadas pela Lei Complementar n°. 711, de 13
de setembro de 2005, foram fixadas nos montante de R$20.000.000,00 distribuidos em R$ 8.000.000,00 e
R$12.000.000,00 respectivamente.

Verifica-se superacdo em 1,25% da meta prevista para o montante arrecadado no exercicio
(R$ 20. 249.422,83), sendo de R$ 7.590.298,81 para TFS e de R$ 12.659.133,02 para TFU. A TFS apresentou
uma arrecadacao inferior em R$ (409.701,19) e a TFU ficando acima em R$659.133,02.

3. Gestao Patrimonial

A execugdo patrimonial & operacionalizada por meio de planilha onde é feito o registro, cadastramento e
responsabilidade de todos os bens patrimoniais. Utiliza-se também o Sistema SIGMA, onde é realizada a
movimentagéo de entrada e saida dos bens do almoxarifado.

Em dezembro de 2008, o nimero de bens moéveis da ADASA alcangou o montante de 839 bens tombados.
O balancete contabil registrou, ao final do exercicio, o montante de R$ 824.938,36 no ativo permanente.
Registra-se que essa evolugéo esta diretamente relacionada a devolugédo de todos os bens da CEB, que se
encontravam sob a guarda e uso desta Agéncia e de 90% dos bens da SEDUMA. A posicdo em 31/12/2008, de
bens em estoque do almoxarifado registrou o valor de R$ 116.212,50.
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4. Desempenho da gestao (eficacia e eficiéncia)

Nos termos do art. 80, I, da Lei Organica do Distrito Federal, obriga o Sistema de Controle Interno a
“‘comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, dos 6rgéaos e entidades da administragdo do Distrito Federal.

No &mbito do DF cabe a Corregedora-Geral do Distrito Federal realizar tal avaliagdo que classificou a
gestdo contabil como o gerenciamento do registro de orgamentos, balangos e demonstragbes financeiras; a
gestéo financeira como o gerenciamento das disponibilidades, dos valores realizaveis e das exigibilidades dos
recursos; a gestdo orgamentaria como a programacado e a execugao das fontes e do uso dos créditos
orgcamentarios; e a gestdo patrimonial como o gerenciamento das aquisi¢des, das baixas, da conservacgao, da
utilizagéo e da avaliagdo dos bens moveis, imoéveis e semoventes.

O desempenho da gestdo orgamentaria, quanto a eficacia e eficiéncia, se revela pelo resultado alcangado
na realizagdo das metas estabelecidas nos programas orgamentarios, especialmente o Programa “Agua é
Vida”, de responsabilidade da ADASA, no resultado de seu indicador, que é considerado cumprido, e a
performance alcangada na utilizagdo dos recursos disponiveis em termos percentuais, a partir do confronto
entre o custo unitario da meta prevista nos orgcamentos e aquele encontrado com base nas despesas
liguidadas. Em fung&o dos recursos disponibilizados de R$18.775.127,00 e dos efetivamente liquidados
R$ 9.249.663,54, representando 49,3% de realizagéo.

Pode-se afirmar que o desempenho da gestdo contabil foi eficaz e eficiente uma vez que os registros
contabeis foram efetuados integralmente, as apropriagdes, as baixas e as conciliagbes contabeis foram
realizadas periodicamente, tempestivamente, dentro da legalidade e conformidade dos registros e controles.

Sobre 0 desempenho da gestado patrimonial foi eficaz e eficiente uma vez que todos os méveis adquiridos
foram registrados e incorporados tempestivamente ao acervo patrimonial, bem assim como foram todos
localizados por ocasido do inventario dos bens patrimoniais. Nao havendo nenhum registro de
desaparecimento, furto ou dano de bens patrimoniais da ADASA. Em relagdo aos bens que se encontravam a
disposigdo, guarda e uso da ADASA, pela CEB e SEDUMA, foram restituidos ficando somente 10%.

A gestdo Financeira fundamentada em procedimentos administrativos foi eficaz e eficiente quando
observados a execugao de contratos, convénios, suprimentos de fundos, aplicagdo dos recursos, recolhimento
de tributos, apropriagdo da folha de pessoal, os controles realizados sobre todas as disponibilidades (contas
bancarias, adiantamento de férias, créditos a receber, compromissos financeiros e pagamentos dentro do
prazo, bem assim a utilizagdo dos recursos financeiros em conformidade com a legislacao aplicavel (Leis n°®
8.112/90; n° 8.666/93; n° 4.320/64; Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, Decreto n° 16.098/94; Resolug¢des
do TCDF; Portarias da SEPLAG e legislagbes especificas para recolhimentos tributarios e sociais.

VIII.CONCLUSAO

A conclusdo do presente relatério esta dividida em quatro partes: realizaces da ADASA, dificuldades
encontradas, diagndstico e avaliagéo dos resultados, e perspectivas para o ano de 2009:

1. Realizagdes da ADASA

Destarte, dentre as conquistas, as principais acdes que a ADASA desenvolveu nas areas corporativa e
finalistica, em fase de execugao ou finalizados estao:

1.1. Area corporativa
e a ADASA elaborou e encaminhou ao Governador dois anteprojetos de lei: o de reestruturacéo da
ADASA como Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —

ADASA (PL 1.019/2008) e o de proposta do plano de carreira, cargos e remuneragao e criagdo da
carreira regulagao de servigos publicos (PL1.083/2008);
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a iniciativa do (PL1.019/2008), de ampliar a capacidade reguladora— consignados na Lei n.° 3.365, de
2004, da gestédo de recursos hidricos — da distribuicdo de agua potavel e no esgotamento sanitario
para outros setores importantes, como os de limpeza e manejo de residuos sdlidos urbanos, da
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e do gas canalizado, todos de competéncia originaria
do Distrito Federal, assim como autoriza-la a agir como reguladora delegada das competéncias
federais nos setores de energia elétrica e de derivados de petroleo, incluindo gas veicular e
lubrificantes;

Em 24.11.2008, diretores da ADASA foram a Céamara Legislativa onde participaram de Audiéncia
Publica com o objetivo de discutir o Projeto de Lei 1.019/2008;

Fotos — Audiéncia Publica na CLDF - anélise do PL1.019/2008

criagdo de carreira especifica, a de Regulagédo de Servigos Publicos, no lugar da anterior, inadequada
pois que ndo implantada, com numero de cargos e remuneragdo consentdneos a essas
responsabilidades. Assim, foram propostos 191 cargos para lotagdo maxima na Agéncia, sendo 48
cargos comissionados, cerca de 25% da forga prépria de trabalho, e 143 cargos efetivos de nivel
superior e médio especializado, para serem providos mediante concurso publico, todos dotados das
prerrogativas e deveres do regime unico dos servidores do Distrito Federal. Com proposta de redugéo
em 32 cargos do contingente de cargos comissionados, mantendo-se os de provimento efetivo. Por
outro lado, extinguiram-se por completo os 70 cargos temporarios criados na lei anterior;

a iniciativa do (PL1.083/2008), com proposta de plano de carreira, cargos e remuneracgao foi submetida
e aprovada pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao - CPRH/SEPLAG/DF antes do encaminhamento a CLDF,;

os dois anteprojetos foram aprovados pela CLDF, e sancionados pelo Governador resultando nas Leis
n°. 4.285, de 26 de dezembro de 2008, de reestruturacdo da agéncia, e n°. 4.280, de 22 de dezembro
de 2008, de definicao do seu plano de cargos do quadro de pessoal efetivo;

implantagédo de 42 (quarenta e duas) estagbes de monitoramento hidrolégico, e de qualidade de agua,
nas sete bacias hidrograficas do Distrito Federal, adquiridas com recursos do Programa de
Monitoramento dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, procedentes do Contrato de Empréstimo n°.
1288/0OC-BR, firmado entre o Governo do Distrito Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID,

desenvolvimento e implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo Corporativa-SIGC que tem como

finalidade fornecer infra-estrutura de hardware e software para operacionalizagao plena de todas as
atividades da ADASA, constituido em sistemas de informacgéo e de infra-estrutura computacional.

45




t.Adasa

Agéncia Reguladora de ﬁ.guas e Saneamento do Distrito Federal

contratagcdo de empresa de consultoria especializada em desenvolvimento de sistemas para
desenvolver e implementar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do DF, que tem como
objetivo disponibilizar aos técnicos e a sociedade, informacdes hidrolégicas das sete grandes bacias
hidrograficas localizadas no Distrito Federal;

atuacdo em programas de recuperagido e manejo de bacias hidrograficas com proposta de adeséo ao
Programa “Adote uma Nascente” visando executar ag¢des de recuperagcdo e preservagdo de
nascentes;

celebracdo de Termo de Cooperacdo Técnica firmado com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, com o objetivo de
“conjugar esforgos para o aperfeicoamento da gestao de recursos hidricos no Distrito Federal, por meio
do fortalecimento dos instrumentos de gestdo e da integracdo das agdes de gestdo de uso, controle,
monitoramento, racionalizagdo, conservagdo e prote¢cdo dos recursos hidricos, com vistas ao
fortalecimento dos Sistemas Nacional e Distrital de Recursos Hidricos”;

visando aprimorar o modelo de gestdo da ADASA, seus 4 macro processos identificados como: regular
0 uso dos recursos hidricos, regular a prestacdo de servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, suporte a gestdo do negécio e suporte a processos, foi implantado um mapeamento de
processos administrativos, orcamentarios, financeiros e de apoio operacional e desenvolvidos
fluxogramas referentes aos dois ultimos macro processos, fundamentais para a execugdo das
atividades meio da Agéncia;

ao todo foram mapeados processos para administrar recursos humanos, suprir materiais e servigos,
prestar servico de apoio administrativo, consolidar e acompanhar orgamento e fornecer informagoes
contabeis. Desses processos principais foram mapeados os 26 sub processos referentes a cada rotina
de trabalho;

a implantacdo desta nova filosofia de trabalho propicia a incorporagdo de uma cultura de
gerenciamento de processos essenciais para a melhoria continua das tarefas e atividades realizadas
visando a qualidade e produtividade dos servigos prestados a sociedade a ao Distrito federal,

foi elaborado um Contrato de Gestdo para ser celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e de Meio Ambiente — SEDUMA e a ADASA, compromisso assumido pela Diretoria Colegiada
na sua posse em 11/09/2007 e de forma a atender a Lei 3.365/04 e o regimento Interno da ADASA,;

os estudos para a reestruturagdo da ADASA, iniciado no segundo semestre de 2008, efetivado pela
promulgagéo da Lei n°. 4.285, de 26 de dezembro de 2008, adiou para o proximo ano a revisdo do
atual Contrato de Gestéao frente as novas competéncias assumidas;

instituicdo de Comissao permanente de licitagdo, a CPL que tem como competéncia coordenar,
controlar e efetivar a execugéo das atividades relativas a aquisicao de bens e contratagdo de servigos,
efetivadas por meio de licitagdes publicas nacionais e internacionais, visando atender as demandas
internas da ADASA;

realizagdo de auditoria interna periédica, desenvolvidas em consonéncia com o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna da ADASA-PAAAI, que tem como objetivo realizar o controle da gestao
da ADASA, nas areas de Material em Estoque no Almoxarifado; Bens Mdveis e Iméveis; Gestdo do
Controle Interno; Gestdo Orgamentaria e Financeira; Pessoal; Transportes; Contratos/Convénios e
Processo Decisério da Diretoria Colegiada;

atendimento tempestivo as solicitagdes formuladas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e
Corregedoria-Geral do Distrito Federal;
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1.2. Area finalistica

regularizacao e fiscalizagao do uso dos recursos hidricos, em termos numéricos, com emissédo de(878)
outorgas, tanto para captagdo de aguas superficiais quanto de aguas subterrdneas, assim como o0s
diferentes atos de fiscalizagdo emitidos (2.924), em decorréncias de ag¢des de rotina, denuncias e
campanhas especificas:

Tabela n°. 26 — Demonstrativo de outorgas e fiscalizacao

Outorga 2007/2008 n° Fiscalizagdo — 2007/2008 n°
abastecimento humano 516 auto de infragéo 74
aquicultura 3 relatorio de vistoria 36
caminhao pipa 44 termo de notificagéo 2.578
criagdo de animais 28 termo de obturacdo 120
industria 63 termo de vistoria 0
irrigagéo 129 Total 2.808
irrigacao paisagistica 88
lavagem de veiculos 77
simulagdo de incéndios 1
outros fins 16
Total 965

desenvolvimento de projetos na area de regulacdo técnica dos recursos hidricos e do servigo de
distribuicdo de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal visando: (I) elaborar normas para
disciplinar a implementagado, a operacionalizagao, (Il) o controle e a avaliagdo dos instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal; (lll) elaborar normas para disciplinar o uso qualitativo
e quantitativo dos corpos de agua, superficiais ou subterraneos, fluentes, emergentes, contidos ou
acumulados; elaborar normas para disciplinar os servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC de Vicente Pires, Samambaia e Vila Sao
José, que tiveram os termos principal e aditivo assinados pelo Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e os 6rgaos do Governo do
Distrito Federal - Secretarias do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, de Seguranga Publica, de
Coordenacao das Administragdes e de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas, além da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB e a ADASA,;

coube também a ADASA, a execucgao da fiscalizacdo do processo de tamponamento e notificagdo aos
usuarios dos recursos hidricos subterrdneos da regido (pogos, cisternas e outros), uma vez que a
CAESB estava implantando rede de abastecimento de agua. As agbes da ADASA tiveram inicio em
janeiro de 2008 e continuam até a presente data, tendo cumprido um total de 1180
lacragbes/tamponamentos/vistorias, dentro de um universo de 3.453 pogos, até 15 de outubro de 2008.
As acbes estdo assim distribuidas: 775 lacragdes, 113 tamponamentos e 788 vistorias;

encaminhamento de anteprojeto com proposta de alteragdo da lei Complementar n°.11/2005 propondo
a reducgao da aliquota da Taxa de Fiscalizacdo do Uso dos Recursos Hidricos — TFU de 5% para 2,5%,
ficando em 2% para o ano de 2009 (PLC 100/2008). Sendo sancionada pelo Governador por Lei
Complementar n ° 798, de 26 de dezembro de 2008;

celebragéo de Convénio de Cooperagao Técnico-cientifica firmado em 25 de novembro de 2008, com
a Companhia de Recursos Minerais — CPRM, autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério das
Minas e Energia — MME para operagdo e manutengdo da de monitoramento das aguas superficiais.
Esteve presente nesta ocasido o Governador José Roberto Arruda;
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Fotos — Evento ¢ celebracdo de Convénio de Cooperagdo Técnico-cientifica
.

e a ADASA, com participacdo de consultoria, esta elaborando um trabalho voltado a implementacao do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Distrito Federal. Seu resultado culminara com a
proposta de convénio, a ser celebrado entre a ADASA e IBRAM, com interveniéncia da SEDUMA,
harmonizando a aplicagao institucional de suas leis e a proposta de projeto de decreto do DF que
reforma o regimento interno do Conselho de Recursos Hidricos do DF, colegiado deliberativo do
referido sistema;

e a harmonizagédo da atuacdo da ADASA e IBRAM abrange, dentre outros, aspectos da outorga do uso
da agua e o licenciamento ambiental, fiscalizagdo de recursos hidricos, monitoramento, qualidade,
preservacao e conservagao dos mananciais de agua, bem como propor uma nova dindmica, de forma
permanente, ao Conselho de Recursos Hidricos, valorizando o conselho em todos os seus aspectos,
inclusive o gerencial;

e estabelecimento dos procedimentos para a realizagdo da Primeira Revisao Tarifaria Peridédica da
CAESB e para fixagdo das tarifas dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Distrito Federal, vigorando desde 1° de margo de 2008;

e publicacdo da Resolugdo/ADASA n°. 185, de 24 de setembro de 2008, que atualizou os procedimentos
e estabeleceu o cronograma geral para realizagdo da Primeira Revisdo Tarifaria Periddica da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB;

e realizagdo de reunides de compartiihamento com os segmentos diretamente interessados da
sociedade local e com a empresa regulada (CAESB) sobre os procedimentos e diretrizes da 12 Revisédo
Tarifaria Periddica;

e realizagdo no periodo de setembro a novembro de 2008 de reunides com diversas instituicdes dos
Poderes Executivo, Legislativo do Distrito Federal e de importantes instituicdes ndo governamentais,
formadores de opinido no Distrito Federal, totalizando ao final 30 encontros;

e realizagao de audiéncias publicas, dias 9, 10 e 11 de dezembro de 2008, nos Auditérios do Banco de
Brasilia, no Plano Piloto, no Teatro de Sobradinho e da Administragdo Regional de Taguatinga, com o
objetivo obter subsidios e informagdes adicionais para o aprimoramento da metodologia a ser adotada
pela ADASA na realizagao da 12 Revisao Tarifaria Periodica da CAESB;
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Fotos — Evento Audiéncia Publica- 12 Reviséo Tarifaria Periédica da CAESB

Fonte: SREF- 09 de dezembro de 2008

e atendimento as demandas de diversos edificios residenciais e comerciais, em face do que trata da
hidrometragédo individualizada em habitagbes verticais de uso residencial e de uso misto e em
condominios, que por forga de inviabilidade técnica e econdmico-financeira da obra de adequagéo
carecem de pronunciamento técnico por parte da ADASA,;

e conclusdo do Projeto da Vila Estrutural, evento importante que deflagrou as obras de infra-estrutura
daquela cidade. O projeto licitado e executado pela ADASA, financiado com recursos de contrapartida
do Programa Brasilia Sustentavel foi realizado pela Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos — COBRAPE.

2. Dificuldades encontradas
e caréncia de pessoal do quadro efetivo;

e adequacao de infra-estrutura — a ocorréncia de sucessivas mudancgas de sede ocasionaram impactos
na area de infra-estrutura que prejudicou sobremaneira a fluéncia dos trabalhos, haja visto que, para
cada mudancga, interrompiam-se os servigos de telecomunicagdes, redes informatizadas, além de
reiteradas adequacgdes de espaco fisico, mobiliario e outros;

e impedimentos ou atrasos na realizagdo e conclusao de processos licitatérios, tais como adequagéo de
orcamento, auséncia de proponentes e interposi¢cao de recursos.

3. Diagndstico e avaliagao dos resultados

e pode-se afirmar que 2008 foi um ano de planejamento e estruturacdo da ADASA, tanto para a area
corporativa como para a finalistica;

e no que se refere a execugcdo dos recursos or¢gamentarios, consignados em lei, ano a ano, como
demonstra a Tabela n°. 27, abaixo, depara-se com o indicativo de que a estruturagao interna de um
o6rgao é a base primordial para a plena realizacdo e execugao desses recursos, acreditamos que no
ano de 2009 a ADASA alcancgara a execugao plena dos recursos disponibilizados para o periodo, uma
vez que muitas pendéncias foram regularizadas e definidas no final de 2008;
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Tabela n° 27 Demonstrativo da execuc¢do orcamentaria —periodo 2004/2008 (em R$)
DOTACAO ORCAMENTARIA

i DESPESA
DOTACAO | AUTORIZADA
INICIAL (LEI +/- DESPESA
(LEI) CREDITOS) EMPENHADA %
ANO A B C D=(C/A)100 | E=(C/B)100

2004 (*) | 1.280.000 1.280.000 175.777 13,73 13,73
2005 (*) | 4.114.200 6.579.717 3.685.284 89,57 56,01
2006 (**) | 55.814.730 64.298.985 7.229.951 12,95 11,24
2007(***) | 38.567.692 26.165.555 8.990.824 23,31 34,36
2008 26.315.214 24.635.018 9.672.367 36,76 39,26

Fonte: SIGGO (*) orgamentos elaborados pela SEPLAG (**) esta incluido nessa dotagdo R$ 37.948.000,00 do “Programa Brasilia Sustentavel”
(**) esta incluido nessa dotagao R$ 20.124.848,00 do “Programa Brasilia Sustentavel”

e a gestdo orcamentéria e financeira é comprovada pelos resultados obtidos nas metas estabelecidas
em seus programas, especialmente o Programa “Agua é Vida”, desenvolvido pela ADASA, o indicador
de seu resultado dado como cumprido e do custo unitario das metas fisicas e financeiras previstas nos
orcamentos confrontados com as despesas empenhadas e liquidadas;

e Os 6rgaos de controle ao avaliarem a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria e financeira da
ADASA devem observar ndo sé o desempenho em relagcdo a despesa autorizada (lei + créditos) de
39,26%, mas ao limite de movimentagdo e empenho (programagao financeira) definidos pelo Orgéo
Central, que aprovou o montante de R$18.775.127,00 de recursos para ADASA, apds cortes com
despesas de investimentos, apontando uma realizagdo de 51,5% dos valores empenhados
(R$9.672.367,00) e de 49,3% dos valores efetivamente liquidados de (R$ 9.249.663,54).(llustrado na
Tabela n°.19) ;

e pode-se concluir que a gestdo dos dirigentes da ADASA foi marcada pelo anseio comum de seus
membros, da utilizagcdo dos recursos com garantia e de forma transparente e satisfatéria para o
cumprimento de sua missao institucional. Um dos grandes desafios foi o de imprimir medidas de
contengéo dos gastos, que proporcionou economias significativas;

e destaca-se o cumprimento da missao institucional com a realizagdo de a¢des relevantes em prol
da sociedade;

4. Perspectivas para o ano de 2009

realizagdo de concurso publico com a
consequente nomeagdo de servidores
efetivos ainda no 1° semestre de 2009;
celebracéo de contrato de gestéo;
realizagdo de audiéncias publicas e outras
formas transparentes de participagdo no
processo decisério interno, tais como
reunides  deliberativas de  diretoria,
consultas e prestagdo de contas publicas;
revisdio do Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do Distrito
Federal — PGIRH;

realizagdo de contatos com a ANEEL e
com as outras Agéncias relacionadas a
ampliacdo das competéncias da ADASA
visando a celebragcdo de convénios de
delegagéao de correspondentes;

celebracido de contrato de concessao com
a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — NOVACAP.

Inicio da cobranga da TFU, para todos os
usuarios de recursos hidricos;

celebragdo de contrato de gestdo e
desempenho com o Servico de Limpeza
Urbana — SLU que estara responsavel pela
gestdo e operagdo da limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos urbanos no
Distrito Federa;

acompanhamento e contribuicdo para a
elaboracdo dos planos de Saneamento
asico do Distrito Federal e do Plano
Nacional de Saneamento Basico — PNSB;
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IX. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

participagdo da ADASA no Sistema
Nacional de Informagbes em Saneamento
Basico — SINISA;

estruturagdo do maior nimero de comités;
aprovagao, apoés consulta e audiéncia
publica de resolugdo contendo as
condicdes gerais de prestacdo de servigos
de saneamento;

realizagdo de pesquisa de satisfagido junto
aos usuarios dos servicos da CAESB;
elaboracdo de regimento interno de forma
a adequa-lo a nova lei;

apresentacao de estudo de fixacdo do novo
valor da Taxa de limpeza Publica — TLP,
para o exercicio de 2010;

concluséo do Sistema Integrado de Gestao
Corporativa - SIGC da ADASA,;

implantagdo da rede subterrdnea de
recursos hidricos;

adesdo ao Programa “Adote uma
Nascente” com a proposta de executar
acdes de recuperagdo e preservagao de
nascentes.

celebragdo de contrato com a empresa
vencedora do certame licitatério - Conagua
Ambiental Ltda - que tem como escopo a
prestacao de servigos de laboratorios.
conclusdo do processo da 12 Revisao
Tarifaria Periéddica da CAESB.

Titular: Ricardo Pinto Pinheiro — Diretor-Presidente

Assinatura:

Telefone: 3961-4957

Responsavel pela Elaboracao: Cleidionice Verissimo — Secretaria-Geral

Assinatura:

Telefone: 3961-4953

Responsavel pelos dados de Planejamento: Rosa Alice Nunes Lima- Agente de

Planejamento SAOF (Telefone: 3961-4927)

Responsavel pelos dados de Orgamento: Jorge Paulo Barrelin - Agente de

Orgamento SAOF (Telefone: 3961-4959)

Revisao Geral: Antonio Melo R. Cortez - Gestor Executivo — SFSS (Telefone:

3961-5029)
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