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Mensagem da Diretoria Colegiada

A Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA venceu, no ano
de 2006, os seus primeiros desafios: trazer para o centro das discussdes as questdes do meio ambiente,
da qualidade de vida, do desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, da necessidade do uso racional da
agua e da preservacdo dos nossos mananciais, com a participacdo e adesdo da sociedade.

Atuando numa regido dotada de cerca de 30.000 pocos profundos de captacdo de agua
subterranea, sem nenhum tipo de controle efetivo e sistematico, em 2006 a ADASA promoveu um
esforgo de regularizagdo, concedendo quase 600 outorgas de uso superficial e subterréneo, além de
mais de 320 registros, totalizando aproximadamente 920 regularizagfes. Da mesma forma, foram
contabilizadas mais de 350 fiscaliza¢cBes de outorgas concedidas e mais de 250 fiscalizacOes
estimuladas por denuncias, além de diversas acdes relacionadas a regularizagdo do langamento de
efluentes e intermediagéo de conflitos.

A populacéo foi chamada a participar de diversas a¢fes importantes como, por exemplo, a
elaboracgdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH,
financiado pelo BID, e também dos estudos relacionados ao Programa Brasilia Sustentavel, que conta
com financiamento do Banco Mundial, sendo o maior programa ja projetado para proteger 0S nossos
recursos hidricos.

Com a concessionaria dos servigcos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, a Caesb, firmou-se o0 primeiro contrato de concessdo. Embora reconhecida pelo bom
desempenho, essa companhia passou a ser fiscalizada e orientada a manter o binémio: servigo de
qualidade x tarifa justa. Os usuarios passaram a contar com a mediacdo da ADASA para a solugdo de
seus conflitos.

A atuacdo da ADASA estd pautada na promocao do equilibrio de interesses do Estado, do
cidaddo e da concessionaria dos servicos publicos, relacionados ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario. Sua dindmica é pautada em plano de agGes estratégicas desenvolvido em nivel
gerencial, focado na criatividade e na racionalizacdo dos recursos internos disponiveis, traduzindo
bons indicadores de eficiéncia e eficacia orcamentéria e financeira.

A despeito dos resultados alcangados, esta Agéncia enfrentou inumeras dificuldades ao longo
de 2006, relacionadas basicamente a sua execucdo or¢camentaria, decorrente da préatica sistematica de
ndo liberacdo de recursos financeiros, inclusive daqueles destinados por lei, exclusivamente a
ADASA, causando diversos prejuizos aos resultados desejados para o periodo.

Em que pesem as dificuldades materiais enfrentadas, sem duvida 2006 concretizou 0 marco
regulatério do setor de &guas e saneamento do Distrito Federal. A populacdo compreendeu as funcbes
da ADASA e emitiu sinais inequivocos de apoio. Na realidade, foram sinais transparentes e
cristalinos. Como a agua da fonte.

David José de Matos
Diretor-Presidente
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1. INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta as atividades desenvolvidas pela Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA-DF, durante o exercicio de 2006,
visando subsidiar a Prestagcdo de Contas Anual do Governador do Distrito Federal.

Nesse sentido, em atendimento as instrucbes encaminhadas pelo Oficio Circular n°
004.000.019/2006 — SEPLAN, de 16 de outubro de 2006, o presente relatorio é estruturado
nos seguintes tépicos:

Sintese das Competéncias;

Forca de Trabalho;

Realizagdes;

Diagnostico do Desenvolvimento

As agéncias reguladoras representam uma transformagdo da forma como o Estado se
relaciona com a Sociedade, com o Governo e com a Economia. O aparecimento dessas
entidades no panorama da administracdo publica contemporédnea representa uma radical
modificacdo de tudo o que até aqui se concebeu como forma de organizacdo das funcdes
estatais, na busca de uma maior eficiéncia e eficicia na gestdo da coisa publica.

No Distrito Federal esta realidade ndo é diferente. O rapido adensamento populacional,
resultado do sucesso da transformacdo da cidade, inicialmente projetada para abrigar a
burocracia federal, para um polo de desenvolvimento econémico, baseado na agroindistria e
em servicos, teve como consequéncia o aumento desordenado da demanda de agua e da
degradacdo ambiental. O adensamento de atividades antrépicas gerou grande poluicdo hidrica,
como resultado dos langcamentos de efluentes domésticos, provenientes das areas urbanas, e
dos efluentes de origem animal, com agroquimicos e sedimentos originados na erosao dos
solos, conseqiiéncia de manejo agricola inadequado. Esses problemas agravaram a situacéo de
suprimento hidrico no Distrito Federal e impuseram o desafio de aperfeicoar a gestdo dos
recursos hidricos e do saneamento basico.

Sensivel a esta realidade, e, antecipando-se a possiveis crises oriundas do quadro que se
avizinhava, o Governo do Distrito Federal criou, em junho de 2004, por meio da Lei n° 3.365,
a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA-DF, autarquia
em regime especial com personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar a
qualidade e quantidade dos corpos de dgua de dominio distrital, ou delegados pela Uniéo e
Estados, bem como os servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no
Distrito Federal. Com efeito, a atuacdo da ADASA-DF é regida pelos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Politica de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, em articulacdo com o6rgdos e entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, nos
termos da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001.
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2. SINTESE DAS COMPETENCIAS DA ADASA

A sintese das competéncias da ADASA pode ser obtida no art. 2° de sua lei de criagdo (Lei
3.3.65/04) , in verbis:

“l - regular, controlar, fiscalizar, com poder de policia, a qualidade e quantidade dos
corpos de agua, superficiais ou subterrneos, fluentes, emergentes, contidos ou
acumulados, de dominio distrital ou delegados pela Unido e Estados, bem como os
servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Distrito Federal;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a operacionalizacdo, o controle
e a avaliacdo dos instrumentos das Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento do
Distrito Federal.”

As competéncias da ADASA estdo descritas no art. 3° da mesma Lei e pela Delegacdo do
Chefe do Poder Executivo realizada por meio do Decreto n® 25.845, de 17/05/2005, que
regulamentou a Lei n° 2299 de 21/01/99.

3. FORCA DE TRABALHO

Atividade-Meio Atividade-Fim
Servidores Com Sem cargo Com Sem cargo
cargo em em cargo em em
Comissdo  Comissdo  Comissdo  Comissdo
Quadro do GDF 471 31 78
Orgaos do GDF 08 08
Requisitados e
q Orgéos do Governo 02 01 03
Federal
Serwdore§ comlssm_nados 37 30 67
sem vinculo efetivo
Contratados
Temporariamente
Conveniados
Estagiarios
Subtotal
Forca de Trabalho 47 = -
(+) Cedidos para

outros 6rgaos

Total Geral 47 31 78

1 Um dos servidores da ADASA pediu exoneragdo em 15/12/06. Assim, embora conste do quantitativo de 79
servidores remunerados em dezembro de 2006 (Quadro as fls. 27), ndo consta desta relagéo de servidores ativos
em 31/12/06.
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4. REALIZACOES

Preliminarmente a apresentacdo das realizacdes da ADASA no exercicio de 2006 impende
esclarecer que a Agéncia foi criada em junho de 2004 e teve sua primeira diretoria empossada
em setembro do mesmo ano. Considerando o calendéario de elaboracdo do Plano Plurianual do
Governo para o periodo de 2004 a 2007, os programas de trabalho insitos em seu orcamento
sdo aqueles pré-existentes a sua criacdo, a excecdo do Programa Brasilia Sustentavel, inserido
no PPA em 2005, por meio da Lei 3.609 de 08/06/05, sob o n® 150, com orgamento inicial na
Unidade Orcamentaria — UO 21.101 — Secretaria de Estado de Infra-estrutura e Obras. Por
conseguinte, a correlacéo entre os programas de trabalho do orcamento da ADASA-DF e suas
realizacbes no periodo, corresponde ao atual estagio de estruturacdo da Agéncia, motivo pelo
qual, para melhor sistematizacdo deste relatério, optou-se pela apresentacdo dos resultados
segundo sua estrutura organica, ficando para o item de “diagndstico do desenvolvimento”, a
apresentacdo da avaliacdo das realizacGes, com andlise das dificuldades encontradas e
perspectivas para 2007.

A estrutura organica da ADASA-DF é composta por Diretoria Colegiada, Ouvidoria, Servico
Juridico, Secretaria Geral, Camara Técnica de Recursos Hidricos, Camara Técnica de
Saneamento Basico, seis Superintendéncias Técnicas e um Servico de Pesquisas e
Desenvolvimento e Informacdo de Dados. Suas Superintendéncias sdo: i) Superintendéncia de
Administracdo Orcamento e Financas; ii) Superintendéncia de Outorga; ii) Superintendéncia
de Regulacdo Econbmica e Financeira; iv) Superintendéncia de Regulacdo Técnica; V)
Superintendéncia de Fiscalizacdo do Servico de Saneamento e vi) Superintendéncia de
Fiscalizacdo dos Recursos Hidricos.

4.1 - Superintendéncia de Outorga - SOUT

A legalizacdo do uso dos recursos hidricos, incluindo a captacdo de agua para processo
industrial ou irrigacdo; o langamento de efluentes industriais ou urbanos; a constru¢do de
obras hidraulicas como barragens, canalizacdes de rios e execucdo de poc¢os profundos da-se
pela outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo que faculta ao
outorgado o direito de fazer uso destes recursos por determinado tempo, finalidade e
condigdes, expressas no respectivo ato.

A ADASA-DF tem a competéncia de outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos
d’agua de dominio do Distrito Federal ou delegados pela Unido ou Estados, bem como
declarar a reserva de disponibilidade hidrica nos processos de uso do potencial de energia
hidraulica do setor elétrico.

4.1.1 - Registro de uso subterraneo

Consideram-se “usos insignificantes” de aguas subterraneas aqueles que se enquadram em um
dos seguintes casos:

a) Poco tubular ou amazonas / cisterna / pogo escavado / cacimba com profundidade inferior a
30 (trinta) metros;
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b) Poco tubular ou amazonas /cisterna /poco escavado / cacimba com vazdo média de até 5
m3/dia (cinco metros cubicos por dia);
c) Os pocos incluidos em pesquisa, com caréater exclusivo de estudo.

NOTA: As derivagdes, captacdes e acumulacBes de volumes de A&gua consideradas
insignificantes, sdo objeto de prévio registro.

Em 2006 foram emitidos 147 registros de uso subterraneo, 0 que representa um aumento de
425% em relagdo ao realizado em 2005. Este aumento se justifica pela maior exposicdo e
atuacdo da ADASA-DF junto aos usuarios de recursos hidricos, consubstanciado em a¢des de
cadastramento como as realizadas no Lago Oeste e no Rio Preto.

4.1.2 — Outorga de uso subterraneo

Consideram-se “usuarios de aguas subterraneas” as pessoas fisicas ou juridicas que fazem uso
ou interferéncia nos recursos hidricos subterraneos, necessitando de outorga prévia para
perfuracdo de pocos e outorga de direito de uso de agua subterrdnea. No ano de 2006 foram
emitidas 400 outorgas de uso subterraneo, o que representa um aumento de 545% em relacédo
ao realizado no ano anterior. O aumento expressivo no nimero de outorgas demonstra que o
usuario de recursos hidricos no Distrito Federal é sensivel as campanhas de cadastramento e
regularizagédo de seus usos. Entretanto, dificuldades operacionais tais como a néo realizagéo
de concurso publico para formacdo da forca de trabalho desta agéncia, a deficiéncia na infra-
estrutura de informatica, a falta de regulamentacdo de aspectos especificos da outorga em
determinadas areas do DF, particularmente nas areas atendidas pela CAESB, dentre outras,
ocasionadas pelo forte contingenciamento de recursos no exercicio de 2006, acabaram
impondo um resultado ainda insuficiente para esta atividade. Releva notar que a outorga € um
meio para realizacdo de um fim, qual seja a gestdo dos recursos hidricos. Sem um nimero
significativo de outorgas por corpo hidrico, perdem-se as informacdes relativas a demanda
efetiva a que este estd submetido, bem assim o efetivo potencial do aqliifero, sem as quais nao
é possivel a realizacdo da adequada gestdo. Estima-se que existam, no Distrito Federal, 30 mil
pontos de exploracdo de &guas subterrdneas. Destes, apenas um pequeno nUmero possui
outorga, ou se encontra regularizado. Assim, mantida a taxa atual de crescimento do niumero
de outorgas, a efetiva gestdo dos recursos hidricos ndo podera ser feita nos préximos dez anos.
Essa é a realidade a ser enfrentada pela ADASA nos proximos exercicios.

4.1.3 - Registro de uso superficial

Consideram-se “usos insignificantes” de aguas superficiais, aqueles que se enquadram em um
dos seguintes casos:

a) As derivagdes e captacdes individuais de até 1 L/s (um litro por segundo), desde que o
somatorio dos usos individuais, no trecho ou na unidade hidrografica de gerenciamento, ndo
exceda 20% (vinte por cento) da vazdo outorgavel,

b) As acumulagdes ou reservas de agua com volume maximo de 86.400 (oitenta e seis mil e
quatrocentos) litros.

NOTA: As derivacdes, captacdes e acumulagdes de volumes de agua consideradas
insignificantes sdo objeto de prévio registro.

Relatorio de Atividades 2006 — 7



(.Adasa

Agéncia Reguladora de .ﬁ.guas ¢ Saneamento do Distrito Faderal

Em 2006 foram emitidos 176 registros de uso superficial, 0 que representa um crescimento de
184% em relacdo ao ano anterior.

4.1.4 - Outorga de uso superficial

Consideram-se “usuarios de aguas superficiais” as pessoas fisicas ou juridicas que fazem uso
ou interfiram nos recursos hidricos superficiais das seguintes maneiras:

a) derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo d’agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, criagdo de animais, irrigacdo, industria, mineracé&o,
navegacao, insumo de processo produtivo e outros;

b) construcdo de barramentos, acudes e diques;

c) desvio de corpo de agua;

d) implantacgdo de estruturas de recreacdo as margens ou nos leitos;

e) construcdo de estrutura de efluentes em corpos de agua;

f) transposicédo de nivel e de bacias;

g) construcdo de estrutura rodoviaria ou ferroviaria sobre corpos de agua, durante a execucéo
da obra;

h) edificacdo de estruturas de retificacdo, canalizacao e obras de drenagem, dragagem e outras
modificacOes de curso, leito ou margens dos corpos de agua;

i) desassoreamento e limpeza de corpos de agua;

j) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

Em 2006 foram emitidas 196 outorgas de uso superficial, o que representa um crescimento de
111%, em relag&o ao outorgado no exercicio anterior.

4.1.5 - Quadro resumo de registros e outorgas - 2006
No exercicio de 2006 foram emitidas 596 outorgas e 323 registros, totalizando 919

regularizacdes de captacdes. Ademais, foram autuados 487 novos processos de outorga,
conforme mostra o quadro a seguir:

Outorga/Registro  Processo  Outorga | Registro

Uso Superficial 74 196 176
Uso Subterraneo 398 400 147
Lancamento de
efluentes 15 0 0
Total 487 596 323
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4.1.6 - Outras atividades

a) Cadastro Lago Oeste

De 13 a 18 de fevereiro de 2006 foi realizada campanha de cadastramento no Lago Oeste,
resultando em cadastro de 123 pogos tubulares, 71 pogos manuais, 8 pedidos de autorizacdo
para perfurar poco e 1 captacdo superficial, totalizando 203 requerimentos.

b) Resolucdo Normativa

Elaboracdo de Nota Técnica e apresentacdo na Audiéncia Publica dos procedimentos para
requisicdo e obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos, resultando na
publicacdo da Resolugdo/ADASA n° 350, de 23 de julho de 2006.

4.2 - Superintendéncia de Regulacéo Técnica— SRTE

Compete a essa Superintendéncia executar atividades relacionadas a regulacdo técnica dos
recursos hidricos e dos servigos de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario do Distrito
Federal. Em 2006 as suas principais atividades foram:

4.2.1 - Assinatura do Contrato de Concessdo ADASA-DF/CAESB, o que foi realizado em 23
de fevereiro de 2006, dando origem ao Contrato de Concessao N° 001/2006 — ADASA-DF;

4.2.2 - Regulamentacdo da Lei N° 3.557, de 18 de janeiro de 2005, que trata da hidrometragéo
individualizada, mediante participacdo na elaboracdo do anteprojeto que deu origem ao
Decreto N° 26.742, de 20 de abril de 2006, elaboracdo da Resolucdo\ADASA N° 162, de 11
de maio de 2006 e aprovacao de Nota Técnica especifica da CAESB N° 001/PCM/DP/PR, de
14 de novembro de 2006, em articulagdo com a CAESB, com a SUCAR e com varias
entidades representativas de classes e da sociedade do Distrito Federal;

4.2.3 - Elaboracdo e aprovacao pela Diretoria Colegiada da Instrugdo Normativa N° 02, de 11
de novembro de 2006, visando estabelecer valores de referéncia do consumo de agua para o
processo de outorga do uso dos Recursos Hidricos no Distrito Federal;

4.2.4 - Estudos visando a elaboracdo de Normas Técnicas para defini¢cdo dos procedimentos
gerais de obturacéo e lacracdo de pocos escavados e tubulares no Distrito Federal;

4.2.5 - Estudos preliminares para definir Normas Técnicas com as condi¢des operacionais do
reservatorio do Paranod, em articulacdo com a CAESB e a CEB;

4.2.6 - Estudos preliminares visando a elaboragdo e modernizagdo de Normas Técnicas para
as instalacOes prediais de esgotos sanitarios e para o lancamento de efluentes liquidos na rede
coletora de esgotos, hoje regulados pelos Decretos N° 5.631, de 27 de novembro de 1980, e
Decreto N° 18.328, de 18 de junho de 1997, respectivamente;

4.2.7 - Estudos de indicadores visando a regulacdo dos servigos de abastecimento de agua no
Distrito Federal, tendo em vista o Contrato de Concessao assinado entre a ADASA-DF e a
CAESB.
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4.2.8 - Estudos preliminares, em articulacao com a CAESB, visando defini¢ao de metodologia
para calculo das perdas nos Sistemas de Agua da CAESB.

4.2.9 - Elaboracdo de Termo de Referéncia para contratacdo de Consultoria para andlise e
definicdo de indicadores de desempenho da CAESB, visando acompanhamento do Contrato
de Concessdo ADASA-DF/CAESB.

4.3 - Superintendéncia de Regulacdo Econémica e Financeira — SREF

Compete a essa Superintendéncia executar atividades relacionadas a regulacdo econémica e
financeira dos usos dos recursos hidricos e dos servigos de distribuicdo de agua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal. Em 2006 as suas principais atividades foram:

4.3.1 - Desenvolvimento da metodologia para o célculo, a cobranca e definicdo dos
procedimentos para o recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos,
pela captacdo de recursos hidricos ou langcamento de efluentes e pelo uso nao-consuntivo, por
ndo prestadores de servicos publicos no Distrito Federal, instituida pela Lei Complementar n°
711, de 13 de setembro de 2005, de que trata o inciso Il, do art. 32, da Lei Distrital n° 3.365,
de 16 de junho de 2004;

4.3.2 - Desenvolvimento da metodologia e dos procedimentos para 0s processos de reajustes e
de revisBes das tarifas das Concessionarias de Servico Publico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, em conformidade com o inciso VIII, do art. 3°, da Lei Distrital n°
3.365, de 16 de junho de 2004, e com o Contrato de Concessdo N° 001/2006 — ADASA-DF.

4.4 - Superintendéncia de Fiscalizagdo do Servigo de Saneamento - SFSS

Compete a esta Superintendéncia executar as atividades relacionadas a fiscalizagdo do servico
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como a fiscalizacdo econdmico-
financeira dos contratos de concesséo.

Atividades desenvolvidas pela SFSS em 2006:

4.4.1 - Analises econdmico-financeiras para fixacdo das tarifas de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario a serem praticados pela CAESB, no periodo de 01 de marco a 28 de
fevereiro de 2007;

4.4.2 - Estudos prévios e fixacao da Taxa de Fiscalizagdo sobre os Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e da Taxa de Fiscalizacdo dos Usos
dos Recursos Hidricos — TFU;

4.4.3 - Acompanhamento, anélise e estudos econdmico-financeiros das mutacfes patrimoniais
e das receitas e despesas da CAESB, no periodo de janeiro a setembro de 2006;

4.4.4 - Visitas técnicas de acordo com as solicitagdes da Ouvidoria/ADASA-DF, objetivando
atender reclamacdes de clientes e usuarios da CAESB; e
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4.4.5 - Emisséo de diversos regulamentos: Norma que regulamenta os procedimentos para
aplicacdo de penalidades as infracdes cometidas contra os regulamentos e Contrato de
Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — Resolugdo N°
188, de 24 de maio de 2006, Codigo de Etica da ADASA-DF e estudos para edi¢cdo da Norma
de Participacdo Financeira do Usuario em Obras de Saneamento Bésico.

4.5 - Superintendéncia de Fiscalizacao de Recursos Hidricos — SFRH

Compete a essa Superintendéncia executar as atividades relacionadas a fiscalizacdo dos
recursos hidricos e do uso destes recursos no Distrito Federal. Os procedimentos para a
fiscalizacdo, apuracdo de irregularidades e aplicacdo de penalidades estdo estabelecidas na
Resolucdo da ADASA n°. 163/2006, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal em 02 de
junho de 2006.

Principais atividades desenvolvidas em 2006

4.5.1 - Lago Oeste

A fiscalizacdo dos pogos tubulares rasos e profundos foi continuada, com vistas a
regularizacdo dos 800 pocos estimados nessa localidade. A acdo desenvolvida pela ADASA,
em um primeiro momento resultou na regularizacdo de 216 pogos. Em seqiiéncia, foi
realizado um mutirdo de fiscalizacdo para complementar os objetivos inicialmente colimados.
Destaca-se o resultado positivo deste mutirdo, uma vez que dezenas de usuarios requereram e
continuam requerendo a citada autorizacéo.

4.5.2 - Sub-Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Pipiripau

Entrega das outorgas e registros emitidos pela ADASA, oportunidade em que estdo sendo
conferidos, em todas as propriedades, os dados cadastrais e 0s usos de recursos hidricos sob
condigdes fixadas nos respectivos atos de concesséo.

4.5.3 - Resolugdo/ADASA n°. 163/2006 — Procedimentos de Fiscalizagéo

Elaboracdo da Resolucdo ADASA n°. 163/2006, publicada no DODF de 02 de junho de 2006,
que estabelece os procedimentos gerais para fiscalizacdo, apuracéo de infragdes e aplicacao de
penalidades pelo uso irregular dos recursos hidricos em corpos d’agua do Distrito Federal. A
partir de sua publicacéo foi possivel a emissdo dos Relatérios de Vistoria e Fiscaliza¢ao, dos
Termos de Notificacdo e dos Autos de Infracdo.

4.5.4 - Resolugdo/ADASA n°. 420/2006 - Pocos Abandonados e Desativados

Os pocos abandonados e desativados devem ser obturados por seus responsaveis para que seja
evitada a contaminagdo das aguas subterrdneas e minimizados os riscos de acidentes com
pessoas e animais. Com esta finalidade, foi editada a Resolucdo de Procedimentos para
Obturacdo e Lacracdo de Pogos. A Resolucdo/ADASA n°. 420, de 01 de novembro de 2006,
publicada no D.O.D.F. do dia 06 de novembro de 2006.

4.5.5 - Fiscalizacdo Conjunta com Outros Org&os

Realizacdo de agdes de fiscalizacdo conjunta com outros 6rgdos em sub-bacias hidrograficas
identificadas como prioritarias. Esse trabalho foi executado por técnicos da ADASA e do
SIV-Agua/SSPDS, no Ribeirdo Bananal e Codrrego Sarandi, onde foram identificadas
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captacOes de agua para diferentes usos e lancamentos de efluentes domesticos e pluviais. No
Ribeirdo Bananal, notificou-se cada um dos 22 responsaveis por essas captacdes e
lancamentos, orientando-0s a requererem as autorizacGes para 0s respectivos usos dos
recursos hidricos. Ja no Corrego Sarandi, identificou-se existir conflito pelo uso da agua de
canais de irrigacdo, fato que motivou levantamento completo de suas areas de abrangéncia.

4.5.6 - Fiscaliza¢Bes Realizadas para apuracao de denuncias

Foram realizadas 257 fiscalizacbes estimuladas por dendncias recebidas pela Ouvidoria e,
também, por solicitagbes de outros Orgdos (SIV-Agua, SEMARH, CAESB, Ministério
Publico, Administracbes Regionais, Policia Civil). O aumento das fiscalizacdes realizadas a
partir do més de maio, originou-se da melhoria da infra-estrutura necesséria as atividades de
fiscalizacdo.

4.5.7 - Entrega e Fiscalizacdo de Outorgas

Foram entregues e fiscalizadas 352 outorgas. Essa atividade compreende, além da entrega dos
documentos aos usudrios, a verificacdo das condi¢cbes estabelecidas nas outorgas ou nos
registros, a identificacdo e mapeamento das captacGes, dos lancamentos e das outras
utilizacdes de recursos hidricos.

4.5.8 - Notificacdes Emitidas
Foram emitidos 1.102 oficios notificando os usuarios sobre a necessidade de regularizacdo
dos usos dos recursos hidricos.

4.5.9 - Relatdrios de Vistoria e Fiscalizacdo e Termos de Notificacbes
Foram produzidos 110 Relatérios de Vistoria e Fiscalizacdo e 16 Termos de Notificagdo.

4.6 - Ouvidoria - OUV

Compete a Ouvidoria da ADASA zelar pela qualidade das atividades e servicos prestados aos
usuarios de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal; receber, apurar e solucionar as
reclamacdes dos administrados e usuarios no que se refere aos usos de recursos hidricos e
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do Distrito Federal e demais
assuntos decorrentes das competéncias da ADASA; receber, apurar e solucionar as
reclamacdes dos administrados e usuarios quanto as penalidades aplicadas pela fiscalizacéo da
autarquia e mediar os litigios existentes entre administrados e agentes usuarios de recursos
hidricos de dominio do Distrito Federal e encaminhar a solugédo aceita pelos envolvidos.

Constitui-se, por conseguinte, em um importante instrumento de fortalecimento de uma
cidadania ativa que busca a inserc¢éo do cidaddo no processo decisorio da agéncia, bem como
sua participacdo no controle dos recursos hidricos do Distrito Federal e da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento. A Ouvidoria recebeu 111 (cento e onze) chamadas ao longo
de 2006, a seguir especificadas por grupos.
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CHAMADAS QUANTIDADE

I — Reclamacdes relativas ao valor das faturas de consumo 32
Il — Falta de agua 07
111 — Qualidade da agua 04
IV — Atendimento 10
V — Tarifa Comercial (*) 11
VI — Denlncia de captacdo irregular de agua 35
VIl — Instalacdo de rede com cobranca ao usuario 05
VIII — Outros 07

TOTAL 111

4.7 - Unidade de Gerenciamento do Programa Brasilia Sustentavel - UGP

O Programa de Saneamento Ambiental e Gestdo Territorial do Distrito Federal, denominado
de “Brasilia Sustentavel”, tem por objetivo “assegurar a qualidade dos recursos hidricos do
Distrito Federal e Regido Metropolitana de Brasilia — RMB, promovendo a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo e a gestdo sustentavel do territorio”. As ag0es encontram-se
focalizadas nas bacias hidrograficas dos lagos Paranod e do Descoberto, ou seja, nas
localidades de Vicente Pires, Vila Estrutural e Aguas Lindas de Goiéas, além do tratamento de
residuos solidos gerados nas estacfes de tratamento de esgotos do DF.

A coordenagdo geral desse Programa foi atribuida a UGP, unidade atualmente vinculada a
ADASA-DF. Em 2006, as principais atividades desenvolvidas pela UGP/ADASA, no ambito
desse programa, foram:

4.7.1 - Assinatura do Contrato de Empréstimo n° 7326/BR com o BIRD; (23 fev)

4.7.2 - Celebracdo do Contrato ADASA-DF n° 005/2006 com a CAESB (Proc. n°
197.000.209/2005), com vistas a implementacdo de acles previstas no Programa Brasilia
Sustentavel, no valor de R$ 67.816.405,00, com vigéncia de 5 anos; (30mar)

4.7.3 - Celebragdo dos Convénios ADASA-DF n° 001/2006, n°® 002/2006, n°® 003/2006, n°
004/2006, n° 005/2006, n° 006/2006 e n° 007/2006 com o IBAMA/DF, SEMARH/DF,
SEDUH/DF , SECAP/DF, BELACAP/DF, ADS/DF e SO/INOVACAP, respectivamente, com
vistas & implementacdo de ac¢Ges previstas no Programa Brasilia Sustentavel, totalizando um
valor de R$ 92.950.478,00; (30mar)

4.7.4 - Contratagdo pela ADASA-DF da empresa COBRAPE Companhia Brasileira de
Projetos e Empreendimentos, para elaboracao do projeto Integrado da Vila Estrutural — PIVE
(PDLI, PTS E PSI), no valor de R$ 2.866.122,08, com prazo de execucdo de 8 meses; (2mai)
4.7.5 - Envio da Solicitacdo de Propostas n° 001/2006-ADASA-DF (aprovada pelo BIRD em
9/8/06), relativa a contratacdo de servicos de consultoria para apoio a ADASA-DF, no
gerenciamento do Programa Brasilia Sustentavel, as empresas: 1) ETEP Consultoria e
Servigos (Brasil); 2) CONCREMAT Engenharia (Brasil); 3) GLOCMS INC. (Estados
Unidos); 4) EUROESTUDIOS Ingenieros de Consulta (Espanha); 5) CONSULGAL
Consultores de engenharia e Gestdo (Portugal) e; 6) PROCESL Engenharia Hidraulica e
Ambiental (Portugal); (15 ago)

4.7.6 - Participacdo em reunido comunitaria na Vila Estrutural, com a presenca da Gerente do
Projeto Paula Pini (BIRD), para apresentacdo dos trabalhos de elaboracdo do PIVE pela
COBRAPE; (24 ago)
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4.7.7.- Abertura das propostas técnicas da SDP n°001/2006-ADASA-DF, pela Comissdo
Especial de Licitacdo — CEL; (2 out)

4.7.8 - Reunido com o Especialista em Crédito de Carbono do BIRD, Paul Procee, sobre as
obras de fechamento do Aterro Controlado do Jéquei e abertura de novo Aterro Sanitario do
DF; (24 out)

4.7.9 - Envio ao BIRD do Relatorio de Avaliacdo das Propostas Técnicas — SDP n° 001/2006-
ADASA, elaborado pela Comissdo Especial de Licitagio — CEL/ADASA, com
assessoramento técnico do Coordenador-Geral da UGP/ADASA; (19 out)

4.7.10 - Reenvio do Relatorio de Avaliagdo das propostas técnicas — SDP n° 001/2006-
ADASA, elaborado pela Comissdo especial de Licitacdo —Cel/ADASA, com assessoramento
técnico do Coordenador-geral da UGP/ADASA, obedecendo a formatacdo estabelecida pelo
BIRD (EVAL RPT-consult.doc, Se¢bes I ell); (13 nov).

4.7.11 — Aprovagéo, junto ao BIRD, do resultado da SDP 001/2006-ADASA, concedendo a
ndo objecdo na adjudicacdo do contrato a Concremat Engenharia e Tecnologia S/A (19dez);
4.7.12 - Assinatura do Contrato 001/2006-UGP/ADASA, entre a ADASA e a Concremat
Engenharia e Tecnologia S/A, com vistas ao apoio ao gerenciamento do Programa Brasilia
Sustentavel (28dez).

4.8 - Camara Técnica de Recursos Hidricos - CTRH

De acordo com o art. 27 do Regimento Interno da ADASA, as Camaras Técnicas sdo
unidades organizacionais, com a competéncia de acompanhar oS programas e projetos
especiais coordenados e implementados pela Agéncia, de cunho nacional ou internacional,
devidamente integrados e consolidados ao planejamento estratégico.

A Camara Técnica de Recursos Hidricos compete participar da elaboracdo de normas e
regulamentos relativos a qualidade, conservacao e uso dos recursos hidricos e acompanhar o
desenvolvimento dos programas e projetos especiais inerentes aos recursos hidricos.

Em 2006 a CTRH coordenou os estudos para desenvolvimento do Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal - PGIRH, que teve inicio em janeiro de
2004, como resultado de processo licitatério conduzido pela Secretaria de Estado de Infra-
estrutura e Obras do Distrito Federal, sendo contratado o Consorcio GOLDER/FAHMA, de
acordo com os termos do contrato n°. 1288/0C-BR, celebrado com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), de contrapartida local.
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Apresentamos, a seguir, o estagio atual dos relatorios técnicos componentes do Relatério de
Planejamento Global — RPG do referido Consorcio.

RTP

ATIVIDADE ULTIMA VERSAO MES/ANO STATUS
RTP1 RT-0121-05-J Maio/2006 APROVADO
RTP2/1 RT-0129-01-B Setembro/2004 APROVADO
RTP2/1 RT-0129-05-J Junho/2006 APROVADO
RTP2/2 RT-0281-02-J Maio/2006 APROVADO
RTP3/1 RT-0339-01-J Maio/2006 APROVADO
RTP3/2 RT-0356-01-B Maio/2006 APROVADO
RTP4 RT-0359-02-B Outubro/2006 REVISAO
RTF1 SIRH RT-0363-00-B Junho/2006 EM ANDAMENTO
RTF1/1 Dir. RT-0364-00-B Julho/2006 REVISAO
RSM-I RT-0193-02-B Setembro/2005 APROVADO
RSM-I11 RT-0365-00-B Julho/2006 APROVADO
RSM-I111 RT-0367-00-B Setembro/2006 APROVADO
RSM-1V _ EM ANDAMENTO
x MODULO DE EDICAO
Instalacéo ESPACIAL EM ANDAMENTO
Rel. SIRH1 DT-0333-00-B Setembro/2005 APROVADO
Rel. SIRH2 DT-0341-00-B Outubro/2005 APROVADO
Rel. SIRH3 DT-0343-00-B Novembro/2005 APROVADO
Rel. SIRH4 DT-0352-00-B Novembro/2005 APROVADO
Rel. SIRH5 DT-0355-00-B Dezembro/2005 APROVADO

Abreviaturas: RTP: Relatério Tematico Parcial; RTF: Relatério Tematico Final; RSM: Relatério do
Seminario de Mobilizagdo; SIRH: Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos.

4.9 - Servico de Pesquisa, Desenvolvimento, Informacao e Tratamento de Dados - SPDI

Compete a essa area gerenciar a disponibilidade hidrica e, em especial, realizar estudos para
subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros para a regularizacdo dos corpos de agua,
organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacdo dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, integrando-o com o Sistema Nacional e instalar, operar e manter a Rede
Hidrometeoroldgica do Distrito Federal, integrando-a com a Rede Nacional.

As principais atividades de coordenacdo desenvolvidas em 2006 foram:

4.9.1 - Com relagdo ao Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos do Distrito Federal
— SIRH/DF, componente do Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal e Entorno — PGIRH, cuja execugdo encontra-se a cargo do Consorcio
GOLDER/FAHMA:

a) Concluséo e implantacdo do Modulo WEB (maio/2006);

b) Awvaliacdo e aprovagdo do Médulo WEB (junho/2006);

c) Conclusédo e implantacdo do Mddulo de Edicdo Espacial (outubro/2006). Encontra-se
atualmente em fase de avaliacdo e testes, verificando a conformidade aos termos das
especificacOes do Edital.

d) Para a completa implantacdo do SIRH/DF resta concluir o Banco de Dados de Usuérios;
efetuar ajustes e correcdes finais nos Modulos; realizar a capacitacdo dos usuarios das
instituicdes parceiras (replicadores) e estabelecer 0s niveis de acesso ao Sistema. Prevé-se
a conclusao dessas agdes para o primeiro trimestre de 2007.
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4.9.2 — Quanto ao Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal, cujo executor é a empresa COBRAPE:

Recebimento da versdo final do Produto RT3, composto pelos subprodutos RT3a, RT3b e
RT3c (fevereiro/2006), a saber:
a) RT3a - Redimensionamento da Rede de Monitoramento Hidrometeoroldgica de
Qualidade da Agua e de Verificacdo de Niveis de Aquiferos para o Distrito Federal - 1
(um) relatério geral e 6 (seis) anexos.
b) RT3b - Manual béasico para manutencdo da rede, coleta e andlise dos dados
hidrometeoroldgicos, de qualidade da agua e de verificacdo de niveis de aquiferos.
c) RT3c - Mapas em escala de 1:250.000, ilustrando os aspectos mais importantes dos
usos atuais e futuros da agua, além dos principais pontos de polui¢do existentes.

Quanto a implantacdo das esta¢cdes de monitoramento (etapa 6), essa serd conduzida somente
apos a aquisicdo dos equipamentos. As especificacdes técnicas desses equipamentos estdo
sendo presentemente analisadas pelo BID. O procedimento licitatorio s6 podera ser iniciado
apods a “ndo objecao” das especificacdes por parte daquela Instituicao.

Estdo previstas acGes de acompanhamento do processo de aquisicdo e instalacdo dos
equipamentos, testes de aceitacdo em campo, além da identificagdo e capacitagdo de
operadores, que deverdo acontecer no primeiro semestre de 2007.

4.10 - Nucleo de Comunicacdo Social - COM

A esta unidade compete coordenar e divulgar as atividades da ADASA/DF junto aos setores
de imprensa, propaganda e relacBes publicas, por meio de veiculacbes na midia, de
publicacbes e de campanhas de utilidade publica e, em especial, arquivar e manter a
documentacdo para a memdria da Agéncia, coordenar atividades de mobilizacdo social e
acompanhar os assuntos de interesse da ADASA, inclusive junto ao Poder Legislativo.

O Ndcleo integra comissdo criada para aperfeicoar o site na internet, produz e edita a
Memoria da Adasa — um CD distribuido ao final de cada ano e da apoio a eventos nos quais a
Agéncia tenha participacdo expressiva, como a apresentacdo do Relatdrio Sintese do Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH, o Mutirdo em
Rio Preto, etc.

Além de atender as demandas internas (produgdo de folderes), externas (atendimento dos
jornalistas, convocacdo de entrevistas e distribuicdo de releases) e criar oportunidades de
divulgacdo (regulamentacdo da hidrometracdo individualizada), esse Nucleo deu inicio a
producdo de uma sinopse diaria, baseada no conteddo de interesse extraido dos principais
sites e jornais. Também produz o jornal interno mensal e atualiza o site na internet.

Relatorio de Atividades 2006 — ] 0



(.Adasa

Agéncia Reguladora de ﬁ.guas ¢ Saneamento do Distrito Faderal

5. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO

5.1 Gestdo Orcamentaria

O orcamento anual da ADASA/DF para 2006 foi preparado de acordo com os principios
béasicos estabelecidos para sua elaboragdo contidos na Constituicdo Federal, na Lei Orgéanica
do Distrito Federal, na Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF n° 101 de 04 de maio de 2000, além de estar em consonancia com o PPA - Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, e também com o que prevé o art.
38 da Lei n°. 3.365/2004, de criacdo da ADASA/DF.

O orcamento anual foi fixado no valor de R$ 55.814.730,00 (Cinquienta e cinco milhdes,
oitocentos e quatorze mil, setecentos e trinta reais) pela Lei n° 3.766 de 27 de janeiro de
2006, assim distribuidos:

1 -Pessoal e Encargos 3- Outras Despesas FT T Total R$
Sociais Correntes
4.197.505 21.931.477 29.685.748 55.814.730

5.1.1 - Publico alvo dos processos gerenciais

O publico alvo da ADASA sdo os usuarios dos recursos hidricos do Distrito Federal, bem
assim as entidades que detém a concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario no Distrito Federal.

5.1.2 - Vinculacdo com o Plano Plurianual

Por ser uma Unidade Orcamentéaria constituida no 2° semestre de 2004, a ADASA néo teve
seus Programas e suas Ag¢des contempladas quando da elabora¢do do Plano Plurianual —
PPA (2004/2007).

Com o proposito de adequar o orcamento da ADASA ao PPA vigente buscou-se a criagdo de
subtitulos a Programas e Acles existentes, como também o estabelecimento de metas fisicas
na Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO (Lei n°. 3.653, de 10 de agosto de 2005) e metas
financeiras na Lei Orcamentaria Anual- LOA (Lei n° 3.766 de 27 de janeiro de 2006). O
unico Programa do PPA de responsabilidade da ADASA é o de Saneamento Ambiental e
Gestéo Territorial do Distrito Federal - Brasilia Sustentavel, incluido por meio da Lei n°.
3.609, em 08 de junho de 2005.

5.1.3 - Fontes de Recursos
As receitas foram estimadas e as despesas fixadas de acordo com a previsdo de arrecadagéo

propria, de recursos repassados em decorréncia de dotacdes de fontes do Tesouro e de
transferéncias de convénios.
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Foram previstas inicialmente 5 fontes de recursos: 100 - Ordinario N&o Vinculado; 136 -
Operacao de Crédito Externo; 220- Diretamente Arrecadados; 231- Convénios com Orgéos do
GDF; 232- Convénios com Outros Orgéos.

A fonte 220, orcada como arrecadacdo propria da Agéncia, foi composta pelo somatorio da
arrecadacio das Taxas de Fiscalizacdo sobre Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
Saneamento - TFS e de Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos — TFU, previstas na Lei
Complementar n°. 711, de 13 de setembro de 2005, que totalizaram, a época, o valor de R$
7.560.000,00.

Quando da regulamentacéo da referida Lei Complementar identificou-se que, por se tratar de
tributo, a arrecadacdo proveniente destas Taxas seria recolhida ao Tesouro. Com isso, houve
necessidade de uma nova classificacdo, mais consentanea com a realidade efetivamente
vivenciada. Assim, as fontes decorrentes das taxas foram classificadas como fontes n°. 150
(TFS) e 151 (TFU).

Os valores para a arrecadacéo destas fontes foram estabelecidos nas Resolugfes n°. 35, de 13
de janeiro e de n° 134, de 23 de fevereiro de 2006, fixados em R$ 7.467.528,17 ¢ R$
5.408.458,40 para a TFS e TFU, respectivamente. Diante desta previsdo, a ADASA
encaminhou proposta de suplementacdo, via Decreto e Projeto de Lei, em 20/02/2006, no
valor de R$ 12.875.953,00.

Outra receita prevista no orcamento, no valor de R$ 965.000,00, foi a da fonte 231 —
Convénio com 6rgdos do GDF, com a realiza¢do de convénio com a SEMARH para receber
recursos provenientes do royalties de Itaipu — Compensacdo Financeira (CF), conforme
paragrafo Unico, art.32 da Lei 3.365/04.

Também foi previsto R$ 485.000,00 — fonte 232 — de recursos provenientes da realizacdo de
convénios, acordos ou contratos celebrados com érgdos, entidades, organismos ou empresas
ndo integrantes do Governo do Distrito Federal.

5.1.4 - Gestdo Finalistica

O orcamento da ADASA foi composto por 3 (trés) programas finalisticos e 1(um) programa
de politica publica, respectivamente: 0500 - Cerrado: Nosso Meio Ambiente de
Desenvolvimento Sustentavel, 0122 — Abastecimento de Agua, 0150 — Brasilia Sustentavel e
0231 - Melhoria da Gestéo.

Destaca-se que apesar da ADASA ter apresentado acOes a serem priorizadas na LDO, a
Secretaria de Estado de Planejamento, Coordenagdo e Parcerias - SEPLAN, ndo as
contemplou. A unica acdo finalistica priorizada na citada Lei foi a de n°® 7040.0967 -
“Elaboragdo do Plano de Saneamento”, do Programa 0122 — Abastecimento de Agua,
inserida por meio de Emenda Parlamentar, com meta fisica estabelecida como “1 sistema
ampliado”, com valor, consignado na LOA, de R$ 1.660,00. Cabe ressaltar, entretanto, que
ndo constitui atribuicdo desta agéncia elaborar o Plano de Saneamento do Distrito Federal,
mas, sim, acompanha-lo (lei 3365 de 16/07/04).
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Para a gestdo finalistica e de politicas publicas foram consignados R$ 44.553.971,00,
correspondendo a 79,8% do orcamento da ADASA. Destes, 87,4% referem-se ao Programa
Brasilia Sustentavel, conforme a seguir discriminado:

0122- Abastecimento de Agua (EPP) R$ 1.660,00
0500- Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel R$ 4.258.499,00
0150- Programa Brasilia Sustentavel R$ 38.948.000,00
0231- Melhoria da Gestao R$ 1.345.812,00

Nos Programas foram elencadas 9 (nove) acgdes, a saber: 2837 - Gerenciamento de Recursos
Hidricos, 6201 — Gerenciamento do Sistema de Informagdo de Recursos Hidricos, 7449 -
Implementacdo de Projetos de Cooperacdo Técnica, 1573 - Implantacdo da Unidade de
Gerenciamento do Programa Brasilia Sustentavel, 1295 - Implantacdo do Projeto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, 1294 - Implantacdo do Projeto de Inclusdo Social, 1247 -
Implantagdo do Projeto de Urbanizacgdo da Vila Estrutural, 1260 - Implantagdo dos Sistemas
de Planejamento e Gestao Territorial e Urbana, 7040 - Elaboracdo do Plano de Saneamento do
DF (EPP).

5.1.5 - Indicadores relevantes

Os indicadores estabelecidos no PPA, de responsabilidade desta Agéncia, integram o
Programa - 0150 - Brasilia Sustentadvel - Saneamento Ambiental e Gestdo Territorial do
Distrito Federal, e tiveram como base 0 ano 2005.

Objetivo do Programa: manter a qualidade de vida da populacdo do Distrito Federal, com a
promocdo da qualidade de vida da populagéo do entorno.

Tipo de Programa: Finalistico

Publico alvo: Populacdo do Distrito Federal e entorno, especificamente Vicente Pires, Vila
Estrutural e Aguas Lindas de Goiés, sendo que esta Ultima sera executada, unicamente, com
recursos de contrapartida.

Prazo: 5 (cinco) anos

Horizonte Temporal: 2011.

Indicadores Unida(_je de Indice Base Desejado em Desejado em Desejado
medida 2001/2003 (*) 2005 2006 em 2007
IDH-DF Unidade 0,845 0,845 0,845 0,847
IDH — Entorno Unidade 0,717 0,720 0,730 0,750
Domicilio
Abastecido por Porcentagem 91 92 93 95
Agua
Coleta de Esgoto Porcentagem 88 88 89 90
Nivel dde Tratamento Porcentagem 62 65 75 95
e Esgoto

(*) origem da informac&o de apuracdo do indice base: PNUD e SO/GDF

Os indicadores desejados em 2006 ndo foram mensurados, tendo em vista que a devida
formalizacdo do crédito externo s6 se deu em 26/01/2006, quando da publicacdo da
Resolugdo/Senado n°. 4. Ademais, as clausulas de efetividade do Contrato de Empréstimo s
obtiveram eficicia em 16 de maio de 2006.
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Por outro lado, considerando o que consta no “Project Appraisal Document — PAD”,
documento que integra o contrato de empréstimo n°. 7326-BR, celebrado com o Banco
Mundial — BIRD, a ADASA est& encaminhando a Secretaria de Planejamento e Gestdo uma
proposta, no sentido de alterar o mapeamento (objetivo e indicadores) do Programa Brasilia
Sustentével, inclusive para o ano de 2007.

5.1.5.1 - Demonstrativo do cumprimento de metas anuais

Programa: Cerrado: Nosso Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel

Caddigo: 0500

Objetivo: Proteger os recursos naturais do cerrado, com vistas a melhoria da qualidade de
vida no Distrito Federal.

Fontes: 100, 150, 151,220 e 231

UO Responsavel: SEMARH

Acéo: Gerenciamento de Recursos Hidricos — cddigo: 2837
Finalidade: articular os diversos usos e usuarios da agua, em funcdo das disponibilidades e
demandas hidricas, otimizando o seu aproveitamento atual e futuro.

Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0002
Produto: 1 1 100 2.606.549 3.079.445 0 0
projeto realizado

Fonte: dados do SIGGO
Justificativas:

Ao analisar a referida meta verifica-se que houve execucdo de 100% do fisico previsto,
embora ndo tenha havido desembolso financeiro.

Isso ocorreu porque a realizacdo da atividade foi custeada com recursos do BID, locados no
orcamento da Secretaria de Infra-estrutura e Obras.

Impende esclarecer ainda, que vérias outras atividades foram iniciadas e ndo chegaram a
produzir despesa financeira, porquanto ndo houve liberacdo da respectiva cota financeira por
parte da Secretaria de Fazenda. Sdo exemplos destas iniciativas: Convénios com a SEMARH
eaANA;

O convénio com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA prevé um Programa de Mobilizag&o
para a instalacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, na area de abrangéncia
do DF. Houve uma liberacdo de recurso no valor de R$ 33.970,00, somente no més de
dezembro de 2006, o que inviabilizou o inicio da execugdo do Convénio.

O convenio com a SEMARH prevé a contratacdo de Servicos Profissionais Técnicos
Especializados visando fortalecer a politica de recursos hidricos, esta ADASA solicitou cota
financeira para contratar a Fundagéo Universa — FUNIVERSA, nédo obtendo éxito.
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Foram feitas também gestfes junto a SEF para iniciar processo licitacdo objetivando a
contratacdo de Servicos Profissionais Técnicos Especializados para o desenvolvimento de
modelo tarifério, ndo obtendo éxito.

Acdo: Gerenciamento do Sistema de Informacao de Recursos Hidricos (codigo: 6201)
Finalidade: organizar o gerenciamento das informacdes e de suas instalacdes
Fontes: 100, 150, 151 e 220.

. Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0001
Produto: Sistema 223 0 0 1.651.950 | 2.483.400 0 0
implantado

Justificativa: A meta fisica e a financeira ndo foram cumpridas porque a aquisicdo do
hardware, necessario para a opera¢do do sistema, ainda esta em processo de licitagdo.

Acdo: Construcdo da Sede da ADASA - codigo: 3304

Finalidade: Centralizar o funcionamento e a operacdo da Adasa visando garantir a
qualidade dos servigos prestados aos usuarios e ao publico em geral, além de possibilitar a
produtividade dos processos de trabalho, com agilidade de decisbes e comunicacgdes

internas, contribuindo para a economia dos gastos de locacdo de imoveis de terceiros pelo
GDF.

Subtitulo _ Fisico_ _ Orgamentério (R$) _
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0867
Produto: Sede da 0 0 0 0,00 | 3.160.000,00 0 0
ADASA construida

Justificativa: A ndo realizacdo deveu-se a ndo liberacdo de cota financeira para a consecucéo
do objetivo, cumulando com a alteragdo do orcamento da Agéncia, proposta por emenda
parlamentar, muito embora a ADASA ja tivesse concluido a fase de negociacBes com a
Terracap para a aquisi¢do de um terreno para este fim.

Programa: Abastecimento de Agua (Codigo: 0122)

Objetivo: planejar, executar, operar e manter os sistemas de abastecimento de agua
Fonte: 100

Acéo: Elaboracdo do Plano de Saneamento Bésico (codigo: 7040)

Subtitulo _ Fisico_ _ Orgamentério (R$)_
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0967
Produto: plano de 0 0 0 1.660,00 0 0 0
saneamento implantado.
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Justificativa: Esta acdo foi inserida no orcamento da ADASA por Emenda Parlamentar em
valor insignificante para o desenvolvimento da meta esperada, o que por si sO impediria a
execucdo da acdo. Além disso, ndo compete a ADASA elaborar o Plano de Saneamento
Basico, mas sim acompanhar a sua elaboracdo (lei 3365 de 16/07/04). A acdo nado foi
mapeada no PPA. Com isso ndo foram estabelecidas metas fisicas.

Programa: Melhoria da Gestdo Publica (Cddigo: 0231)

Objetivo: disseminar o modelo de gestdo empreendedora no Governo visando a
modernizacdo do aparelho estatal e da organizagdo administrativa bem como a promocéo de
um servico publico agil, transparente e comprometido com os resultados institucionais e
gastos publicos.

Acdo: Implementacdo de Projeto de Cooperacdo Técnica
Cadigo: 7449
Fontes: 100,150,151 e 232

Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo
Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0001
Produto: projeto 2 1 50 1.345.812 781.000 148.000 | 19
implantado

Justificativa: Metas atingidas parcialmente. Para implementar esta acdo foram celebrados
termos de ajuste, convénio e contrato com duas entidades:

» Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO:
promocédo do desenvolvimento de cooperacdo técnica e organizacgdo institucional da
ADASA/DF (processo: 030.005.070/2004). Desde o ano de 2005 esta Agéncia vem
fazendo gestBes junto a Secretaria de Fazenda para liberar cotas financeiras
necessarias para iniciar esse projeto, ndo tendo obtido resultado até a presente data.
Para 0 ano de 2006 foi solicitada cota financeira no valor de R$ 500.000,00 na fonte
151, por meio do oficio n® 191/2006-SAOF/ADASA de 18 de julho de 2006.

» Fundacdo Getulio Vargas - FGV: Plano de Cargos e Salérios da ADASA (processo:
197.000.018/2006), no valor de R$ 296.000,00. A ADASA solicitou cota financeira
no valor total do projeto, tendo sido liberado apenas 50% desse valor com execugéo
correspondente.

Programa Brasilia Sustentavel Cédigo: (0150)

Objetivo: manter a qualidade de vida da populacédo do Distrito Federal, com a promocao da
qualidade de vida da populagédo do entorno.

Valor or¢cado R$ 38.948.000,00

UO Responsavel: ADASA

Acgdes —
Implantacéo do Projeto de Urbanizagédo da Vila Estrutural
c6digo:1247 subtitulos 0002 e 0003
Implantacdo dos Sistemas de Planejamento e Gestao Territorial e Urbana
c6digo:1260 subtitulos 0003 e 0004
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Implantagdo da Unidade de Gerenciamento
codigo: 1573 subtitulo 0002
Implantagdo do Projeto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
codigo: 1295 subtitulo 0003 e 0004
Implantacdo do Projeto de Inclusdo Social
codigo: 1294 subtitulo 0002
Fontes: 100 e 136

Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo
Previsto | Realizado | % Inicial Final Realizado | %

0
N 1247'_0002. . 1 0,16 16 | 6.303.000 6.316.954 999.012 | 16
Produto: Projeto implantado
N° 1247.0003
Produto: Projeto implantado c/ 1 0 0 | 15.874.000 | 15.562.799 0 0
obras
N° 1260.0003
Produto: Sistema de planejamento 1 0 0 | 3.909.000 | 3.909.000 0 0
implantado
N° 1260.0004
Produto: Sistema de planejamento 1 0 0 150.000 150.000 0 0
implantado
N° 1294.0002
Produto: Projeto implantado ! 0 0 | 4720000 | 4.720.000 0 0
N° 1573.0002
Produto: Unidade implantada 1 0 0 | 1.404.000 | 1.404.000 0 0
N° 1295.0003
Produto: Projeto implantado ! 0 0 | 3871000 | 3.871.000 0 0
N° 1295.0004
Produto: Projeto implantado 1 0 0| 2717.000 | 2.717.000 0 0

TOTAL 8 0,16 0 | 38.948.000 | 38.650.753 | 999.012 | 3

Fonte: dados do SIGGO % (realizado/previsto).

Para este Programa foram previstas duas fontes de recursos: Fonte 136 — Operacao de Crédito
Externo, cujo orcamento consignado foi de R$ 37.948.000,00 e Fonte 100, no valor de R$
1.000.000,00.

Justificativa: Meta parcialmente realizada. A execucdo do Programa iniciou-se com recursos
de contrapartida (fontel00), no Programa de Trabalho - PT 15.451.0150.1247.0002 -
Implantagdo do Projeto de Urbanizacdo da Vila Estrutural, com a contratagdo da empresa
COBRAPE Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, para a elaboragdo do
Projeto Integrado da Vila Estrutural — PIVE (PDLI, PTS e PSI), no valor de R$ 2.866.122,08,
com prazo de execucdo de 8 meses.

Neste mesmo PT foi descentralizado, por meio de Portaria Conjunta com a Secretaria de

Infra-Estrutura e Obras, o valor de R$ 285.400,00 (fonte 100). A referida Secretaria executou
0s servicos de aerofotogrametria da Vila Estrutural, tendo sido empenhados e pagos.
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Apo6s a assinatura do Contrato celebrado com a CAESB, no valor de R$ 67.816.405,00
(processo. n° 197.000209/2005), solicitou-se Cota Financeira no valor de R$ 2.867.000,00, na
fonte 136, visando produzir eficicia ao Contrato, ndo obtendo éxito na liberag&o.

Até o final de dezembro/2006 a execugdo do Programa Brasilia Sustentavel, no que se refere a
fonte 136 — operacdo de crédito externo, manteve-se no estagio NI (ndo iniciada). Isto
decorre da obrigacdo de cumprimento das clausulas de efetividade do Contrato de
Empréstimo que apenas foram concretizadas em 16 de maio de 2006, como também da
necessidade de contratagdo dos servicos de Consultoria Técnica Especializada para prover
apoio a ADASA, no gerenciamento do Programa de Saneamento Ambiental e Gestdo
Territorial do Distrito Federal — Programa Brasilia Sustentavel.

5.1.6 - Gestdo Operacional

O planejamento orcamentario para a gestdo operacional da ADASA foi composto de 4
Programas operacionais: 0100 - Apoio Administrativo, 0228 — Valorizagdo da Funcéo
Publica, 3200 - Divulgacao Oficial e 0001 — Programa para Operacdo Especial.

Nos Programas estdo contidas 7 acdes; 8502 - Administracdo de Pessoal, 2655-Capacitacao
de Recursos Humanos, 8504 - Concessdo de Beneficios a Servidores, 8505 — Publicidade e
Propaganda, 8517 - Manutencdo de Servigos Administrativos, 9033 - Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico e 9050 - Ressarcimento de Pessoal.

O Valor do orcamento para gestdo operacional da ADASA é de R$ 15.436.314,00,
correspondendo a 24,27% de seu or¢camento global.

5.1.6.1 - Demonstrativo do cumprimento de metas anuais

Programa Apoio Administrativo Cédigo : (0100)

Objetivo: Prover os 6rgdos do DF dos meios administrativos necessarios para a
implementacdo e gestdo das acdes responsaveis pela geracao de bens e servicos ofertados
diretamente a sociedade.

Acdo: Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais (Cédigo: 8517)
Fontes: 100, 150, 151, 220
Finalidade: manutencdo da ADASA

. Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0097-
Produto: Servicos
mantidos
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Justificativa: O desempenho dessa Acdo, no que se refere a meta financeira, deveu-se ao
fato de se encontrarem pendentes, na Secretaria de Fazenda, pedidos de cotas financeiras
para emissdo de Notas de Empenhos, num montante de R$ 6.434.875,002

Como exemplo, reportamo-nos ao processo pendente n® 197.000.079/2005, licitado por
aquela Secretaria, tendo como vencedora a empresa VIP Seguranca LTDA, cujo objeto era a
contratacdo de servicos de vigilancia armada, considerados essenciais e obrigatorios para a
seguranga dos 6rgéos publicos.

Salienta-se que o exercicio de 2006 foi encerrado com uma fila de espera com vinte e quatro
processos aguardando licitacdo. Em funcdo da mudanca de governo, esses processos foram
considerados rejeitados.

Programa: Divulgacgdo Oficial Cadigo : 3200
Objetivo: Dar conhecimento publico, por meio da divulgacdo oficial dos atos, fatos e
politicas publicas.

Acéo: Publicidade e propaganda

Cadigo: 8505

Fontes: 100, 150, 151, 220

Finalidade: Promover a divulgacdo da ADASA

. Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0061
Produto:
Publicidade e 21 21 100 | 579.500 | 12.000 0 0
propaganda
realizada

Justificativa: N&do houve execucdo da metas financeira nesta Acdo, devido a impeditivos
estabelecidos na legislacdo eleitoral (Lei n°® 9.504/97 — Normas para Eleigdes): “realizar
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos nos trés tltimos anos que antecedem o pleito, ou do
ultimo ano imediatamente anterior a elei¢ao”. Como a ADASA néo teve execucdo financeira
nos ultimos trés anos, a SEPLAN cancelou os recursos da fonte 100 e os transferiu para outras
unidades orcamentarias. Para o0 ano de 2007 a ADASA esta formulando o Plano Anual de
Publicidade e Propaganda, para ser publicado na LOA e encaminhando projetos basicos para
licitacdo.

Com relagdo a meta fisica, consideramo-la atingida em sua plenitude, uma vez que foram
executadas atividades de propaganda e publicidade. No que se refere a divulgacédo oficial dos
atos e fatos desta Agéncia, visando dar conhecimento ao publico, foram efetuadas 674
publicacdes, sendo 438 Resolugbes, 57 Portarias, 160 Despachos da Diretoria, 22 Convénios e
Contratos e 4 publicac6es diversas.

2 Houve um engano na versdo preliminar do Relatério de Atividades da ADASA, encaminhado anteriormente
com fechamento até 30/11/06. Naquela data, o valor acumulado de cotas financeiras ndo liberadas pela
Subsecretaria de Financas era de R$ 3.434.875,00 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, oitocentos e
setenta e cinco reais) e ndo de R$ 6.465.158,20 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, cento e
cinqlienta e oito reais e vinte centavos), conforme informado.
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Programa: Operacdo Especial

Cadigo: 0001

Objetivo: Programa para Operacdo Especial

Acdo: Formacdo do Patrimdnio do servidor publico da ADASA
Cédigo: 9033

Fontes: 100 e 151
Finalidade: recolhimento do PASEP

. Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
0017- PASEP
Produto: 148 79| 53y 207.500 | 74.754 73.804 | 99%
recolher contribui¢des | contribuicdes
contribuicéo

Justificativa: Nesta acdo foi empenhado, até dezembro de 2006, 0 montante de R$ 73.804,74,
sendo que deste valor, R$ 7.000,00 foram inscritos em restos a pagar. Sobre a meta fisica tem-
se a comentar que o resultado alcancado foi decorrente do fato de nédo ter sido possivel
realizar o Concurso Publico inicialmente previsto, para preenchimento dos quadros da
ADASA. Quanto a meta financeira, observa-se que uma grande parte do que se previu
inicialmente na Lei, foi alterada via SEPLAN.

5.1.7 - Gestao de Pessoas

Programas: Valorizacdo da Funcdo Publica, Operacdo Especial e Apoio Administrativo
Cadigos: 0228, 0001 e 0100

Objetivo:.Promover a valorizacdo do servidor publico, motiva-lo e aperfeicoa-lo na
preparacdo para o exercicio de sua cidadania e desempenho de seu papel, enquanto agente
transformador da gestdo publica.

UO Responsavel: SGA

Acdes: Capacitacdo de Recursos Humanos, Ressarcimentos, Indenizacdes e Restituicoes,
Concessdo de Beneficios e Administracdo de Pessoal.

Cadigos: 2655, 8502, 9050 e 8504

Fontes: 100,150, 151 e 220

. Fisico Orcamentério (R$)
Subtitulo Previsto Realizado % Inicial Final Realizado %
2655.0027- 48 pessoas
P!’oc_luto: Se_rwdor 70 pessoas trelrjadas 69 142 760 373.954 21 859 6
publico valorizado. treinadas com énus p/
ADASA
8504.0084- 20 auxilios- 13 65
Produto: Beneficios | creche
concedidos 148 auxilio- 68 46
alimentacéo
70 auxilio- 31 m 689.628 283.479 114.705 | 40
transporte
32 planos de 0 0
salde
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8502.0093-
Produto: Servidores 148 793 53 3.638.575 6.229.599 4.735.026 | 76
remunerados

9050.0077-
Produto: Pessoas
requisitadas com
despesa ressarcida

10 44 40 558.930 619.930 448.728 73

Justificativas: Foi constatado um engano referente a quantidade de servidores treinados, na
versdo preliminar desse Relatorio encaminhada no més de dezembro de 2006. Naquela
ocasido, informou-se 57 servidores treinados, ao custo de R$ 23.934,00. Os dados corretos e
atualizados séo 48 servidores treinados, ao custo de R$ 21.859,00. As metas foram cumpridas
parcialmente, considerando:

Treinamento O cumprimento total desta meta ficou prejudicado considerando 0s
contingenciamentos realizados pelo tesouro, quando da néo liberacdo de cotas financeiras
solicitadas.

Estagiarios Esta Agencia instruiu processo visando a contratacdo de 20 estagiarios para
desenvolver atividades técnicas e administrativas da ADASA, por meio do Centro de
Integracdo Empresa - Escola - CIEE ( processo: 197.000.068/2006), ao valor R$ 39.800,00.
A despesa ndo foi realizada devido a ndo liberacdo da cota financeira solicitada.

Folha de pessoal: Quando da elaboracdo da proposta orcamentaria foi prevista a contratacéo
de 68 profissionais para cargos temporarios e efetivos. Em maio do ano corrente, a ADASA
iniciou processo seletivo simplificado. Entretanto, o TCDF, por meio da Decisdo n°,
2.602/2006, determinou o cancelamento do certame. Assim, as contratacGes previstas nao
foram realizadas e, por conseguinte, a meta ndo foi atingida.

Para os cargos efetivos, a ADASA tornou-se impedida de contratar por restricdo da Lei n°
9.504/97 - art. 73, V e da Resolugcdo TSE n° 22.124 que veda nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir, nos trés meses que antecedem o pleito (a partir de 1°.07.2006) e até a
posse dos eleitos.

5.1.8 — Gestdo orcamentaria - Anélise das metas orcamentérias e financeiras

O orcamento inicial de R$55.814.730,00 foi suplementado em R$12.875.953,00 em
decorréncia da inclusdo das fontes 150 e 151, como excesso de arrecadacdo. Ocorreram
também, suplementacdes oriundas de anulacdo de crédito no valor de R$12.101.000,00, que
proporcionaram uma dotagdo de R$ 80.791.683,00. Foram cancelados R$ 16.791.771,00 da
dotacdo desta ADASA, sendo R$13.501.771,00 da fonte 100, R$ 1.774.899,00 da fonte 151
e R$ 1.515.101,00 da fonte 150. Foram contingenciados R$ 409.000,00 em Publicidade e
Propaganda da ADASA (PT 18.131.3200.8505.0061) evidenciando assim ao final do
exercicio uma despesa autorizada de R$63.590.912,00.

As alteracOes relevantes no orgamento decorreram basicamente da incluséo das fontes 150 e
151 no montante de R$12.875.953,00 em varios programas de trabalho existentes nesta UO,
da criagdo de subtitulo visando a “Constru¢do da Sede da ADASA” no valor

3 Um dos servidores pediu exoneracdo em 15/12/06, participando, entretanto, da folha de pagamento de
dez/2006, razdo pela qual foi incluido no quantitativo de 79 servidores remunerados nesse més. Diferentemente,
0 quantitativo de 78 servidores indicado no Quadro da fl. 5, refere-se ao total de servidores ativos em 31/12/06.

4 Esses 4 (quatro) ressarcimentos retratam 100% daquilo que é cobrado da ADASA. Alguns érgdos ndo tem
realizado essa cobranca.
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R$3.160.000,00 (PT- 18.544.0500.3304.0867) e do Projeto de Urbanizacdo da Vila
Estrutural no valor de R$ 2.060.000,00 (PT-15.451.01501247.0002).

Da dotacéo final autorizada, foram empenhados R$ 7.769.484,00. Destes, foram cancelados
em dezembro R$52.507,00 que resultou em um saldo final de empenho de R$7.716.977,30.
Esta Agéncia solicitou a inscricdo de restos a pagar processados de R$1.300,10 e ndo
processados de R$ 60.835,33 para custear despesas ocorridas em dezembro com vencimento
em inicio de janeiro de 2007.

Sobre a analise das metas neste segmento, o desempenho da gestdo orcamentaria e
financeira é considerado tanto melhor quanto mais préximos de 100% estiverem os indices
apurados. Uma anélise superficial da execu¢cdo da ADASA poderia ensejar uma avaliacdo de
que o seu desempenho teria sido insatisfatorio. Entretanto, esta afirmacéo pode ser infirmada
se observarmos que esta execucdo foi limitada por fatores externos, alheios a vontade de
seus gestores. Sendo vejamos:

Execuc¢do Orgamentdria e Financeira (R$) COl COF CF
I U Despesa Despesa o o o
ANO Dotacéo Inicial | Dotagédo Final Empenhada Liquidada Yo Y% Yo
2006 E=(C/A) | F=(C/B) | G=(D/B)
A B c D 100 | 100 | 100
2?2%6 55.814.730 63.590.912 7.716.977 7.656.141| 13,83 12,14 12,04

COlI - Capacidade da execucdo orcamentéria inicial / COF — Capacidade da execucdo or¢amentaria final
CF —Capacidade da execucdo financeira

Quando retiramos da dotacdo final as fontes (136, 220, 231 e 232 = R$ 46.206.518,00) que
apresentaram uma execucao nula por fatores alheios a vontade dos gestores desta ADASA, e
mesmo cancelamentos e/ou contingenciamentos orcamentarios (R$ 409.000,00), observa-se
um desempenho melhor, conforme demonstra o quadro a seguir:

Execucdo Orgamentaria e Financeira (R$) COl COF CF
Dotacdo U Despesa Despesa o o o
Ano Inicial Dotagdo Final Empenhada | Liquidada /o /o /o
2006 E=(C/A) | F=(C/B) | G=(D/B)
A B c D 100 | 100 | 100
Uo 21206 55.814.730 16.975.394 7.716.977 7.656.142| 13,83 45,46 45,10

Seguindo nessa linha de raciocinio, deduzindo da dotacéo final os valores referentes as cotas
financeiras solicitadas e ndo liberadas pela SUFIN/SEF (R$ 6.434.875,00), bem assim 0s
relativos aos processos pendentes de licitacdo por parte da SUCON/SEF (R$ 25.895,59), o
desempenho se mostra ainda mais favoravel, conforme pode ser observado a seguir. E

Execucao Or¢camentaria e Financeira (R$) COlI COF CF
Dotacdo Jo— Despesa Despesa o o o
Ano Inicial Dotagdo Final Empenhada | Liquidada /o /o /o
2006 E=(C/A) | F=(C/B) | G=(D/B)
A B c D 100 | 100 | 100
Uo 21206 55.814.730 10.514.623 7.716.977 7.656.142 | 13,83 73,39 72,81
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Fica demonstrado, portanto, que a gestdo orcamentaria e financeira da ADASA foi
restringida, ndo por falta de acGes administrativas ou da iniciativa de seus gestores, mas por
fatores alheios a sua vontade.

Importante se torna registrar que, no mesmo instante em que o contingenciamento de recursos
orcamentarios atingia o patamar de R$6.434.875,00 (fontes 100, 150 e 151), com destaque
para o fato de que as despesas da fonte 100 (R$2.153.000,00) referiam-se especificamente a
contrapartida do DF ao Programa Brasilia Sustentavel, incluindo-se ai R$ 458.000,00
decorrentes da Fonte 108, descentralizados por meio de Portaria Conjunta
SEMARH/ADASA, o tesouro/SEF ja havia arrecadado a expressiva quantia de
R$9.246.396,25, referente as fontes 150 e 151, com destinacdo legal exclusiva para a
ADASA, sem, no entanto, efetuar o correspondente repasse total para esta Unidade
Orcamentaria, realizando um contingenciamento destas fontes no valor de R$5.900.620,14.
Deve-se observar, ainda, que esta ADASA ndo solicitou cotas a revelia da arrecadacdo, mas
sim com base numa programacdo de execucdo orcamentaria e financeira responsavel,
considerando que, somados os valores destinados por lei para custeio desta autarquia (fontes
150 e 151) com a fonte 108, chegamos ao montante de R$6.900.620,14 arrecadados, contra
um total de R$6.460.770,59 de despesas solicitadas para fins de licitagdo e empenho.

Apds uma andlise serena da experiéncia recente desta Agéncia, verifica-se que faltam
mecanismos adequados para que a sua autonomia administrativa e financeira seja exercida
plenamente, conforme o que a Lei lhe confere. Essa falta de autonomia tem sido responsavel
por uma série de obstaculos, notadamente os relacionados a consecucdo de a¢bes dependentes
de procedimentos licitatérios.

Com tudo isso, forcoso é concluir que a Gestdo Orcamentdaria e Financeira dos dirigentes
da ADASA foi eficiente, pois utilizou os recursos disponiveis da melhor forma possivel, e
eficaz, pois atingiu seus objetivos com capacidade e economicidade.

5.2 - Gestado financeira

5.2.1 - Do repasse

O orcamento final de 2006 previa o repasse de R$54.580.912,00 de recursos oriundos das
fontes 100, 136, 150, 151 e 108 (descentralizada). De janeiro a dezembro foram repassados
apenas R$7.656.141,97 de recursos oriundos das fontes 100, 150 e 151, sendo
R$4.310.528,76 (fonte 100), R$1.801.105,74 (fonte 150) e R$1.544.507,47 (fonte 151). As
demais fontes ndo tiveram repasses. Por outro lado, contabilizou-se, até dezembro,
R$9.246.396,25 com a arrecadagdo das Taxas codificadas pelas fontes 150 e 151,
demonstrando o descompasso que existiu entre a arrecadacdo e os repasses efetuados, nao
obstante os esforgos continuos envidados por esta Agéncia. Até dezembro foi registrado o
montante de R$ 5.900.783,04 de contingenciamento financeiro dos recursos realizados pelo
Tesouro, referentes as citadas Taxas, e de R$1.000.000,00 de contingenciamento da
Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos e Royalties de Itaipq,
codificada por fonte 108, tendo sido arrecadada ao Tesouro 0 montante de R$ 1.333.586,15.
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5.2.2 - Da arrecadacgéo

Verifica-se que 93% da arrecadacdo or¢camentéria prevista para a ADASA, ou seja, cerca de
R$ 21.885.953,00 esta em consonancia com o que dispde a Lei Complementar n°. 711, de 13
de setembro de 2005, que criou as Taxas de Fiscalizacdo sobre Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua e Saneamento - TFS (fonte 150); e de Fiscalizacio do Uso dos
Recursos Hidricos — TFU (fonte 151). Da receita prevista, R$ 20.435.953,00 sdo de recursos
oriundos das fontes (150, 151 e 220) e R$ 1.450.000,00 séo oriundos de transferéncias de
convénios. Como ja citado anteriormente, a fonte 220 (R$ 7.560.000,00), equivalente a 13,5%
do orcamento inicial, ndo foi executada devido ao erro em sua codificacao.

As fontes 150 e 151 foram inseridas no orcamento da ADASA, a contar de margo 2006, no
montante de R$ 12.875.953,00. A cobranca iniciou-se em janeiro (TFS) e marco (TFU), com
efetivacdo de arrecadacdo das primeiras Taxas somente em junho. Até dezembro foram
cobrados, junto a CAESB, relativamente aos fatos geradores de janeiro a outubro,
R$10.428.971,18, sendo R$ 5.449.080,26 referentes a TFS e R$ 4.979.890,92 a TFU, tendo
sido arrecadados, efetivamente, R$ 9.246.396,25 (R$ 4.859.868,17 e R$ 4.386.528,08,
respectivamente). A diferenca existente entre o valor previsto e aquele efetivamente cobrado,
refere-se aos meses de novembro e dezembro, que serdo cobrados nos meses de janeiro e
fevereiro de 2007.

Com relacdo as fontes 231 e 232, com previsdo de R$965.000,00 e R$ 485.000,00,
respectivamente, registrou-se uma arrecadacdo pertinente ao convénio celebrado com a
Agéncia ANA no valor de R$ 33.970,00 ora contabilizado no més de dezembro de 2006, na
fonte 232.

Gestéo patrimonial

Na area patrimonial: Em 2006 ocorreu o recadastramento dos bens mdveis, totalizando 170
itens. Esse levantamento identificou aqueles itens que ndo possuem plaquetas de
identificacdo, atualizando sua localizagdo, regularizando a documentacdo e emitindo novos
termos de responsabilidade.

Foram cadastrados, também, os bens que estdo sob a conservacdo e guarda da ADASA, bem
assim os que fazem parte de contratos de locacdo. O balancete contabil de dezembro registra
um montante no ativo permanente de R$116.749,92.

No almoxarifado: Os mesmos procedimentos foram adotados no almoxarifado, onde toda a
movimentacdo foi informatizada. Além disso, foi padronizado o controle de estoques fisico e
financeiro, com inventarios periédicos, utilizando o Sistema SIGMA. O balancete contabil de
dezembro registra um montante de R$ 29.292,38 de bens em almoxarifado.

5.3 - Gestéo contabil

A Gestéo contabil da ADASA, realizada via Sistema SIGGO, obedece aos dispositivos da Lei
4.320/64, do Decreto n° 16098/94 e da Resolugdo n° 38/90 do TCDF. Até dez/2006 os
registros contabeis estéo fidedignos a essa legislacéo.

5.4 - Gestdo do controle interno

A gestdo do controle interno na ADASA ¢ exercida pelo Diretor-Corregedor com o apoio do
Nucleo de Auditoria Interna. Os trabalhos sdo desenvolvidos em consonancia com o Plano
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Anual de Atividades de Auditoria Interna da ADASA - PAAAI, para o exercicio de 2006,
aprovado pela Corregedoria-Geral do Distrito Federal.

Este € 0 1° ano de aplicacdo do PAAAI gque tem como objetivo realizar o controle da gestéo,
nos seguintes aspectos: classificacdo de gastos, emissdo de Notas de Empenho e Ordens
Bancarias ou Cheques, analise de atos e fatos contébeis, balancetes e balangos, controle da
gestdo dos convénios e contratos celebrados nos aspectos da legalidade, legitimidade e
eficacia, processos licitatorios e outros.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, seguindo critérios de materialidade,
relevancia, grau de risco e outros fatores detectados e apontados pelos auditores.

Até dezembro de 2006 o Nucleo de Auditoria Interna expediu 13 (treze) solicitacdes de
informacBes; 14 (quatorze) solicitacdes de acles corretivas e/ou preventivas; e 6 (seis)
recomendacdes — todas elas atendidas pela unidade responsavel.

Conclui-se, no que se refere ao acompanhamento da gestdo do controle interno, em relacéo a
analise das amostras selecionadas, dos aspectos administrativo, orgcamentario, financeiro,
patrimonial e contabil, que ndo foram identificadas inconsisténcias que merecam relevancia.
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