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I. DO RELATORIO DE EXECUCAO

Este Relatdrio apresenta o desempenho consolidado dos dois ciclos de Agenda
Regulatdria (AR) da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal (Adasa), ou seja, para a AR de 2018 a 2020 e para a AR de 2021 a 2022.
O Relatdrio de Execucdo tem por objetivos avaliar a execugcdo da AR, comunicar
os resultados alcancados para os gestores e para a sociedade, identificar pontos de
melhorias neste importante instrumento de boa pratica regulatéria e fomentar os
didlogos entre a Diretoria Colegiada e as suas respectivas areas representadas.

Assim, as principais fontes para a elaboragdo deste documento foram o
levantamento de Resolug¢Bes publicadas no sitio da Adasa de 2018 a 2022 e os
indicadores estratégicos da AR apurados no ambito no Planejamento Estratégico da

Adasa (PEA).



Il. DO MODELO DE AGENDA REGULATORIA DA ADASA

A AR é um instrumento de planejamento da atividade regulatdria que contém
o conjunto dos assuntos prioritdrios a serem regulamentados pela Adasa durante sua
vigéncia de dois anos.

O principal objetivo da AR da Adasa é aprimorar o marco regulatério em
recursos hidricos e em saneamento bdasico, promovendo a transparéncia e a
previsibilidade, tanto para os setores envolvidos quanto para os cidadaos.

A Agenda Regulatéria da Adasa estad estruturada em Eixos, Temas e Acles
Regulatdrias. Conta também com se¢bes destinadas a informar a drea técnica
responsavel pela intervencdo e o potencial beneficio advindo da a¢do para o regulado e
para a sociedade.

Os Eixos sdo os macrotemas e correspondem as areas de atuacao finalistica ou
de interesse geral da Agéncia.

Os Temas sao os assuntos selecionados a partir da identificagao de problemas
regulatdrios que indicam a necessidade de atuagdo da Agéncia.

As AgOes Regulatdrias sao as proéprias intervengdes regulatérias a serem
desenvolvidas pelas areas técnicas da Adasa, necessarias para enfrentar os problemas
identificados nos Temas, seja por meio de alternativas normativas ou por meio de
alternativas ndao-normativas.

Alternativas normativas sao opgdes de intervengao da Adasa que buscam
resolver problemas regulatérios alterando o comportamento dos agentes econdmicos
por meio de atos de “comando e controle”. Tradicionalmente consistem na edicdo de
Resolugdo prescritiva que impde um conjunto de regras de conduta ou padrdes a serem
observados pelos particulares, sob pena de punicdo.

Alternativas ndao normativas sao opgdes de intervengdao que buscam resolver
problemas regulatorios utilizando mecanismos de incentivo que ndo envolvem a edicdo
pela Adasa de ato normativo do tipo “comando e controle”. Em geral, estao
fundamentadas em incentivos econGmicos, autorregulacdo, corregulacdo, campanhas

de informacao e educacao.



DA LEGISLACAO

Os principais normativos e manuais aplicaveis ao tema de AR no ambito da

Adasa sdo os abaixo relacionados:

a)

b)

d)

Lein2 13.848/2019, a chamada Lei das Agéncias Reguladoras (LAR), dispde sobre
AR em seu Capitulo Il — Da Prestagdao de Contas e do Controle Social, Segao Il -
Do Plano Estratégico, do Plano de Gestdo Anual e da Agenda Regulatdria.
Segundo o art. 21 da LAR a agéncia reguladora implementara, no respectivo
ambito de atuagdo, a agenda regulatéria, instrumento de planejamento da
atividade normativa que contera o conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia. A agenda regulatoria devera,
ainda, ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e integrard o plano de

gestdo anual;

Lei distrital n2 4.285/2008, reestrutura a Adasa, dispde sobre recursos hidricos

e servicos publicos no Distrito Federal e da outras providéncias;

Book de Boas Praticas Regulatdrias da Adasa, é fruto do trabalho de
mapeamento de processos por consultoria especializada e apresenta o ciclo
regulatdrio da Adasa inteiramente mapeado, com conceitos das melhores
praticas regulatdrias nacional e internacional, ferramentas, modelos de
documentos e passo-a-passo detalhado dos processos de elaboragdo,

monitoramento, avaliacdo e revisdo da AR na Agéncia;

Portaria Adasa n2 144/2018, publicada no Boletim Administrativo (BA) Ano V, n2
13, de 19/6/2018, é a Portaria que disciplina o Planejamento Estratégico da
Adasa (PEA) para o periodo de 2018 a 2025; e,

Portaria Adasa n? 169/2018, alterada pela Portaria n? 89/2020, é a norma

orientadora da Agenda Regulatdria na Agéncia.



V.

DA TRANSPARENCIA

a) N2 Portarias e locais de publicagao:

As Portarias abaixo relacionadas tratam sobre AR na Agéncia:
Portaria n2 169, de 29 de junho de 2018, publicada no BA n? 14, de 3 de julho
de 2018, pag. 4. Trata da AR 2018-2020 “original”;
Portaria n2 89, de 4 de novembro de 2020, publicada no Boletim Administrativo
Extraordinario (BAE) n2 21, de 10 de novembro de 2020, pag. 3. Trata da AR 2018-
2020 revista. Quando se fala em AR 2018-2020 é este o quadro utilizado para
todos os efeitos;
Portaria n2 120, de 27 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal (DODF) n? 167, de 2 de setembro de 2021, pag. 10. Trata da AR 2021-
2022.

b) N2 de processos SEl sobre a gestdo da AR:

Os processos abaixo relacionados referem-se a gestdo da AR pela SPE:

e Elaboragdo Portaria n® 169/2018 e AR 2018-2020: 00197-00002011/2018-01;

Alteracdo Portarian? 169/2018 e Revisdo AR 2018-2020: 00197-00004793/2019-
95;

Consulta Publica Revisdo AR 2018-2020: 00197-00000050,/2020-80;

Elaboragdo AR 2021-2022: 00197-00002738/2020-02;

Consulta Publica Elaboragdo AR 2021-2022: 00197-00001142/2021-68; e,
Monitoramento AR 2021-2022: 00197-00000704/2022-37.

Execugdo da AR de 2018 a 2022: 00197-000001/2023-

c) N2 de processos SEI contendo os indicadores da AR:

Os processos abaixo relacionados referem-se ao acompanhamento dos

indicadores do PEA pela SPE, portanto, onde constam os indicadores da AR:

Planejamento Estratégico 2018: 00197-0000/2018-;



e Planejamento Estratégico 2019: 00197-0000/2019-;

e Planejamento Estratégico 2020: 00197-00000737/2021-04;

¢ Planejamento Estratégico 2021: 00197-00000926/2022-50; e,
e Planejamento Estratégico 2022: 00197-00001301/2022-13.

d) Intranet:

Ha na Intranet Sharepoint dedicado e centralizado para armazenar, organizar,
compartilhar e acessar informacgdes referentes ao ciclo regulatério completo da Adasa,
com redesenho de processos, manuais, guias, ferramentas, e demais documentos de

interesse dos colaboradores que trabalham com normatizagdo na Agéncia.

e) Sistemas:

Foram desenvolvidos por consultoria especializada Planilha de
Acompanhamento da Execugao da AR, disponibilizada em Excel Online, e Dashboard da
Normatizacdo, disponibilizado em Power BI, para acompanhamento do estoque
regulatorio e do status das intervencGes regulatdrias previstas em AR, ambas as
ferramentas de atualizagdo simultaneas pelas dreas técnicas e pela CPOG/SPE.

No entanto, as tecnologias ndo foram plenamente absorvidas pelo Servico de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (STI), apresentando diversos erros, e nao
encontram-se passiveis de serem utilizadas pela Agéncia como ferramentas de
monitoramento do ciclo regulatério.

Esta previsto para 2023 o desenvolvimento de Sistema pela STl em conjunto
com a CPOG/SPE voltado para monitoramento do ciclo regulatério da Adasa,

envolvendo Agenda Regulatdéria e Estoque Regulatério.

f) Sitio institucional:

Estdao disponiveis no sitio da Adasa a norma orientadora da Agenda Regulatoria

no 6rgdo, a Portaria n? 169/2018, bem como os quadros aprovados pela Diretoria

Colegiada de AR 2018-2020 e AR 2021-2022.



V. Do Controle Social

A AR prevé diversas técnicas e processos de Controle Social, como a consulta
publica, a audiéncia publica, a tomada de subsidios, os didlogos internos e os didlogos
externos, que poderao fazer parte da construcdo da AR para assegurar que o documento
tenha a validagdo da sociedade.

Consulta Publica € mecanismo de participacdo social utilizado para apoiar a
tomada de decisdo, por meio do qual a sociedade é consultada previamente sobre
proposta de ato normativo, manifestando-se por meio do envio de criticas, sugestoes e
contribuicGes por escrito.

Audiéncia Publica é mecanismo de participacao social utilizado para apoiar a
tomada de decisdo, realizado em sessdo publica presencial ou virtual, por meio do qual
é facultada a manifestagao oral ou escrita por quaisquer interessados em debater
proposta de ato normativo, documentos ou matérias relevantes de interesse da
Agéncia.

Em 2020 ocorreu a Consulta Publica n? 1 para obter subsidios, contribui¢des e
informacdes adicionais a revisdo da AR 2018-2020 no processo SElI n? 00197-
00000050/2020-80. Das 50 contribuicdes recebidas, 2 foram acatadas.

Em 2021 ocorreu a Consulta Publica n? 3 para obter subsidios, contribuicdes e
informagdes adicionais a elaboragao da AR 2021-2022 no processo SEI n? 00197-
00001142/2021-68. Das 7 contribuicdes recebidas, 3 foram acatadas.

Pelo exposto, a Adasa possui uma média de 9% de aceite das contribuigdes
recebidas da sociedade em Consultas Publicas voltadas para a AR.

Importante destacar que a implementacdo de instrumentos de democracia
participativa como Consulta e Audiéncia Publica é organizada pela Ouvidoria da Adasa,
gue faz parte do Sistema de Gestdo de Ouvidoria do Distrito Federal, conforme Lei

Distrital n2 4.896/2012, regulamentada pelo Decreto n? 36.462/2015.

10



VI. Do Cronograma:

a) Elaboragao:

O preenchimento pelas areas técnicas do Formuldrio de Proposi¢ao de Agdo
(FAP), documento no qual é formalizada a justificativa e o detalhamento das propostas
de agdes regulatdrias, inaugura o ciclo regulatério no ambito da Adasa.

ApOs a realizagao de processos de participagao social, alinhamento estratégico,
e priorizacdo tem-se a aprovacao da AR, que consiste na deliberacdo final pela Diretoria
Colegiada, etapa de decisdo sobre as intervencgdes previstas na AR. Apds a aprovacao, a
AR é publicada por meio de Portaria prépria no DODF e disponibilizada no sitio
institucional.

De acordo com o art. 13, § 22 da Portaria n? 169/2018, a AR devera ser aprovada
até 31 de dezembro do ano anterior a sua vigéncia, de modo que o processo de sua
elaboragao devera ser aberto no inicio do 22 semestre anterior a sua vigéncia.

A AR 2018-2020 foi elaborada no processo SEI n? 00197-00002011/2018-01 e
foi homologada por meio da publicacdo da Portaria n? 169/2018.

A AR 2021-2022 foi elaborada no processo SEI n? 00197-00002738/2020-02,
passou pela Consulta Publica n2 3/2021 e foi homologada por meio da publicacdo da

Portaria n2 120/2021.

b) Monitoramento trimestral:

O desenvolvimento das AcGes Regulatorias é de competéncia das
Superintendéncias, consistindo na etapa de execugao da Agenda Regulatoria, de acordo
com cronogramas, macrofases e detalhamentos a serem elaborados pelas respectivas
areas.

A AR 2018-2020 foi monitorada pelos processos abaixo relacionados. Informa-
se que tais processos referem-se ao acompanhamento dos indicadores do PEA pela
CPOG/SPE, portanto, os indicadores da AR s3o apenas alguns em meio a todos os
indicadores estratégicos da Adasa:

e Planejamento Estratégico 2018: 00197-0000/2018-;
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e Planejamento Estratégico 2019: 00197-0000/2019-; e,
e Planejamento Estratégico 2020: 00197-00000737/2021-04.

A AR 2021-2022 foi monitorada pelos processos abaixo relacionados. Assim,
conforme explicitado para a AR 2018-2020, tais processos referem-se ao
acompanhamento dos indicadores do PEA pela CPOG/SPE, portanto, os indicadores da
AR s3o apenas alguns em meio a todos os indicadores estratégicos da Adasa:

e Planejamento Estratégico 2021: 00197-00000926/2022-50; e,
e Planejamento Estratégico 2022: 00197-00001301/2022-13.

c) Revisdo ordinaria:

Alguns dos principais objetivos da AR é promover previsibilidade e maior
seguranca juridica da atuacdo do o6rgdo, possibilitando o acompanhamento pela
sociedade dos compromissos preestabelecidos pelo 6rgao regulador.

Contudo, apesar de serem aprovadas por Diretoria Colegiada e passarem por
Consulta Publica, as ag¢Oes regulatorias indicadas em AR representam apenas uma
expectativa de atividades a serem desenvolvidas que podem ou ndo se concretizar, pois
o planejamento estratégico é mutavel e a Administracdo Publica pode rever os seus atos
por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Assim, a AR pode ser revista ordindria ou extraordinariamente, com
possibilidade de inclusdes, alteragdes e exclusdes de agdes regulatodrias, passando pelo
mesmo processo de deliberacdo e participacdo social, e devendo ser novamente
publicada no DODF e disponibilizada no sitio institucional.

De acordo com o art. 46 da Portaria n? 169/2018, a revisdo ordindria da AR
ocorre anualmente e tem o objetivo de discutir o status da Agenda vigente de forma a
identificar a necessidade de inclusdo, exclusdao ou alteracao de agdes regulatérias
previstas.

Por ocasido da revisdo ordindria anual serdo discutidos os indicadores da AR; a
avaliacdo de desempenho e da evolucdo da AR; a contextualizacdo do setor no qual
estdo inseridas as agOes regulatdrias e atualizagdes legislativas; o levantamento das

intervencdes regulatérias que perderam relevancia ou mostraram-se inexequiveis no
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periodo; e, levantamento das intervengles regulatérias que emergiram como
prioritarias.

De acordo com a Portaria n? 169/2018, a revisdo ordinaria da AR devera ser
aprovada até 31 de dezembro do primeiro ano de sua vigéncia, de modo que o processo
de revisdo ordinaria devera ser aberto no inicio do 22 semestre do primeiro ano de sua
vigéncia.

A revisdo da AR 2018-2020 ocorreu no processo SEI n2 00197-00004793/2019-
95, passou pela Consulta Publica n2 1/2020 e foi homologada por meio da publicacdo da
Portaria n2 89/2020.

A AR 2021-2022 teve sua revisdo ordinaria iniciada no processo SEI n2 00197-
00000704/2022-37, no entanto, o processo foi encerrado por perda do objeto. A revisdo
ordinaria foi convertida em proposicao de novo modelo de AR da Adasa, de modo a
demonstrar melhor os resultados alcancados pela Agéncia, bem como alinhar-se as
praticas mais recentes adotadas pelas Agéncias Reguladoras federais e recomendadas
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Assim, a AR 2021-2022 ndo passou por revisao ordinaria e chegou ao final da
sua vigéncia com os mesmos 6 Eixos, 8 Temas e 31 A¢bes Regulatdrias aprovados na

Portaria n? 120/2021.

d) Revisdo extraordinaria:

A revisdo extraordinaria, prevista no art. 50 da Portaria n2 169/2018, ocorre a
gualguer momento do ciclo, quando é identificada necessidade de atualizacdo da AR
fora do periodo estabelecido de revisdo ordinaria.

Sao motivos que podem provocar revisdo extraordindria da AR:

e publicacdo de lei ou decreto que vincule a atuagdo regulatdria da Adasa;

e publicacdo de atos normativos de outros 6rgaos ou entidades da esfera
distrital, que demandem atuacdo regulatdria da Adasa;

e acordos de cooperacdo, convénios e demais compromissos assumidos
pela Agéncia;

e determinagdes judiciais ou de drgdos de controle da administragao

publica;
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e recomendacdes de drgdos de controle externo da administracdao
publica;

* necessidade de enfrentamento de problemas de alta urgéncia,
gravidade ou risco; e,

e solicitagao da Diretoria Colegiada.

A AR da Adasa, durante todo o seu periodo de execucao, de 2018 a 2022, nunca

passou por processo de revisdo extraordinaria.
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VII. Da AR 2018-2020
Quadro 1: Agenda Regulatdria 2018-2020 — conclusao
EIXOS Ne TEMAS TEMAS Ne ACOES AGOES REGULATORIAS AREA STATUS
TEMATICOS | :
OUTORGA DE LANCAMENTO DE . ~ ~ ,
—— 1 AGUAS PLUVIAIS 1 REVISAO DA RESOLUCAO N2 9/2011 SRH/SDU/SAE N3o concluida
i~ P ESTUDOS DE COBRANCA PARASUSTENTABILIDADE ECONOMICO- — Néio concluida
. ESTRUTURA DA PRESTAGAO DESERVICOS FINANCEIRA DA PRESTACAO DE SERVICOS DE DRENAGEM URBANA
3 INSTRUMENTO LEGAL DACONCESSAO SDU N3o concluida
4 ESTUDOS PARA IDENTIFICACAODE NOVAS FONTES DE AGUA SRH/SAE CONCLUIDA 17/7/18
- i CONCLUIDA
3 SEGURANGA HIDRICA > ESTUDOS PARA GESTAO DA DEMANDA DE AGUA SRH/SAE Resolugdo Adasa n2 08/2018 3/5/18
ESTUDOS PARA APLICACAO DOSRECURSOS ADVINDOS DA .
COBRANCA PELO USO DA AGUAEM RIOS FEDERAIS S CONCRUIDAZ7/5/08
7 ESTUDOS PARA ATUALIZAGAO DO BALANCO HIDRICO DA BACIA SRH CONCLUIDA 18/6/18
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA CONCLUIDA
4 BACIA HIDROGRAFICADO RIO 9 S RIZEEO NS GRS Sl Resolugdo Adasa n2 08/2019 8/6/19
RECURSOS DESCOBERTO ESTUDO DE VIABILIDADE DEPAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAIS .
HIDRICOS < NA BACIA DO DESCOBERTO =RE/SRH el
s GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA 10 ESTUDOS PARA ATUALIZAGAODO BALANGO HIDRICO SRH CONCLUIDA 15/5/19
SUBBACIA DORIBEIRAO PIPIRIPAU 11 REGRAS DE USO NA BACIA SRH CONCLUIDA
12 ESTUDO DE BATIMETRIA DOLAGO PARANOA SRH CONCLUIDA 9/7/19
s GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA 13 ATUALIZAGAO DO BALANGOHIDRICO DA BACIA SRH CONCLUIDA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANOA 14 ANALISE QUALITATIVA DE SEDIMENTOS SRH CONCLUIDA 15/8/19
15 PLANO DE BACIA DOS AFLUENTES DO RIO PARANA(BANO DF SRH CONCLUIDA
ESTUDO DE DEFINICAO DOS MECANISMOS E VALORES PELO .
7 COBRANCA PELOUSO 16 50 o SRH CONCLUIDA 04/12/17
. SUSTENTABILIDA DE ECONOMICO- . APRIMORAMENTO DA ESTRUTURA TARIFARIA E TARIFA — CONCLUIDA
FINANCEIRA SOCIAL DA CAESB Resolugdo n® 12/2019 29/11/19
= = CONCLUIDA
o
18 REVISAO DA RESOLUGAO Ne 14/2011 SAE Resolucdes no 12 e 16/2019 29/11/19
19 REVISAO DA RESOLUCAO N2 9/2016 SAE N3o concluida
. QUALIDADE DA PRESTAGCAO DOS 20 REVISAO DA RESOLUGAO N2 3/2012 SAE/SEF N3o concluida
SERVICOS 21 DEFINICAO DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DO PLANO o CONCLUIDA
AGUAE DE EXPLORACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO Resolugdo n? 15/2019 20/12/19
SEae - ELABORAGAO DO MANUAL DE CERTIFICAGAO DAS INFORMAGOES i CONCLUIDA
REGULATORIAS Resolugdo n? 10/2019 07/11/19
- REGULARIZAGAO DO REUSO DE AGUAS CINZAS E APROVEITAMENTO DE| . CONCLU{DA
AGUAS PLUVIAIS — USO RESIDENCIAL Resolugdo n? 3/2019 20/03/19
REGULARIZAGAO DO REUSO DE AGUAS CINZAS E APROVEITAMENTO DE| .
- FORTALECIEAEZNJ LgTDc’)ARfAAPACIDADE 24 AGUAS PLUCIAIS — USO NAO-RESIDENCIAL SAE CONCLUIDA
. MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA ALTERAGCAO DA LEI i N3 luid
DISTRITAL N2 4.383/2009 |0 concluida
26 REVISAO DA RESOLUCAO N2 188/2006 SAE CONCLUIDA
RESIDUOS 0l SEGURANCA JURIDICA E EQUILIBRIO - NOVA METODOLOGIA PARA CALCULO E COBRANGA DE PRECOS SRS/SEF CONCLUIDA
SOLIDOS ECONOMICO-FINANCEIRO DO SLU PUBLICOS Resolugdo n® 17/2019 23/12/19

15



ELABORAGAO DE MANUAL DE CERTIFICAGAO DE INFORMAGOES DOS
SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RES/DUOS SOLIDOS

PUBLICOS

28 PARA CALCULO DE INDICADORES DE QUALIDADE DA PRESTAGAO DOS SRS Nao concluida
12 QUALIDADE DA PRESTAGAO DOS _ _ SERVICOS _ _
SERVICOS 29 TIPIFICACAO DE INFRAGCOES E APLICACAO DE PENALIDADES AOS SRS CONCLUIDA
PRESTADORES DE SERVICOS Resolugdo n2 4/2019 29/4/19
30 ESTABELECIMENTO DE PROCEDIMENTOS PARA A IMPLANTA’CAO, SRS CONCLUIDA
MONITORAMENTO E ENCERRAMENTO DE ATERROS SANITARIOS Resolugdo n® 18/2018 01/08/18
PADRONIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA A IMPOSICAO
TRANSVERSAL 13 FORTALEC'&ZTJTLCA)_IP@R(I::PAGDADE 31 DE PENALIDADES AOS PRESTADORES DE SERVICOS SRS/SAE/SDU/SEF N&o concluida

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

A Agenda Regulatéria 2018-2020 teve 5 Eixos, 13 Temas e 31 AcOes Regulatdrias. Vinte e trés acdes regulatdrias foram concluidas, o que resultou em

um percentual de execucado total de 74%, sendo o percentual de recursos hidricos 100% e o percentual de servigos publicos 56%. O maior nimero de a¢des

regulatdrias concluidas foi da SRH, com 13; seguida pela SAE, com 7; e, SRS, com 3. O Eixo Tematico Transversal e a SDU ndo chegaram a concluir nenhuma

acao regulatdria.

Importante esclarecer que, para o ciclo 2018-2020, “Econdmico-Financeiro” ndo constituiu um Eixo Tematico independente, de modo que a SEF nao

ficou como titular de nenhuma acdo regulatdria, mas sim executando em parceria com outras Superintendéncias aquelas a¢Oes referentes aos assuntos de

estudos econdmicos e de fiscalizagao financeira.
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2018-2020

Execucdo Agenda Regulatoria da Adasa

® PREVISTO @REALIZADO

SERVICOS PUBLICOS

RECURSOS HIDRICOS




Vill. DaAR 2021-2022
Quadro 2: Agenda Regulatdria 2021-2022 — conclusao

EIXOS N2 DE N2 BENEFICIO

TEMATICOS TEMAS Rl AGOES SISl AREA Regulado/Sociedade STATUS
Utilizagdo racionaldos
1 indice de disponibilidade hidrica das Bacias do DF SRH recursos Concluida
hidricos
2 Painel de monitoramento (cota/vazdo) dosexutérios das Unidades Hidrogréficas SRH Acesso a informagdo N&o concluida
3 Acordo de Cooperagdo Técnica Adasa/ﬁglgiga;irtaoafgs;(:? fiscalizagdo do uso de recursos hidricos SRH Otimizagio derecursos C%l;;:ll.él/lg)?
GESTAO DOS RECURSOS L . L . " B
1 HIDRICOS NO DF 4 Cadastramento das Organizagoes Civis de Recursos Hidricos COAR/SPE Transparéncia Nao concl}uda
CONCLUIDA
5 Cadastramento de perfuradores de pogos no DF SRH Transparéncia Resolugdo n? 1, de
16/03/22
RECURSOS . T L . .
p 6 Elaboragdo dos Planos de Seguranga Hidrica do DF SRH Seguranga hidrica Ndéo concluida
allelildes 7 Reuso de dgua para atividade agricola e irrigagdo no Distrito Federal SRH Disponibilidadehidrica Ndo concluida
8 Implantagdo do sistema eletrénico de outorgas SRH Acessibilidade eagilidade Ndéo concluida
9 Mapa de areas irrigadas e campanha de cadastramento de usuarios do DF SRH Seguranca hidrica Concluida
2 OUTORGA Revisdo da Resolugdo Adasa n? 9/2011 - Estabeleceos procedimentos gerais para requerimento e
10 obtencédo de outorga de lancamento de dguas pluviais em corpos hidricos de dominio do Distrito ~ SRH/SDU Segurancga hidrica Ndo concluida
Federal e naqueles delegados pela Uniéo e Estados.
3 GESTAO DOS RHS NA 1 Estudo piloto sobre a atualizagdo do balar!go.hldrlco e |n.1planta.<;a<.J::|o s!s'c.(e.ma de monitoramento SRH B e e e N30 concluida
BACIA DO RIBEIRAO dos usos de recursos hidricos na bacia do ribeirdo Pipiripau
PIPIRIPAU
CONCLUIDA
12 Resolugdo do Programa de Pesquisa,Desenvolvimento e Inovagdo — PDI SAE/SEF Atualidade dosservigos Resolugdo n? 13, de
20/12/21
CONCLUIDA
Revisdo da Resolugdo n2 9/2016 — Conselho deConsumidores SAE Participagdo social Resolugdo n? 2, de
13
26/03/21
CONCLUIDA
14 Resolugdo sobre o Retso de Aguas Cinzas e Aproveitamento de Aguas Pluviais SAE Seguranca hidrica Resolugdo n? 5, de
09/05/22
£ Revisdo da Resolugdo n2 7/2020 — Normatizagdo das condigBes de prestagdo dos servigos de dgua . . CONCLUIDA
AGUAE FORTALECIMENTO DA 15 3 SAE Qualidade dosservigos Resolugdo n? 3, de
ESGOTO CAPACIDADE e esgoto durante a pandemia de COVID-19. 26/04/22
REGULATORIA 16 Revisdo da Resolugdo nz 8/201 6'— Institui metot{ologia de avaliagdo de desempenho da prestagéo SAE Qualidade dosservigos Néo concluida
os servicos de abastecimento e de esgotamento.
Revisdo da Resolugdo n? 14/2011 - Estabelece as condi¢des da prestagdo e utilizagdo dos . . CONCLUIDA Resolugao @
1 servigos publicos d?e abastec/imento de agua e de esgot;;mento ssnitérig no Distrito ‘I;:ederal. iz Quelliskel ez 10, de 26/09/2;;
Revisdo da Resolugdo n2 15/2011 - Estabelece os procedimentos para a instalagéo de
18 hidrémetros individualizados em condominios verticais residenciais e de uso misto no Distrito SAE Uso Racional Ndo concluida
Federal
19 Reviséo da Resolugdo n2 3/2012 - Disciplina os procedimentos a serem observados nos processos SAE o Néio concluida

administrativos instaurados pelo prestador de servigos publicos de abastecimento de dgua e de

18



esgotamento sanitdrio que tenham por objetivo a corregdo de irregularidades praticadas por
usudrios ou a aplicagdo de sangdes a estes

Modelo de Instrumentagdo Legal da Concessdo e Estruturagdo e Estimativa do Custo de

20 Referéncia em Drenagem SbU Seguranca juridica Concluida
. Modelagem da Cobranca para Sustentabilidade Economica-Financeira da Prestagdo dos Servigos Sustentabilidadeeconémico- ,
DRENAGEM 5 ESTRUTURASAO DA el de Drenagem Urbana SDU/SEF financeira dosservigos Eehellics
URBANA PRESTACAO DE 22 Instalagdo do Sistema de Monitoramento de Chuvas Intensas do DF - SIMCURB Sbu Prevengdo dealagamentos Concluida
SIEREE 23 Manual de Boas Praticas para Controle de Erosdo do Solo e Manejo de Sedimentos e Outros SDU Preservagdo do solo e dos CONCLUIDA
Contaminantes em Canteiro de Obras recursoshidricos 22/11/22
24 Projeto "ACERT:R” Resf'duos Sél!'dos - Resolugdio de am{itoria e fertificqgﬁO de informagdes SRS e s SE S Néo concluida
os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
Revisdo da Resolugdo Adasa n2 18/2018 — Estabelece diretrizes e procedimentos para a
e QUALIDADE DA 25 implantagdo, operagdo, manutengdo,monitoramento e encerramento de aterros sanitarios SRS A R T (aTTas N30 concluida
: 6 - destinados a disposi¢do final de rejeitos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana e
SOLIDOS PRESTACAO DE manejo de residuos sélidos do Distrito Federal e da outras providéncias
S Revis@o da Resolugdo Adasa n? 21/2016 - Estabelece as condi¢bes gerais da prestagéo e Néo concluida
26 utilizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Distrito SRS Qualidade dosservigos
Federal
Equilibrio econémico- (eI 7S
27 32 Revisdo Tarifaria Periddica da Caesb SEF/SAE financeiro Resolugdo n2 5, de
28/04/21
R N 28 Sistema de Custos do SLU SEF/SRS Gt a dlittekie Concluida
ECONOMICO ; ESTRUTURAGAO DA gesmolde custos
FINANCEIRO COBRANCA DE SERVICOS 29 Manual de Controle Patrimonial da Caesb SEF/SAE d Aperjie/coanf).ento' Ndo concluida
a gestdo patrimonial
Resolugdo sobre medigdo e faturamento de efluentes em edificagdes residenciais, comerciais Aperfeicoamento do . .
30 e i . a P N 2 faturamento do esgotamento Ndo concluida
e publicas, que utilizam o aproveitamento e reuso de dgua néo potdvel. SEF/SAE sanitdrio
FORTALECIMENTO DA
TRANSVERSAL 8 CAPACIDADE Padronizagdo de Procedimentos de Fiscalizagdo L Seguranga juridica N3o concluida
REGULATORIA 31 SAE/SEF

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

A Agenda Regulatdria 2021-2022 teve 6 Eixos, 8 Temas e 31 A¢Oes Regulatdrias. Quinze a¢Oes regulatdrias foram concluidas, o que resultou em um
percentual de execugdo de 45%, sendo o percentual de recursos hidricos 36% e o percentual de servigos publicos 55%. O maior nimero de agdes regulatorias
concluidas foi da SAE, com 5; seguida pela SRH e SDU , com 4 cada; e SEF, com 2. O Eixo Tematico Transversal e a SRS ndo chegaram a concluir nenhuma agéo

regulatdria dentro do ciclo 2021-2022.

19



2021-2022 Execucdo Agenda Regulatoria da Adasa
® PREVISTO @REALIZADO

SERVICOS PUBLICOS

1

RECURSOS HIDRICOS
a4

o
w
e
o
(V]
o]
[=]

20



IX. Da Avaliagao de Execugao

Sdo Indicadores da Agenda Regulatéria: a) Percentual de cumprimento da
Agenda Regulatdria — Geral; b) Percentual de cumprimento da Agenda Regulatéria —
Recursos Hidricos; e, c) Percentual de cumprimento da Agenda Regulatéria — Servicos
Publicos. Os dois ultimos sdao acompanhados trimestralmente no ambito do

Planejamento Estratégico.

A Execucdo Geral da Agenda Regulatdria é calculada com base nas Acles

Regulatdrias pertencentes a todos os Eixos Tematicos efetivamente realizadas em cada

exercicio.
Tabela 1: Execu¢do Agenda Regulatdria — Geral (Ag¢Ges)
ANO 2018 2019 2020 2021 2022
AcOes regulatdrias concluidas 6 11 6 3 15

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

Tabela 2: Execu¢dao Agenda Regulatdria — Geral (Percentual)

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

AcOes regulatdrias concluidas 31% 57% 33% 15% 75%

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

Conforme a Tabela 1 e 2 acima, no exercicio de 2018 foram executadas seis
acoes regulatodrias, 31% da meta; em 2019, onze, 57% da meta; em 2020, seis, 33% da

meta; em 2021, trés, 15% da meta; e, em 2022, quinze a¢des, 75% da meta.
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Grafico 1: Tendéncia Execu¢ao Agenda Regulatoria - Geral

/

15

. .

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

O Grafico 1 acima aponta tendéncia de crescimento na execucdo geral da

Agenda Regulatoria,

2. A Execucdo da Agenda Regulatdria — Recursos Hidricos é calculada com base
nas ag¢Oes regulatdérias pertencentes ao Eixo Regulatério de Recursos Hidricos

efetivamente realizadas em cada exercicio.

Tabela 3: Execugao Agenda Regulatdria — Recursos Hidricos (Ag¢oes)

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Acdes regulatérias concluidas 5 4 4 0 4

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

Tabela 4: Execugao Agenda Regulatdria — Recursos Hidricos (Percentual)

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Percentual de cumprimento 38% 30% 30% 0% 36%
da Agenda Regulatéria —
Recursos Hidricos

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

Conforme a Tabela 3 e 4 acima, no exercicio de 2018 foram executadas cinco
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acoes regulatérias dos Eixos Tematicos de Recursos Hidricos, 38% da meta; em 2019,
guatro, 30% da meta; em 2020, novamente quatro, 30% da meta; em 2021, nenhuma,

0% da meta; e, em 2022, quatro acdes, 36% da meta.

Grafico 2: Tendéncia Execucdao Agenda Regulatdria — Recursos Hidricos

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

O Gréfico 2 acima aponta uma tendéncia de acréscimo e regularidade na

execugao das a¢oes regulatdrias pertencentes ao Eixo Tematico Recursos Hidricos,

3. A Execucdo da Agenda Regulatdria — Servicos Publicos é calculada com base

nas agdes regulatérias pertencentes aos Eixos Tematicos de Servigos Publicos

efetivamenterealizadas em cada exercicio.

Tabela 5: Execugao Agenda Regulatdria — Servigos Publicos (AgGes)

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

AcoOes regulatdrias concluidas 1 7 2 3 11

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.
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Tabela 6: Execugao Agenda Regulatdria — Servigos Publicos (Percentual)

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

AcoOes regulatdrias concluidas 5% 42% 56% 20% 55%

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

Conforme a Tabela 5 e 6 acima, no exercicio de 2018 foi executada apenas uma
acdo regulatdria dos Eixos Tematicos de Servigos Publicos, 5% da meta; em 2019, sete
acoes, 42% da meta; em 2020, duas ac¢des, 56% da meta; em 2021, trés, 20% da meta;

e, em 2022, onze ag¢odes, 55% da meta.

Grafico 3: Tendéncia Execu¢dao Agenda Regulatodria — Servigos Publicos
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Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

O Grafico 3 acima aponta tendéncia de crescimento na execug¢ao da Agenda
Regulatdria para os Eixos Tematicos de Servicos Publicos.

Detalhando um pouco mais a execugao por cada um dos Eixos Tematicos temos
o Quadro 3 abaixo, com os resultados da primeira e da segunda Agendas Regulatdrias,

bem como o total consolidado.
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Quadro 3: Execugao das agOes regulatorias por Eixo Tematico

12 AR 22 AR Total
Eixo Tematico Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado
RECURSOS HIDRICOS 13 13 11 4 24 17
AGUA E ESGOTO 10 7 8 5 18 12
RESIDUOS SOLIDOS 3 3 0 7 3
DRENAGEM URBANA 0 4 4 7 4
TRANSVERSAL 0 1 0 2 0
ECONOMICO-FINANCEIRO 0 4 2 2
TOTAL 31 23 31 15 62 38

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

Assim, proporcionalmente, a SRH é a maior executora das a¢Oes regulatorias

com 17 das 24 previstas (71%); SAE é a segunda com 12 das 18 previstas (67%); SDU é

a terceira com 4 das 7 previstas (57%); SEF é a quarta com 2 das 4 previstas (50%);

SRS é a quinta com 3 de 7 previstas (43%); e, o Eixo Tematico Transversal ainda ndo

conseguiu executar nenhuma das 2 a¢Ges previstas conforme grafico abaixo.

Grafico 4: Execugao das a¢des regulatdrias por Eixo Tematico-
Recursos Hidricos - Servigos Publicos

RECURSOS HiDRICOS

RECURSOS HIiDRICOS

@®PREVISTO @ REALIZADO

Execucdo Agenda Regulatdria da Adasa 2018 a 2022
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SERVICOS PUBLICOS Execugdo Agenda Regulatoria da Adasa 2018 a 2022

@ PREVISTO @REALIZADO

AGUA E ESGOTO

DRENAGEM URBANA

ECONOMICO-FINANCEIRO
2 50%

RESIDUOS SOLIDOS

TRANSVERSAL _

0%

Fonte: CPOG/SPE/Adasa, 2022.

No geral, foram 62 a¢des regulatdrias previstas e 38 executadas, em quase 5
anos de implementacdo de Agenda Regulatdria, o que da uma média geral de 61 % de
execugdo, sendo o percentual de recursos hidricos 45 % e o percentual de servigos
publicos 65%.

Considerando, ainda, Agendas Regulatérias vigentes de julho de 2018 a
dezembro de 2022, ou seja, 54 meses, e que a Adasa executou durante este periodo 38
acOes regulatdrias, tem-se que a toda a Agéncia leva 50 dias, em média, para executar
uma Unica acao regulatdria.

A Superintendéncia de Residuos Sélidos - SRS conta com 03 (trés) projetos na
Agenda Regulatdria 2021/2022, a saber:

1) Revisdo da Resolucdo Adasa n? 18/2018, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a implanta¢gdo, operagdo, manuten¢do, monitoramento e
encerramento de aterros sanitarios.

2) Revisdo da Resolugdo Adasa n? 21/2016, que estabelece as condigdes gerais

da prestacdo e utilizagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
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sélidos no Distrito Federal.

3) Projeto "ACERTAR" Residuos Sélidos - Resolucdo de auditoria e certificacdo
de informagdes dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Sobre o resultado do calculo do percentual de cumprimento da Agenda
Regulatdria, esta SRS possui algumas consideragdes a fazer.

Durante o biénio de vigéncia da Agenda, a SRS sofreu impactos adversos na sua
capacidade de trabalho em virtude da reducdo de 4 servidores integrantes de sua
equipe, principalmente, na Coordenacdo de Regulacdo e Outorga.

Dentre outras atribuicdes, a Coordenacdo de Regulacdo e Outorga— CORR é a
responsavel por elaborar propostas de normas regulatérias, manuais técnicos e
contratos para disciplinar a prestacdo e utilizacdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Desta forma, os projetos estabelecidos na Agenda foram
conduzidos pela Coordenacdo.

A diminuicdo na quantidade de servidores lotados na Coordenagdo de
Regulacdo e Outorga acarretou a necessidade de que a Coordenagdo passasse por
alguns ajustes, como a transicao de coordenadores, na medida em que foi necessario
gue houvesse a substituicdo de coordenador, sendo que, no periodo da

Agenda, trés servidores exerceram essa funcao.

A diminuigdo na quantidade de servidores e o processo de transigdao na
Coordenacdo causaram impactos relevantes nas atividades desenvolvidas para CORR
durante o periodo da Agenda.

Soma-se aos fatos acima mencionado que, durante o periodo da Agéncia,
surgiram outras demandas que tiveram que ser tratadas como prioritarias, que foram:
Os estudos e analises dos processos de Concessao dos Ecoparques e do Aterro Sanitario
de Brasilia. Esse processo, dada sua relevancia e complexidade, demandaram tempo e
elevados esforcos de toda a equipe da SRS.

Em relagdo aos projetos da Agenda, temos as seguintes consideragdes:

v Alteracdo da Resolugdo n2 18/2018: A minuta de alteragdo da
Resolugdo n2 18/2018 passou pelo processo de consulta e audiéncia publica, onde as
contribui¢es a proposta foram recebidas até o dia 07/12/2022. Em que pese a revisdo
da Resolugdo n? 18/2018 constar, no relatério da Agenda 2021/2022, como uma agao

ndo concluida, temos que 75% (setenta e cinco por cento) das atividades planejadas
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foram concluidas até 31/12/2022. Atualmente, a revisdo da Resolug¢do n? 18/2018 esta
em fase final de instrucdo do processo para encaminhamento para deliberagdo da
proposta pela Diretoria Colegiada.

v Projeto "ACERTAR" Residuos Sdlidos: Em 2022, a SRS elaborou o
manual de auditoria e certificacdo de informacdes certificacdo de informacdes dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. No entanto, entendeu-se que,
antes do encaminhamento da proposta de manual para deliberagdo da Diretoria é
necessario que o instrumento passe por uma fase de validacdo da metodologia, fase
esta, inicialmente ndo prevista quando da elaboracdo da agenda. Nesse sentido, a SRS
propds que durante o ano de 2023 seja realizado o primeiro ciclo de auditoria e
certificacdo, com base na metodologia elaborada e que sejam realizados os ajustes que,
porventura, sejam identificados. Assim, a SRS prop6s que, ao tempo da realizacdo do
primeiro ciclo de auditoria e certificacdo, seja feita analise e proposta de
aperfeicoamento da proposta de Manual, para posterior publicacdo de Resolucdo de
aprovacao.

Considerando as atividades propostas para elaboragdo da resolugao do manual
de auditoria, temos que, até o final de 2022, concluiu-se 85% (oitenta e cinco por cento)
do que foi planejado para este projeto.

Consideragdes Finais :

Ante os desafios enfrentados para SRS durante o periodo de execugdo da
Agenda Regulatéria 2021/2022, demonstram os esfor¢os da Superintendéncia para
desenvolver suas atividades e realizar suas entregas pactuadas apesar das dificuldades

enfrentadas no periodo da referida agenda regulatoria.

X. Dos Principais Resultados Alcangados

Por todo o exposto, os principais resultados apurados a partir do Relatério de
Execucdo da Agenda Regulatoria 2018-2022 sdo:
a) Média de 9% de aceite das contribuicOes recebidas da sociedade em Consultas
Publicas voltadas para a AR;
b) Na média geral, cumprimento de 59,67% da Agenda Regulatéria de 2018 a
2022, sendo recursos hidricos 45,94% e servicos publicos 64,86%;
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c) Proporcionalmente, a maior executora de a¢Ges regulatérias ao longo desses 5
anos de Agenda é a SRH, seguida, nessa ordem, por SAE, SDU, SEFe SRS; e,

d) A Adasa leva, em média, 50 dias para executar uma agdo regulatéria.

e) Abaixo, relaciona-se alguns fatores que podem ter dado causa aos resultados
apurados da Agenda Regulatdria:

f) Superestimacdo do préprio potencial de execucdo pelas areas técnicas no
momento de proporem o quantitativo de agdes regulatdrias para elaborar uma
nova Agenda Regulatoria;

g) Reducdo do numero de servidores das areas técnicas finalisticas, isso em
comparacao ao momento de elaboracdo da Agenda Regulatoria;

h) Cenarios atipicos como crise hidrica e pandemia de covid-19;

i) AgOes regulatdrias que se revelam substancialmente mais complexas durante
seu desenvolvimento do que previsto inicialmente; e,

j) AgOes regulatdrias com forte interveniéncia de fatores externos como, por
exemplo, dependéncia de banco de dados de outros érgdos, assinatura de
contratos, agenda politica, entre outros.

Para além dos resultados quantitativos, ressalte-se a grande experiéncia
adquirida pelo corpo técnico neste importante instrumento de boa pratica regulatéria
durante os quase cinco anos de sua implementagao, e o quanto a Agéncia avangou em
seus processos de elaboragao, monitoramento, avaliagdo e revisdo de Agenda

Regulatoria.

XI. Das Propostas de Melhoria:

De acordo com o art. 15 da Portaria n? 169/2018, é importante que as
ferramentas da Agenda Regulatéria sejam periodicamente revisadas para que ndo se
tornem obsoletas e acompanhem as necessidades do processo.

Assim, amparando-se em todo o levantando realizado por este Relatério de
Execucdo 2018-2022, colocam-se as seguintes sugestbes para os préoximos ciclos de
Agenda Regulatdria na Adasa:

a) Propor nova Portaria para disciplinar a Agenda Regulatéria, de

modoque o modelo atualizado demonstre melhor os resultados alcan¢ados pela
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Adasa;

b) Propor Portaria disciplinando Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e
Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) no ambito da Adasa, de modo a tornar mais
completo e técnico o ciclo regulatoério da Agéncia;

c) Elaborar Agenda Regulatéria para o préximo ciclo contendo nimero
expressivamente menor de agdes regulatodrias, de forma a ser um instrumento mais
fidedigno a capacidade real de execugdo do 6rgao;

d) Desenvolver, SPE e Servico de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (STI) em conjunto, sistema de acompanhamento da Agenda
Regulatdria;

e) Colocar especial atencdo sobre a¢Oes regulatdrias que ja constaram
de 2 Agendas Regulatdrias e ainda ndao foram concluidas; e,

f) Fortalecer a governanca e as relagdes institucionais da Agéncia no
sentido de concluir aquelas acOes regulatdrias com forte interveniéncia de fatores
externos;

g) Fortalecer a gestdo da Agenda Regultéria, por meio de supervisao
direta dos Diretores de area, a cada ciclo trimestral, para garantir a efetividade dos

resultados planejados.
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