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Especiais

ACOBRAZ - Associacao dos catadores e recicladores de Brazlandia
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ANIP - Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos
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DIMAVE - Divisdo de Manutenc&o de Areas Verdes
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MME - Ministério de Minas e Energia

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NUBAN - Nucleo de Limpeza do Nucleo Bandeirante

NUBRA - Nucleo de Limpeza de Brazlandia

NUBSB - Nucleo de Limpeza de Brasilia

NUCEI - Nucleo de Limpeza de Ceilandia

NUCLA - Ndcleo de Limpeza de Aguas Claras

NUEST Nucleo de Limpeza da Estrutural

NUGAM - Nucleo de Limpeza de GAMA

NUGUA - Nucleo de Limpeza do Guara

NUMAR - Nucleo de Limpeza de Santa Maria

NUPAR - Nucleo de Limpeza de Paranoa

NUPLA - Nucleo de Limpeza de Planaltina

NURIF - Ndcleo de Limpeza de Riacho Fundo

NUSAM - Nucleo de Limpeza de Samambaia

NUSEB - Nucleo de Limpeza de Sao Sebastido

NUSOB - Nucleo de Limpeza de Sobradinho

NUTAG - Nucleo de Limpeza de Taguatinga

OLUC - Oleo lubrificante usado ou contaminado

ONGs - Organizacdes Nao Governamentais

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PBQPH - Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
PDGIRS - Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
PDSB - Plano Distrital de Saneamento Basico

PEAD- Polietileno de Alta Densidade

PEVs - Pontos de Entrega Voluntaria

PGRCC - Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico

PMS - Plano de Mobilizac&o Social

PNEA — Politica Nacional de Educacédo Ambiental

PNRS - Politica Nacional de Residuos Salidos

PP - Polipropileno

PPA - Plano Plurianual

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PRONEA - Programa Nacional de Educacdo Ambiental
PRSB-RIDE/DF - Plano Regional de Saneamento Basico da RIDE
RA - Regido Administrativa

RCC - Residuos de Construcao Civil

RDC - Resolucédo da Diretoria Colegiada

RDO - Residuos Sélidos Domiciliares

RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
RIMA - Relatério de Impacto ao Meio Ambiente

RPU - Residuos de Limpeza Urbana

RSI - Residuos Sélidos Industriais

RSS - Residuos de Servico de Saude

RSU - Residuos Sdlidos Urbanos
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SAE - Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto

SAF - Superintendéncia de Administracao e Financas

SDU - Superintendéncia de Drenagem Urbana

SE - Secretaria de Estado de Educacéao

SEAGRI - Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEE - Secretaria de Estado de Educacao

SEF - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira
SEJUS - Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente

SEMAD - Secéo de Manutencao de Redes de Drenagem

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SERENCO - Servigos de Engenharia Consultiva Ltda.

SES - Secretaria de Estado do Distrito Federal

SESI - Servigo Social da Indastria

SINESP - Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos

SINIR - Sistema Nacional de Informacfes Sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SITURB - Sistema de Informacg@es Territorial e Urbano do Distrito Federal
SLP - Servico de Limpeza Publica

SLU - Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal

SNIS - Sistema Nacional de Informacfes Sobre o Saneamento Basico
SPE - Superintendéncia de Planejamento e Programas Especiais

SRH - Superintendéncia de Recursos Hidricos

SRS - Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia

SSP - Secretaria de Estado de Seguranca Publica e da Paz Social
SUGAP - Superintendéncia de Gest&o de Areas Protegidas

SULFI - Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacao

SUPEM - Superintendéncia de Estudos, Programas, Monitoramento e Educacao
Ambiental

TIC - Tecnologias da Informagcdo e Comunicagao

TLP - Taxa de Limpeza Publica

TRR - Transportadora Revendedor Retalhista

UFG - Universidade Federal de Goias

UGL - Unidade de Gerenciamento de Lodo

UNB - Universidade Federal de Brasilia

UTAPs - Unidades Territoriais de Analise e Planejamento

UTMB - Unidade de tratamento Mecéanico Biologico

VISA - Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal

VTA - Veiculos de Tracdo Animal
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APRESENTACAO

A elaboracao do Plano Distrital de Saneamento Basico (PDSB) e do Plano Distrital
de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos (PDGIRS) do Distrito Federal € objeto do
contrato n.° 22, firmado em 18 de abril de 2016 entre a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA), inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 07.007.955/0001-10, e a empresa Servicos de Engenharia Consultiva SS LTDA
(SERENCO), localizada no municipio de Curitiba, Estado do Parana, na Av. Sete de
Setembro, n.° 3.566 - Centro - CEP: 80.250-210, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
75.091.074/0001-80.

Em atendimento as prescricbes contidas no projeto basico, documento que fez
parte do processo licitatorio, Concorréncia ADASA n.° 03/2015, do qual originou o vinculo
contratual supracitado ap0s a contratada ser declarada vencedora do certame, o PDSB e
o0 PDGIRS do Distrito Federal deverédo ser compostos pelos seguintes produtos:

» Produto 1 - Plano de mobilizacéo social (PMS);

» Produto 2 - Diagnadstico situacional,

» Produto 3 - Progndsticos, condicionantes, diretrizes, objetivos e metas;
>

Produto 4 - Programas, projetos e a¢des, e definicdo das acdes para emergéncia
e contingéncia;

» Produto 5 - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia, eficacia e efetividade das acfes programadas;

> Produto 6 - Minuta do PDGIRS;
» Produto 7 - Minuta do PDSB.

O presente documento corresponde ao Produto 2 (Diagnéstico Situacional) da
prestacao do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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1. INTRODUCAO

Em 05 de janeiro de 2007, foi sancionada pelo Poder Executivo, a Lei Federal n°
11.445/07. Esta Lei estabelece, no Brasil, a universalizacdo do saneamento basico, a Lei
Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, um compromisso de todos os brasileiros de
vencer importantes desafios (BRASIL, 2007b). Esses desafios demandam dos governos
federal, estaduais e municipais, dos prestadores de servicos privados e publicos, da
industria de materiais, dos agentes financeiros e da populacdo em geral, através de
canais de participacdo, um grande esforco concentrado na gestdo, no planejamento, na
prestacao de servicos, na fiscalizacdo, no controle social e na regulacdo dos servigos de
saneamento ofertados a todos. Os desafios propostos necessitam consolidar as agendas
nacional, estaduais e municipais de investimentos direcionados pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujo foco principal é a promocdo da saude e a
gualidade de vida da populacdo brasileira. Tem-se, portanto, 0 saneamento basico como
0 conjunto de servicos, infraestruturas e instalacées operacionais de:

» Abastecimento de agua potavel;

» Esgotamento sanitario;

» Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
» Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Na sequéncia € editado o Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010, o
gual regulamentou a Lei Federal n.° 11.445/2007 (BRASIL, 2010b).

Em 02 de agosto de 2010, foi sancionada a Lei Federal n.° 12.305, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), sendo regulamentada pelo Decreto
Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, impondo novas obrigacdes e formas de
cooperacdo entre o poder publico-concedente e o setor privado, definindo a
responsabilidade compartilhada, a qual abrange fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores, instituicdes publicas e prestadores dos servi¢cos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (BRASIL, 2010d; 2010c).

Tendo por base esses novos marcos legais integrados a Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB), os municipios e o Distrito Federal ficaram responsaveis por
alcancar a universalizacdo dos servicos, que devem ser prestados com eficiéncia, para
evitar danos a saude publica e proteger o meio ambiente, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocdo de solucdes progressivas, articuladas, planejadas,
reguladas e fiscalizadas, com a participacao e o controle social.

Complementam os marcos legais citados a Lei Federal n.° 11.107/2005 (disp&e
sobre a contratacdo de consorcio publico), seu Decreto Federal Regulamentador n.°
6.017/2007, a n.° 6.938/1981 (dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei
Federal n.° 9.795/1999 (dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental) e a Lei
Federal n.° 9.433/1997 (dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos) (BRASIL,
1981b; 1997b; 1999b; 2005c; 2007a).

A Figura 1 representa a integracao dos marcos legais anteriormente referidos.
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Figura 1 - Integracdo Nacional da Legislacdo Saneamento Basico/Residuos Sélidos Urbanos.

Fonte: SERENCO.
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2. OBJETIVO

Atender aos dispositivos legais norteadores do setor, notadamente a Lei Federal
n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico, o Decreto Federal n.°
7.217 de 21 de junho de 2010, que regulamentou a Lei Federal n.° 11.445/2007, a Lei
Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a PNRS, regulamentada pelo
Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, no desenvolvimento e instituicao
do PDSB e do PDGIRS (BRASIL, 2007b; 2010b; 2010c; 2010d).

Conforme determina o 8§ 2° art. 1° do Decreto Federal n.° 8.629 de 30 de
dezembro de 2015, transcrito abaixo, todos os municipios brasileiros e o Distrito Federal
deverao ter seus respectivos Planos de Saneamento Basico até 31 de dezembro de 2017,
sendo a sua existéncia condicdo para 0 acesso a recursos federais destinados a servigos
de saneamento basico:

§2° - Apds 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servicos, sera condicdo para 0 acesso a recursos
orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados
por orgao ou entidade da administracédo publica federal, quando destinados a
servigos de saneamento basico (BRASIL, 2015b).

2.1. OBJETIVO GERAL

Dotar o Distrito Federal de instrumentos e mecanismos que permitam a
implantacdo de acdes articuladas, duradouras e eficientes, que possam garantir a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico com qualidade, equidade
e continuidade, através de metas definidas em um processo participativo, e desta forma,
atender as exigéncias estabelecidas na Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) e na
PNRS.

O PDGIRS, compreende a estrutura de planejamento para atendimento a PNRS,
com a finalidade de proporcionar a gestdo integrada dos residuos solidos no Distrito
Federal a partir das diretrizes de manejo dos residuos solidos que priorizam a nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final, conforme
Figura 2.
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Figura 2 - Diretrizes nacionais para os residuos sdélidos.
Fonte: BRASIL, 2010d.
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3. DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS

O PDSB e PDGIRS, abrangendo todo o territério do Distrito Federal, estdo sendo
desenvolvidos em atendimento ao que prescrevem as Leis Federais n.° 11.445/2007 e
12.305/2010, bem como seus decretos regulamentadores, 7.217/2010 e 7.404/2010,
respectivamente (BRASIL, 2007b; 2010b; 2010c; 2010d).

Ressalte-se que outros dispositivos legais existentes em ambito federal, estadual e
municipal, bem como instrucfes normativas e orientacbes técnicas existentes, que, de
alguma forma tém relacdo com o objeto do contrato, serdo observados no decorrer no
documento, conforme os dispositivos forem aplicaveis ao tema.

Além dessa legislacdo, o presente relatério foi elaborado de acordo com as seguintes
diretrizes:

» Identificacdo das condi¢cdes de acesso aos servicos e 0s impactos da situacéo
nas condicoes de vida da populagdo, utilizando indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais, socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

> ldentificagdo das condi¢des atuais do saneamento basico conforme indicadores
de eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servi¢os;

» Avaliacdo da realidade local na perspectiva da bacia hidrografica e da regido a
gual esta inserida, por meio da analise de estudos, planos e programas voltados
para a area de saneamento basico que afetem o Distrito Federal,

» Contemplacéo da perspectiva dos técnicos e da sociedade;

» Analise, quando disponiveis, das informacdes e diretrizes de outras politicas
correlatas ao saneamento basico.
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4. METODOLOGIA

O Diagnostico Situacional dos Residuos Solidos é resultado da andlise e
sistematizacdo de dados, informacdes e verificagbes que possibilitem o entendimento do
cenario atual da situacdo da gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal.

Os elementos abordados neste diagndstico compreendem basicamente a
identificac&o, sistematizacao e avaliacdo do estado presente das condi¢des, infraestrutura
e caracteristicas dos servicos, sejam estes de responsabilidade publica ou privada.

A base de informac@es utilizada esta pautada na obtencdo de dados provenientes
dos prestadores de servicos publicos e privados, instituicbes publicas e privadas,
universidades, associacdes e cooperativas de catadores, entre outras partes relacionadas
aos servicos de gestdo de residuos no Distrito Federal e regiéo.

Atividades especificas compreendidas por oficinas tematicas e pré-audiéncias de
diagnostico, proporcionaram a participacdo de partes interessadas, com importantes
contribuicdes e subsidios para o diagnadstico.

Atento aos propositos do diagnoéstico, este promove uma abordagem quanto aos
aspectos, operacionais, legais e institucionais, de forma a permitir uma visdo objetiva,
consistente e integrada do segmento de residuos solidos.

Para a analise dos dados, séo utilizadas informacGes referenciais disponiveis
como, por exemplo, aquelas constantes do Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Saneamento Basico (SNIS) e do Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR).

De forma a sistematizar o conteuddo do diagndstico, os residuos foram
categorizados em grupos com base na sua origem e responsabilidade atribuida ao seu
gerenciamento, assim distribuidos:

» Residuos Solidos Urbanos (RSU) - Responsabilidade Publica:
e Residuos Solidos Domiciliares (RDO) e volumosos;
e Residuos de Limpeza Urbana (RPU);
» Residuos Especiais - Responsabilidade do Gerador:
e Residuos de Grandes Geradores;
e Residuos Sdlidos de Servicos de Saude (RSS);
e Residuos Sélidos da Construcao Civil (RCC);
e Residuos Industriais (RSI);
e Residuos de Servicos de Saneamento;
e Residuos de Servicos de Transporte;
e Residuos Agrossilvopastoris;
e Residuos de Mineracao.
» Residuos sujeitos a Logistica Reversa - Responsabilidade Compartilhada:
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¢ Residuos de Pilhas e Baterias;
e Residuos de Pneus;
e Residuos de Oleos Lubrificantes;
e Residuos de Embalagens de 6leos lubrificantes;
e Residuos Eletroeletrénicos e seus componentes;
e Lampadas Fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e luz mista;
e Residuos de Agrotdxicos e embalagens;
e Residuos de Embalagens em geral;
e Medicamentos.

O conteudo do diagnaostico dos residuos foi estruturado:
e Aspectos legais e institucionais;
e Geracao de residuos;
e Aspectos técnico-operacionais;
e Analise critica.

Especialmente para os RSU, sdo avaliadas as condicbes de atendimento e
gualidade dos servicos prestados, com foco na cobertura e nas condicdes dos servigcos
prestados.

Para fins de comparacdo, foram utilizados dados do SNIS, para 10 capitais
brasileiras que apresentam similaridades com Brasilia, seja pelo porte ou caracteristicas
urbanisticas: Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto
Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).

Os dados utilizados compreendem o periodo de 2010 a 2014, sendo que para
alguns indicadores algumas cidades nao apresentam informacdes registradas no SNIS, e
neste caso, foram mantidas nos quadros com a indicacao da sigla NI, demonstrando que
o dado nao foi informado. Nestes casos, as cidades as cidades cujas informacfes nao
estao disponiveis, foram excluidas no calculo dos valores médios.

Para as projec@es, foram utilizados estudos de evolucdo populacional constantes
na caracterizacao distrital (Tomo Il), fazendo a utilizacdo de dados quingquenais para o
horizonte de 20 anos. Assim, tomou-se como base referencial dos estudos o ano 2017,
sendo as projecdes efetuadas para o ano 2037, conforme Figura 3.
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Figura 3 - Estimativa de crescimento populacional do Distrito Federal, anos 2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

Para os residuos que estdo sob a responsabilidade dos proprios geradores e
aqueles de responsabilidade compartilhada sujeitos a logistica reversa, € apresentada
uma analise critica da sua gestao.

A discussdao dos aspectos econdmico-financeiros foi disposta somente nas
condicbes em que sdo evidentes os impactos para a administracdo publica, de forma a
caracterizar sua relevancia na gestao e sustentabilidade dos servicos.

Sao abordados em item especifico, aspectos relativos as iniciativas de educacéo
ambiental no Distrito Federal, bem como as ac¢fes relacionadas a comunicacdo e do
controle social.

Os impactos socioambientais também sdo alvo de andlise neste diagndstico,
contemplando a abordagem na geracdo de emprego e renda, na inclusdo socio produtiva
de catadores e nos passivos ambientais, pontuais e difusos, caracteristicos das
atividades.

Uma analise em relacdo ao atendimento as metas setoriais nacionais e locais para
desempenho e universalizagdo dos servicos proporciona uma perspectiva quanto ao
alinhamento das acdes de gestdo e gerenciamento de residuos no Distrito Federal. Com
este propoésito estdo avaliados o atendimento ao Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), Plano Nacional de Residuos Solidos e Plano Diretor de Residuos Sélidos do
Distrito Federal.

Ao final, esta disponivel uma sintese do diagndstico de forma a permitir uma
analise global do estado atual da gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal.

Os elementos constantes do presente diagnostico serdo disponibilizados para
consulta publica e apresentados, discutidos e ajustados a partir de audiéncias publicas,
cujo produto, apds consolidacdo, sera tratado como subsidio para as fases seguintes do
desenvolvimento PDSB e do PDGIRS.
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O fluxograma da Figura 4 apresenta de forma sistematica e sintética a metodologia
aplicada no diagndstico situacional dos residuos sdlidos do Distrito Federal.

ResiduosBolidos?
Urbanos

RESPONSABILIDADER RESPONSABILIDADE@DOSEGERADORESE

PUBLICAR

-Domiciliares? -BGrandes®Geradores?
-Aimpeza@®Publical -EonstrucaoTivila

. -Bervigos@eBaudel?
-Residuosolumosos?

(Responsabilidade

Compartilhada)® ]

Residuos@Especiais?

-Andustriais
-Baneamentol
-@ransportes
-BAgrosilvopastoril@

-Mineragdol

ResiduosBujeitos@@ogistica®eversal

RESPONSABILIDADEEZOMPARTILHADAZ

-Pilhas@@Bateriasi -Aampadasl

Fluorescentes
-@Pneusl
) -BAgrotoxicos
-DleosLombustiveisd
-Embalagens@Ema
-Embalagens@ier geralld
Oleosm

-MMedicamentos@
-Eletroeletronicos?

DIAGNOSTICOBITUACIONALE

r

CONSULTAGEZAUDIENCIASEPUBLICASE

)

DIAGNOSTICOBITUACIONALEZONSOLIDADOEI

Figura 4 - Fluxograma da metodologia.

Fonte: SERENCO.
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5. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO DISTRITO FEDERAL
5.1. ASPETOS GERAIS

A gestao de residuos solidos apresenta-se como importante acéo preventiva para a
salude publica e protecdo ao meio ambiente, entretanto, seu exercicio de forma
sistematizada é bastante recente visto que a disponibilidade de legislacdo especifica se
fez evidente a partir da década de 80.

De forma mais efetiva foi a Politica Nacional de Meio Ambiente estabelecida pela
Lei Federal n.° 6.938, de 31/08/1981 e regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274, de
06/06/1990, o passo inicial para alicercar as acdes subsequentes (BRASIL, 1981b;
1990b).

Contudo, o maior suporte legal foi auferido a partir da Constituicio Federal de
1988, através dos incisos VI e IX do art. 23, que estabelecem ser competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer das suas formas, bem como promover programas de
construcédo de moradias e a melhoria do saneamento basico.

Como destaque, a Constituicdo de 1988 € a primeira a tratar de um capitulo
exclusivo dedicado ao meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geracfes. (BRASIL, 1988).

A Carta Magna estabelece como atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de
interesse local, especialmente quanto a organizacdo dos seus servicos publicos, como é
0 caso da limpeza urbana.

De forma especifica, a atencdo de forma sistematizada para os residuos sdlidos, €
bastante recente, haja vista que por muito tempo o regramento foi tratado de forma
pontual e segmentado, sem caracterizar uma efetiva acao de “gestao integrada”.

As Resolucdes, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), publicadas a
partir de 1991, tipificam esta condicdo, em face do estabelecimento de regras para
residuos especificos, a exemplo das Resolucdes CONAMA 008/91 e 257/99, revogada e
substituida pela Resolucdo CONAMA 401/08, que, respectivamente, vedavam a entrada
no Brasil de materiais residuais destinados a disposicéo final e incineracédo e disciplinou o
descarte e 0 gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas, no
gue tange a coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final,
caracterizando-se como o0 primeiro passo quanto a adocéo operacional dos principios da
responsabilidade objetiva e poluidor-pagador, elementos chaves para a implementacéo
da logistica reversa (BRASIL, 1991; 1999a).

Por mais de 20 anos as acdes se deram desta forma, pontuais e isoladas, até a
publicacdo da Lei Federal n.° 12.305 de 02 de agosto de 2010, que confere a PNRS,
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 7.404 de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL,
2010c; 2010d).
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Em paralelo, a aprovacéao da Lei Federal n.° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, regulamentada pelo
Decreto 7.217 de 2 de junho de 2010, passa a reforgar o conceito de gestdo integrada e
planejamento dos servigos publicos de saneamento béasico, dentre os quais a limpeza
urbana e o manejo dos residuos sélidos. (BRASIL, 2007b; 2010b).

O advento deste novo ordenamento legal proporcionou a formagéo de elos entre o
regramento posto, permitindo avancos significativos na gestdo dos residuos solidos.
Prova disto compreende a previsao expressa na Lei Federal n.° 12.305/2010 no seu art.
19:

81° - O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no Art.19 da Lei n° 11.445, de
2007, respeitado o contelldo minimo previsto nos incisos do caput e observado o
disposto no §2°, todos deste artigo (BRASIL, 2010d).

Ao passo da legislacdo federal, regras no ambito estadual, municipal e distrital se
apresentam de forma complementar resultando em um rico arcabougo legal, embora com
falhas quanto a lacunas e sobreposicbes, as quais vém sendo no seu tempo,
regularizadas com o avanc¢o nas revisoes das regras existentes e elaboracdo de novas
diretrizes.

Voltados ao tema, a Lei Federal n.° 12.305/2010 teve como maior destaque o
estabelecimento das normas para a elaboracdo dos Planos de Residuos em diferentes
esferas da administracao e para o particular, onde no seu art. 14, destacam-se:

Sao Planos de Residuos Sdlidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos
de regides metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL 2010d).

Entretanto, para balizar a elaboracdo dos Planos de Residuos, 0 mesmo diploma
legal estabelece no seu art. 13, a classificacdo dos residuos sélidos:

Art.13 - Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacéo:
| - guanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "J";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea "c";
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f) residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de salde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e
do SNVS;

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcoes, reformas, reparos e
demoli¢Bes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacéo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos nédo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea "a".

Paragrafo Unico - Respeitado o disposto no Art. 20, os residuos referidos na
alinea "d" do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em
razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL, 2010d).

Quanto a obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos de Residuos a Lei Federal n.°
12.305/2010, em seu art. 18, destaca o seguinte:

Art.18 - A elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010d).

Da mesma forma, conforme o art. 20 estdo sujeitos a elaboracdo do plano de
gerenciamento integrado de residuos solidos os seguintes geradores:

| - os geradores de residuos soélidos previstos nas alineas "e", ", "g" e "k" do
inciso | do Art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

lll - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagfes referidas na alinea "j" do
inciso | do Art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;
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V - o0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico - Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos (BRASIL, 2010d).

hY

Portanto, as normativas legais quanto a sujeicdo na elaboracdo dos planos de
gerenciamento integrado sdo claras e objetivas, inclusive no que deve minimamente
constar em seu conteldo, a obrigatoriedade de responsavel técnico para a sua
elaboracdo e sua relagdo com o licenciamento ambiental, como pode ser observado
segundo informagdes dispostas nos artigos 21 a 24, da Lei Federal n® 12.305/10.

Em desdobramento, a referida Lei estabelece, no Capitulo V, as responsabilidades
de geradores e do poder publico quanto a gestao dos residuos.

De pronto o art. 25 define:

Art. 25 - O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis
pela efetividade das acOes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Soélidos e das diretrizes e demais determinacfes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento (BRASIL, 2010d).

Neste contexto, observa-se que, mesmo o cidaddo comum é parte integrante da
gestdo dos residuos sélidos no ambito local, haja vista que as acbes tém completa
relacdo com as politicas publicas, entre as quais aquela que se refere a PNRS.

De forma mais incisiva, o art. 26, define as responsabilidades do poder publico na
gestao dos residuos solidos, onde destaca:

Art. 26 - O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responséavel pela organizacéo e prestacdo direta ou indireta
desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposi¢cOes desta Lei e seu
regulamento (BRASIL, 2010d).

Assim, cabe ao titular dos servi¢cos por natureza constitucional, a responsabilidade
pela prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Ao gerador dos residuos domiciliares, sua responsabilidade confere atendimento
as disposicbes quanto a segregacdo, acondicionamento, armazenamento e
disponibilidade para a coleta, conforme sistematica operacional estabelecida pelo poder
publico e nos casos de devolucdo, contribuindo para a logistica reversa. Esta condicao
tem sua previsédo legal definida no art. 28, que destaca:

Art. 28 - O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo Art.33, com a devolugéo (BRASIL, 2010d).

No que tange aos geradores de residuos sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos solidos e sua execucédo, cabera Unica e exclusivamente aos
mesmos esta responsabilidade.

Ampliado o contexto das responsabilidades da gestdo de residuos solidos, a Lei
Federal n.° 12.305/2010 define os critérios para o que classificou de “responsabilidade
compartilhada”, que em curta analise, parece ser o tépico de maior criticidade do referido
diploma legal (BRASIL, 2010d).
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A forma proposta apresenta generalidade expressa, condicdo que tem dificultado
0S avancos previamente esperados para o setor. Pois vejamos o que trata o art. 30:

Art. 30 - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
consoante as atribuicbes e procedimentos previstos nesta Se¢do (BRASIL,
2010d).

A amplitude textual tem promovido entraves na definicdo objetiva do dito
“‘compartilhamento”, com efeitos diferenciados para tipologias distintas de residuos.

Os residuos a que nos referimos estédo destacados no art. 33:

Art.33 - Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

81° - Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados (BRASIL, 2010d).

No ambito do poder publico, a Lei Federal n.° 12.305/2010 estabelece ainda as
formas de sua participacdo, seja na composicdo da solucdo em conjunto a iniciativa
privada, onde devera ser remunerada por tais servicos ou na promocdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, atinente aos materiais
presentes nos residuos domiciliares, conforme destacado no art. 36:

Art.36 - No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;
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lIl - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do §7° do Art.33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos soélidos organicos e articular
com os agentes econbmicos e sociais formas de utlizacdo do composto
produzido;

VI - dar disposi¢do final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
(BRASIL, 2010d).

Assim, conforme destacado, os avancos na definicdo das responsabilidades da
gestdo dos residuos sélidos apresentam-se fundamentados na Lei Federal n.°
12.305/2010 (BRASIL, 2010d).

» Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)

A Lei Federal n.° 11.445/2007 estabelece que cabe a Unido a elaboracédo, sob a
coordenacao do Ministério das Cidades, do PLANSAB, instrumento de implementacao da
Politica Federal de Saneamento Basico, contendo:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de
niveis crescentes de saneamento béasico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniéo;

b) as diretrizes e orientagBes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico institucional, legal e juridica, econémico-financeira,
administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecucdo das metas e
objetivos estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acbes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bésico, com identificacdo
das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢fes de saneamento basico em areas
de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistemética da eficiéncia e eficacia das
acOes executadas (BRASIL, 2007b).

O PLANSAB aprovado pela Portaria Interministerial n.° 571, de 06 de dezembro de
2013, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, do Decreto Federal n® 8.141/2013,
teve como percurso metodoldgico a construcéo da visao estratégica através da realizacéo
de cinco Seminarios Regionais (nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste) e de diversos outros eventos, de modo a possibilitar a construcdo de cenarios para
a politica de saneamento basico no Brasil nos proximos 20 anos e a tomada de decisao
decorrente do cenario de referéncia (BRASIL, 2013a).

Neste contexto, a regido Centro-oeste definiu como “visao” para o saneamento
basico:

Um Centro Oeste com planejamento estratégico, servicos regulados,
universalizagdo do acesso com qualidade, prestadores de servigcos fortalecidos,
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meio ambiente respeitado, consciéncia e participacao da sociedade em relacdo ao
saneamento ambiental e & salde publica (BRASIL, 2013b).

Assim, 0 respeito a visdo estratégica regional devera ser atendido nos

planejamentos especificos do saneamento basico.

O PLANSAB ateve-se a definicdo de 3 (trés) cenarios para previsdes de
desenvolvimento e estruturacdo das metas para o saneamento basico nos préximos 20
anos (Quadro 1).

A base do Cenério 1 (um), tratado como “desejavel”, apresentou como elementos
bésicos:

» Crescimento da economia em relacdo a divida publica;

» Papel do estado como provedor e condutor dos servigos publicos com forte
cooperacao entre entes federados;

» Avanco da qualidade da gestéo publica com continuidade;

Y

Crescimento dos investimentos publicos submetido ao controle social;
» Desenvolvimento de tecnologias apropriadas e ambientalmente sustentaveis.

Quadro 1 - Cenarios plausiveis para a politica de saneamento basico no Brasil.

CONDICIONANTES HIPOTESE 1 HIPOTESE 2 HIPOTESE3

Politica macroeconémica
orientada para o,controle da
inflagéo

1
Elevado crescimento em

POLITICA MACROECONOMICA I relacdo a divida/ PIB
1

Estado provedor e Reducéo do papel do estado

PAPEL DO ESTADO (Modelo de
Desenvolvimento) / MARCO
REGULATORIO / RELACAO

INTERFEDERATIVA

condutor dos servigos

publicos com forte

cooperagéo entre os

entes federativos

com privatizagdo de funcdes
essenciais e fraca
cooperacao entre os entes
federativos

Estado minimo com
mudangas nas regras
regulatérias e conflitos na
relacéo interfederativa

GESTAO, GERENCIAMENTO,
ESTABILIDADE E
CONTINUIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS/ PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

Av;

an¢os na capacidade
de gestdo com
continuidade entre
mandatos

Politicas de estado continuas
e estaveis

Prevaléncia de politicas de
governo

INVESTIMENTOS NO SETOR

¢rescimento do patamar

IPL'J

dos investimentos
blicos submetidos ao
controle social

Atual patamar de
investimentos publicos
distribuidos parcialmente com
critérios de planejamento

Diminuicdo do atual patamar
de investimentos publicos
aplicados sem critérios

MATRIZ TECNOLOGICA /
DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS HIDRICOS

! Desenvolvimento de
tecnologias apropriadas

e ambientalmente
sustentaveis

Adogao de tecnologias
sustentaveis de forma
dispersa

Solugdes ndo compativeis
com as demandas e com as
tendéncias internacionais

Fonte: BRASIL, 2013b.
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Quanto as metas para o setor de residuos solidos, o PLANSAB estabeleceu, para
cada regido da federacdo, metas classificadas de curto, médio e longo prazo -
respectivamente para os anos 2018, 2023 e 2033.

Para atendimento as metas, o PLANSAB demonstrou previsdo dos investimentos,
CUjOS recursos necessarios para o segmento de residuos sélidos apresentou-se na ordem
de R$ 23,3 bilhdes de reais, dos quais o valor de R$ 1,82 bilhdo seria destinado para
atendimento as demandas da regido Centro-oeste.

No item “Sintese do Diagndstico” deste documento sdo abordados aspectos quanto
ao alinhamento da gestdo de residuos no Distrito Federal em relagdo as metas do
PLANSAB.

> Plano Nacional de Residuos Sdélidos

O Plano Nacional de Residuos Soélidos apresenta o diagnostico nacional dos
residuos solidos e, a partir deste, avalia as tendéncias de evolucdo através da
metodologia de cenarios, fazendo uso dos mesmos critérios utilizados pelo PLANSAB.

Embora o Plano Nacional de Residuos Sdlidos nédo esteja aprovado por ato legal
especifico, seu conteudo vem sendo amplamente utilizado como referencial para a gestéo
dos residuos solidos.

A definicdo de um conjunto de diretrizes e estratégias para cada tipologia de
residuo promove as condi¢cdes para atendimento as metas pretendidas de alcance do
plano, considerando as condi¢cfes de progressividade tendo como prazos de referéncia os
anos 2015, 2019, 2023, 2027 e 3031.

No item “Sintese do Diagndstico” deste documento sdo abordados aspectos quanto
ao alinhamento da gestédo de residuos no Distrito Federal em relacdo as metas do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos.

» Planejamento Regional

Adicionalmente ao planejamento federal, caracteristicas de natureza regional
devem ser consideradas, especialmente em razao da interface entre os entes federados.

No caso do Distrito Federal a condicdo de regionalizacdo apresenta-se de fato em
dois contextos: A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE) e o Consorcio Publico de Manejo de Residuos e das Aguas pluviais da Regi&o
integrada do Distrito Federal e Goids (CORSAP).

Diante do exposto, faz-se imprescindivel apontar que as relacfes institucionais no
ambito regional e local atingem a gestdo dos residuos sdlidos, a fim de destacar sua
importancia no planejamento e desenvolvimento do PDSB e do PDGIRS. A Figura 5
apresenta o modelo de gestéo de residuos soélidos no Distrito Federal.
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PLANSAB

Plano Nacional de
Residuos Sdlidos

PLANO REGIONAL
- RIDE-DF

CORSAP

PDSB-DF
PDGIRS-DF

Figura 5 - Modelo de gestédo de residuos sélidos no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

5.2. ASPECTOS REGIONAIS DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Sob o ponto de vista regional, deve-se destacar o papel da RIDE/DF e do
CORSAP:

> RIDE/DF

A RIDE/DF consiste em uma regiao integrada pelo desenvolvimento econdmico,
criada pela Lei Complementar n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo
Decreto Federal n.° 2.710, de 4 de agosto de 1998, alterado pelo Decreto Federal n°
3.445, de 4 de maio de 2000, Decreto n° 4.700, de 20 de maio de 2003. O Decreto
Federal n°® 7.469, de 05 de maio de 2011 revogou os anteriores e deu novas
interpretagdes legais & RIDE do Distrito Federal e Entorno (BRASIL, 1998; 2011b).

Ocupando uma é&rea de 55.434,99 quildbmetros quadrados onde habitam
aproximadamente 4 milh6es de habitantes a RIDE/DF é composta pelo Distrito Federal,
municipios do Estado de Goias: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés,
Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa e
0s Municipios do Estado de Minas Gerais: Buritis, Cabeceira Grande e Unai. A Figura 6
apresente a regido que compde o RIDE.
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REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

g

Figura 6 - RIDE/DF.
Fonte: Sistema de Informacdes Territorial e Urbano do Distrito Federal (SITURB, 2016).

Consideram-se de interesse da RIDE os servicos publicos comuns ao Distrito
Federal, Estado de Goias de Minas Gerais e aos Municipios que a integram, relacionados
com as seguintes areas:

- Infraestrutura;
- Geracao de empregos e capacitacao profissional;

- Saneamento basico, em especial o abastecimento de 4gua, a coleta e o
tratamento de esgoto e o servico de limpeza publica;

- Uso, parcelamento e ocupacao do solo;

- Transportes e sistema Viario;

- Protecdo ao meio ambiente e controle da poluigcdo ambiental;
- Aproveitamento de recursos hidricos e minerais;

- Saude E assisténcia social;

- Educacéo e cultura;

- Producéo agropecuéria e abastecimento alimentar;
- Habitacéo popular;

- Servigos de telecomunicacao;

- Turismo; e

- Seguranca publica (BRASIL, 2011b).
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Assim, especificamente para o saneamento basico e no caso 0s servicos de
limpeza publica, faz-se necessaria a atencao das disposi¢des definidas no Plano Regional
de Saneamento Béasico da RIDE/DF (PRSB-RIDE/DF), o qual sera o balizador das
politicas publicas regionais para o setor.

O PDSB e o0 PDGIRS deveréo estar alinhados aos objetivos e metas definidos pelo
PRSB-RIDE/DF.

O PRSB-RIDE/DF estd em elaboracéo, a cargo da Universidade de Brasilia (UNB),
Universidade Federal de Goias (UFG), Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Goias
(IFG), com apoio do Ministério das Cidades (MCidades), tendo a previsdo de concluséo
para final de 2016.

O objetivo geral do Plano contempla a formulacdo de um diagndstico, a construcao
de uma visao estratégica regional para o0 saneamento basico.

Dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos, sua versao preliminar apresenta 12
(doze) diferentes arranjos locacionais de disposicao final dos residuos, através do uso ou
implantacéo de 8 (oito) aterros sanitarios de pequeno, médio ou grande porte nesta regiao
(RIDE, 2016a; 2016b; 2016c; 2016d).

» CORSAP

O CORSAP ¢é pessoa juridica de direito publico com natureza de autarquia do tipo
associacao publica a que alude o art. 41, IV do Cadigo Civil Brasileiro, integrante da
administracao indireta dos Entes Federados que a constituem, com duracdo por prazo
indeterminado.

A Lei Distrital n.° 4.948, de 11 de outubro de 2012, dispbe sobre a ratificacdo do
protocolo de inten¢cBes do Consorcio Publico de manejo dos residuos solidos e das aguas
pluviais da regido integrada do Distrito Federal e Goias.

A proposta do CORSAP é de promover a gestdo associada e ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e das aguas pluviais na regido, além de viabilizar a coleta
seletiva, a reciclagem e a destinacao final dos residuos nao reciclados.

O CORSAP é formado pelo Distrito Federal, o Estado de Goias e 19 municipios
goianos que compde a RIDE/DF, conforme Figura 7.
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H GOVERNO DE

Figura 7 - Mapa de localizacéo e constituicdo do CORSAP
Fonte: CORSAP/DF-GO, 2014.

0 CORSAP, conforme a Lei Distrital n.° 4.948, de 11 de outubro de

Os objetivos d

2012, compreendem:

SERENCO

| - exercer, na escala regional, as atividades de planejamento dos servicos
publicos de manejo dos residuos sélidos e de drenagem e manejo das aguas
pluviais no territério do Distrito Federal e dos Municipios consorciados;

Il - prestar servico publico de manejo dos residuos solidos e de drenagem e
manejo das aguas pluviais ou atividade integrante desses servicos por meio de
contratos de programa que venha a celebrar com o Distrito Federal e com
Municipios consorciados;

Il - delegar, por meio de contrato de programa, a prestacao de servigo publico de
manejo dos residuos solidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais ou de
atividade deles integrante que tenha como titular o Distrito Federal ou Municipios
consorciados, a 6rgao ou entidade da administragéo de ente consorciado;

IV - delegar, por meio de contrato de concesséo, a prestacdo de servigo publico de
manejo de residuos sélidos ou de atividade dele integrante que tenha como titular
o Distrito Federal ou Municipios consorciados;

V - contratar com dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do caput do
Art. 24 da Lei .8.666, de 21 de junho de 1993, associagbes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas como
catadores de materiais reciclaveis para prestar servigos de coleta, processamento
e comercializagado de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo na area de atuagcdo do Consoércio;

VI - nos termos da legislacdo aplicavel, exercer o planejamento, a regulamentacéo
e a fiscalizagdo da gestdo dos residuos da construgdo Civil e dos residuos
volumosos e, sem prejuizo das responsabilidades dos geradores, transportadores
e receptores, implantar e operar rede de pontos de entrega e instalagbes e
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equipamentos de transbordo e triagem, reciclagem e armazenamento desses
residuos;

VIl - nos termos da legislagdo aplicavel, exercer o planejamento, a
regulamentacgéo e a fiscalizagdo da gestao de residuos especiais tais como pneus,
pilhas e baterias, equipamentos eletro-eletrbnicos e, sem prejuizo das
responsabilidades dos geradores, transportadores e processadores, implantar e
operar instalagdes e equipamentos de entrega e armazenamento desses residuos;

IX - ser contratado para prestar servigos de assisténcia técnica ndo abrangidos
pelo inciso I, executar obras e fornecer bens em questdes de interesse direto ou
indireto para os servigos publicos de manejo dos residuos sdlidos e das aguas
pluviais:

a) a 6rgaos ou entidades dos entes consorciados;

b) a municipio ndo consorciado ou a entidade privada, desde que sem prejuizo
das prioridades dos consorciados;

X - prestar servigos de assisténcia técnica e de manutencado de instalagdes as
cooperativas e associagdes mencionadas no inciso V;

Xl - promover, na sua area de atuagdo, atividades de mobilizagdo social e
educagado ambiental para o manejo dos residuos sélidos e das aguas pluviais e
para o uso 'racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente;

Xl - promover atividades de capacitagdo técnica do pessoal encarregado da
gestao dos servigos publicos de manejo dos residuos soélidos e de drenagem e
manejo das aguas pluviais dos entes consorciados;

XIII - atendendo solicitagao de entes consorciados, realizar licitagdo compartilhada
das qual decorram contratos celebrados por entes consorciados ou érgaos de sua
administracao indireta (Art. 112, 9 1°, da Lei n.8.666/1993); restritas as que
tenham como objeto fornecimento de bens ou servigcos de interesse direto ou
indireto dos servicos publicos de manejo dos residuos solidos e das aguas
pluviais;

XIV - nos termos do acordado entre entes consorciados, viabilizar o
compartilhamento ou o uso em comum de:

a) instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencdo e de
informatica;

b) pessoal técnico;
¢) procedimentos de selecdo e admisséo de pessoal.

XV - desempenhar funcdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas, ou representar ente consorciado, nos
Orgaos que integram o sistema de gerenciamento de recursos hidricos nos termos
de delegacéo especifica (DISTRITO FEDERAL, 2012c).

Observada a funcéo integradora e operacional do CORSAP, é visivel a importancia
de sua participacdo na definicdo das acdes dirigidas ao atendimento dos objetivos e
metas do Plano de Saneamento da RIDE, compreendendo a necessidade de sua
atuacao, fundamental no ambito da gestédo dos residuos sélidos.

O Decreto Distrital n.° 37.405, de 13 de junho de 2016, estabelece a vinculagao
administrativa do CORSAP/DF-GO a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Publicos do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2016a).
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5.3.  ASPECTOS LocAls DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

5.3.1.

Principais Requisitos Legais

> Politica Distrital de Residuos Sélidos

A Lei Distrital n.° 5.418 de 24 de novembro de 2014 instituiu a Politica Distrital de
Residuos Solidos (DISTRITO FEDERAL, 2014e).

Seu conteudo estabelece a base da gestao de residuos sélidos no Distrito Federal
em consonancia ao que dispde a Lei federal 12.305/2010, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre os procedimentos, as nhormas e 0s critérios
referentes a geracdo, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a destinacéo final dos residuos solidos no territério do Distrito Federal,
visando ao controle da poluicdo e da contaminagdo, bem como a minimizacado de seus

impactos ambientais.

de Residuos Sdélidos:

i T
fy ~
P—

| ——

| m—

Segundo art. 3° da Lei Distrital n.° 5.418/2014, sao principios da Politica Distrital de
Residuos Solidos:

| - prevencéao e precaucgao;
Il - poluidor-pagador e protetor-recebedor;

Il - visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude publica;

IV - desenvolvimento sustentavel;

V - ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentagao estimada do planeta;

VI - cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
0s demais segmentos da sociedade;

VII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX- respeito as diversidades locais e regionais;

X - direito da sociedade a informagado e ao controle social; Xl - razoabilidade e
proporcionalidade;

Xl - integragdo da Politica Distrital de Residuos Sodlidos as politicas de
erradicacgao do trabalho infantil e as politicas sociais;

Xlll - busca da garantia de qualidade de vida das popula¢des atuais sem
comprometer a qualidade de vida das geracgoes futuras;

XIV - responsabilidade pds-consumo do produtor pelos produtos e pelos servigos
ofertados por meio de apoio a programas de coleta seletiva e educagdo ambiental
(DISTRITO FEDERAL, 2014e).

Segundo o art. 4° da Lei Distrital n.° 5.418/2014, sdo objetivos da Politica Distrital
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SERENCO

| - protegao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracado, reducéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogéo de padrbes sustentaveis de produgéo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico e o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada
de residuos sélidos;

IX - capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestacéo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com adogao
de mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a recuperagdo dos
custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira;

Xl - prioridade, nas aquisicdes e nas contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
gque envolvam a responsabilidade compatrtilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e para o
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel;

XVI - erradicac&o dos lixdes, evitando o agravamento dos problemas ambientais
gerados pelos residuos sélidos;

XVIl - ampliagdo do nivel de informagbes existentes de forma a integrar ao
cotidiano dos cidadaos a questéo de residuos solidos e a busca de solugdes para
ela;

XVIII - busca da autossustentabilidade econdmica do servigo de limpeza urbana,
por meio da criagao e da implantagcdo de mecanismos de cobranga e arrecadagao
compativeis com a capacidade de pagamento da populacéo;

XIX - fortalecimento de instituicdes para a gestdo sustentavel dos residuos solidos
com a promog¢ao de programas de incentivo a adogao de selos verdes;

XX - compatibilizacdo entre o gerenciamento de residuos sélidos e de recursos
hidricos, o desenvolvimento regional e a protecdo ambiental;
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XXl - fomento ao consumo, pelos 6rgaos e agentes publicos, de produtos
constituidos total ou parcialmente de material reciclado;

XXIl - estimulo a celebragdo de convénios com entidades ndo governamentais
com vistas a viabilizagdo de solugdes conjuntas na area de residuos sélidos;

XXIII - incentivo a parceria entre o Distrito Federal e as entidades particulares para
a capacitacgao técnica e gerencial dos técnicos em limpeza urbana do Governo do
Distrito Federal,

XXIV - incentivo a parceria entre o Distrito Federal e a sociedade civil para
implantagdo de programa de educagdo ambiental, com enfoque especifico para a
area de residuos solidos;

XXV - fomento a criagéo e a articulagdo de foruns e fortalecimento das Comissdes
de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMAS para garantir a participagdo da
comunidade no processo de gestéo integrada dos residuos soélidos;

XXVI - investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de produgao
limpa que ndo agridam o meio ambiente;

XXVII - incentivo a programas de habitagdo popular para retirar os moradores de
lixbes e de insergao social dos catadores e suas familias;

XXVIII - incentivo a programas que priorizem o catador como agente de limpeza e
de coleta seletiva;

XXIX - incentivo a pratica de implantagao de selos verdes por produtores em seus
produtos (DISTRITO FEDERAL, 2014e).

Um ponto de destaque na Lei Distrital n.° 5.418/2014 compreende as diretrizes
aplicaveis aos residuos solidos do Distrito Federal, as quais conferem observancia a
seguinte ordem de prioridade:

| - ndo geracao;

Il - reducéo;

[l - reutilizacéo;

IV - reciclagem;

V - tratamento dos residuos solidos;

VI - disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Nos capitulos V e VI a Lei Distrital n.° 5.418/2014 trata de forma genérica da
responsabilidade do poder publico, geradores e do compartilhamento da responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos (DISTRITO FEDERAL, 2014e).

» Cdbdigo Sanitario do Distrito Federal

Outro documento importante € o Codigo Sanitario do Distrito Federal instituido pela
Lei Distrital n.° 5.321/2014, o qual dispbe em seu conteudo, abordagem sobre o tema
residuos solidos, em especial nos arts. de 37 a 39(secéo V):

Art. 37. O sistema de manejo de residuos sélidos obedece as seguintes diretrizes:
| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;
Il - coleta e manejo seletivos de residuos solidos;

lll - estimulo a posturas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;
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IV - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producédo e consumo de bens e
Servicos;

V - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis ao sistema de
manejo de residuos solidos;

VI - recuperacdo de &reas degradadas ou contaminadas em decorréncia da
disposicéo inadequada de residuos sdlidos;

VII - desenvolvimento e adogdo de mecanismos de cobranca que se vinculem a
guantificacao da geracao de residuos sélidos urbanos;

VIII - criagdo e fortalecimento de mercados locais de comercializagdo ou consumo
de materiais reciclaveis e reciclados;

IX - promocgdo de acdes de educacdo sanitaria e ambiental, especialmente
dirigidas para:

a) difusdo das informacgfes necessarias a utilizacdo dos servicos, especialmente
dos horarios de coleta e das regras para apresentacdo dos residuos a serem
coletados;

b) adocdo de habitos higiénicos relacionados ao manejo adequado dos residuos
solidos;

¢) consumo preferencial de produtos originados total ou parcialmente de material
reutilizado ou reciclado;

d) disseminacdo de informacdes sobre as questbes ambientais relacionadas ao
manejo dos residuos sélidos e aos procedimentos, para evitar desperdicios;

e) separacdo dos residuos para a coleta;
X - erradicacéo dos lixdes.

Art. 38. E vedada a interrupcdo de servico de coleta em decorréncia de
inadimpléncia do usuario residencial, exigindo-se a comunicacdo prévia quando
alteradas as condic¢des de sua prestacao.

Art. 39. Cabe aos geradores de residuos dar destinacdo ambientalmente
adequada de acordo com o 6rgdo ambiental e em conformidade com a legislacdo
distrital e federal especificas.

Pardgrafo Unico. A destinacdo de medicamentos e insumos farmacéuticos da-se
por meio de estabelecimentos autorizados pelo 6rgdo ambiental, de acordo com a
legislacéo especifica. (DISTRITO FEDERAL, 2014d).

5.4. PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS

No ambito local, as acdes para a gestdo dos residuos solidos deverdo ser
estruturadas a partir da elaboracéo e aprovacédo do PDSB e do PDGIRS.

As recentes mudancas na estrutura organizacional do Governo do Distrito Federal
(GDF) modificaram a gestdo publica em diversos pontos, entre 0s quais aqueles
relacionados ao meio ambiente e saneamento basico onde a limpeza urbana e 0 manejo
de residuos sélidos € parte integrante.
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» Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/DF)

A SEMA/DF foi criada pelo no art. 25 do Decreto Distrital n.° 32.716, de 1° de
janeiro de 2011, tendo entre suas principais atribuicdes definir politicas, planejar,
organizar, dirigir e controlar a execucao de acdes nas areas de residuos solidos, recursos
hidricos, saneamento ambiental, educacdo ambiental e &areas protegidas, visando o
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2011b).

A estrutura da SEMA/DF, contempla como 6rgaos vinculados o Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM), a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal (ADASA), além do Jardim Botanico de Brasilia (JBB) e a Fundacéo Jardim
Zoologico, sendo que estas duas Ultimas, ndo apresentam relacdo com a gestdo do
saneamento bésico.

Sao atribuicdes da SEMA/DF, como 6rgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), a promogao no ambito do Distrito Federal, dos mecanismos para implantagéo
da logistica reversa.

e |IBRAM

O IBRAM foi criado em 28 de maio de 2007 por meio da Lei Distrital n.° 3.984, para
ser o0 0rgao executor de politicas publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2007b).

O IBRAM tem como finalidade “controlar e fiscalizar o manejo e o uso dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal e todo e qualquer processo, produto, atividade
ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradacdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos”.

Na sua estrutura, subordinados ao Presidente, o IBRAM dispbe de trés
superintendéncias:

v' Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacdo (SULFI);
v' Superintendéncia de Gest&o de Areas Protegidas (SUGAP);

v' Superintendéncia de Estudos, Programas, Monitoramento e
Educacdo Ambiental (SUPEM).

A area de residuos solidos tem atencdo mais relevante da SULFI a qual é
responsavel pelas atividades de licenciamento ambiental e fiscalizacao.

A SUPEM esta atribuida as funcdes de monitoramento e educag¢do ambiental.
e ADASA

A ADASA é a agéncia reguladora e fiscalizadora do Distrito Federal, criada em
2004 pela Lei Distrital n°. 3.365/2004 (DISTRITO FEDERAL, 2004).

A Lei Distrital n°. 4.285 de 26 de dezembro de 2008, promoveu a reestruturagao da
Agéncia passando esta a ser denominada de Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2008b).

Com a reestruturacdo da gestao administrativa do GDF, a ADASA passa a estar
vinculada a SEMA.
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Em conformidade com sua missdo institucional, constitui finalidade béasica da
ADASA a regulacdo dos usos das &guas e dos servicos publicos de competéncia
originaria do Distrito Federal, bem como daqueles realizados no ambito geopolitico ou
territorial do Distrito Federal que venham a ser delegados a ela por 6rgdos ou entidades
federais, estaduais ou municipais, em decorréncia de legislagédo, convénio ou contrato.

O art. 5° da Lei Distrital n.° 4.285/2008 define com &reas de atuacéo da ADASA:
| - recursos hidricos, compreendidos os diversos usos da agua;

Il - saneamento basico, entendido como o conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalagBes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel,

b) esgotamento sanitario;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
d) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

Il - gas canalizado;
IV - as de competéncia originaria federal em:

a) servicos e instalacdes de energia elétrica;
b) petréleo e seus derivados, biocombustiveis, alcool combustivel, gas veicular e
distribuicdo de lubrificantes (DISTRITO FEDERAL, 2008b).

A estrutura funcional da ADASA comporta sete Superintendéncias onde estao
distribuidas 17 coordenadorias.

v' Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH);

v' Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira
(SEF);

Superintendéncia de Administracao e Financas (SAF);
Superintendéncia de Residuos Sdlidos, Gas e Energia (SRS);
Superintendéncia de Drenagem Urbana (SDU);

NN

Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAE);
v' Superintendéncia de Planejamento e Programas Especiais (SPE).

A ADASA tem atuacao efetiva na regulacdo do saneamento basico, embora até o
presente momento atue com maior énfase nos servicos de agua e esgoto. Entretanto,
iniciada a sua participacdo na gestao dos residuos sélidos, tem apresentado avancos

significativos visando o atendimento do ordenamento legal, especialmente quanto a
regulacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Esta atuacdo compete a SRS e tem se configurado especialmente pela elaboracéo
de normas disciplinares e praticas de fiscalizacdo, contando para tanto com o apoio das
Coordenactes de Regulacédo e Outorga (CORR) e de Fiscalizacdo (COFR).

EstdA em curso a elaboracdo de duas resolugbes: uma que “estabelece as
condi¢cdes gerais da prestacdo e utilizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no Distrito Federal” e outra que versa sobre “os
procedimentos para instalacdo, operacdo e manutengcdo de estacdes de transbordo de
RSU no Distrito Federal”.
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Outra acdo em andamento constitui a aplicagdo de prec¢os publicos para os servicos de
coleta, transporte e destinacdo final de residuos de grandes geradores, similares aos
residuos domiciliares, de destinacdo final de residuos da construcédo civil (RCC), e da
limpeza de eventos em vias e logradouros publicos (Resolucdo Distrital n® 14/2016), cujas
atividades vém sendo prestadas pelo SLU, que deverédo ser executadas mediante devido
pagamento (DISTRITO FEDERAL, 2016e).

» Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito
Federal (SINESP)

A SINESP foi criada pelo Decreto Distrital n.° 36.236, de 1° de janeiro de 2015, que
definiu a estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal, tendo atuacéo e
competéncia para projetos, execucdo e fiscalizacdo das obras publicas; infraestrutura;
recuperacdo de equipamentos publicos; e, servicos publicos (DISTRITO FEDERAL,
2015b).

Importantes alteragbes foram implantadas a partr do Decreto Distrital n.°
36.236/2015 que “Dispbe sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito
Federal”’, com a definicdo de competéncias da SINESP, conforme art. 28:

Art. 28 A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito
Federal tem atuacéo e competéncia nas seguintes areas:

| - projetos, execucdao e fiscalizacdo das obras publicas;
II - infraestrutura;

Il - recuperacéo de equipamentos publicos;

IV - servigos publicos (DISTRITO FEDERAL, 2015b).

A Relacédo de vinculacdo e subordinacdo fica evidente quando exposto o 83°,
confirmando a estrutura operacional do saneamento basico no Distrito Federal.

83° Vinculam-se a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos:
| - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP;

Il - Companhia Energética de Brasilia - CEB,;

Il - Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia - CAESB;

IV - Servigo de Limpeza Urbana - SLU (DISTRITO FEDERAL, 2015b).

A recente publicacdo do Decreto Distrital n.° 37.405/2016 promove a vinculagéo
administrativa do CORSAP/DF-GO a SINESP (DISTRITO FEDERAL, 2016a).

e Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB)

Em 8 de abril de 1969, através do Decreto-Lei Distrital n.° 524, foi criada
a Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia (CAESB). Por meio da Lei 2.416, de 06 de
julho de 1999, a CAESB passou a ser denominada Companhia de Saneamento do Distrito
Federal e teve ampliado o seu mercado no que diz respeito a diversificacdo de produtos,
podendo atuar em todo territério nacional. Além disso, foi criada a possibilidade de
realizar a abertura de seu capital social. A Lei Distrital n.° 3.559, de 18 de janeiro de 2005,
alterou a Lei Distrital n.° 2.416, mudando a denominagcao da empresa para Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal e ampliando a &rea de atuacdo da empresa
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para outros paises, bem como incluindo, em suas competéncias, a possibilidade de
prestar servicos na area de residuos solidos (DISTRITO FEDERAL, 1969; 1999; 2005).

A CAESB teve suas atividades iniciadas com a construcao da capital, quando foi
criada a Divisdo de Agua e Esgotos, vinculada a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil (NOVACAP).

Dentre as suas atribuicdes esta a exploragdo econdmica, planejando, projetando,
executando, ampliando, remodelando, administrando, operando e mantendo os sistemas
de abastecimento de agua e de coleta, tratamento e disposicdo final de esgotos
sanitarios.

e Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP)

A NOVACAP foi criada através de Lei Federal n°. 2.874 em 19 de setembro de
1956, pelo entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek de Oliveira. A finalidade uUnica
era gerenciar e coordenar a construcdo da nova Capital do Brasil (BRASIL, 1956).

NOVACAP é o principal brago executor das obras de interesse do Estado e tem
sua vinculacéo direta com a SINESP.

Os servicos de planejamento, e execucdo dos servicos de drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais estdo sob a responsabilidade da NOVACAP.

As principais atividades realizadas pela NOVACAP na area de residuos de limpeza
publica sdo executadas pela Diretoria de Urbanizacdo (DU), através dos seguintes
Departamentos:

O Departamento de Infraestrutura Urbana (DEINFRA) executa os servicos de
desobstrucdo da rede e limpeza das estruturas de drenagem através da Secdo de
Manutencéo de Redes de Drenagem (SEMAD).

O Departamento de Parques e Jardins (DPJ) executa os servicos de limpeza
relacionados a manutencdo dos gramados e manutencdo da arborizacdo no Plano Piloto
através da Divisdo de Manutencdo de Areas Verdes (DIMAVE) e da Divisdo de
Implantacdo de Areas Verdes (DIAVE).

e Servicos de Limpeza Urbana (SLU)

O SLU foi uma das primeiras instituicbes ambientalistas criadas no Distrito Federal,
pelo Decreto Distrital n°. 76, de 03 de agosto de 1961, com a denominacdo Servico de
Limpeza Publica (SLP) (DISTRITO FEDERAL, 1961).

Ao longo dos anos, o SLU passou por diversas alteracfes, seja na sua
denominacéo, subordinacdo ou no modelo institucional.

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei Distrital n° 5.275/2013, compete ao SLU a
gestdo da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos de que tratam as Leis
Federais n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e a n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a PNRS
(DISTRITO FEDERAL, 2013b).

O fluxograma da Figura 8 apresenta de forma esquematica a estrutura de gestao
dos servigcos de saneamento basico no ambito da administracéo publica.

—!

E=2SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
| Senvigos e Engenhada Consulliva (Residuos Sdlidos)
' Pagina: 51



GOV ERNO: DE PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE
BRASILIA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

TITULARDOSBERVICOSDEE
SANEAMENTORBASICO

GOVERNOEDOEISTRITOEEDERAL

GCGOVERNO DE

COVI?N‘O oF
BRASILIA

BRASILIA
SECRETARIAD OF SECRETARIADD AR SINESP-DFZ
MEIOFAMBIENTER SAUDEMOMISTRITOE
SEMA FEDERAL

PRESTAGAOED OSBERVIGCOSEDEE]
REGULACAOER SANEAMENTORBASICO

FISCALIZAGAO

FIIUT A RS ALS AR b AL

CONTROLER
SOCIAL — CONLURB

DRENAGEMRURBANA

(%) caesh €D

1956 - 2016

i
i
i
i
: RESIDUOSBOLIDOS AGUAEESGOTO
i
L

—-»toSLU

SERVICO DE LIMPEZA URBANA

Figura 8 - Estrutura da gestdo dos servigos de saneamento basico.
Fonte: SERENCO.

» Conselhos e Comités relacionados a Gestao dos Residuos Soélidos

O Distrito Federal ndo dispde, até presente momento, de um Conselho com atuacao
especifica para o Saneamento Basico. As acdes pertinentes ao saneamento basico e em
especial aos residuos solidos podem ser evidenciadas no conjunto de Conselhos, comité
e comissao destacados a seguir.

e Conselho de Saude do Distrito Federal

O Conselho de Saude do Distrito Federal (CSDF) representa o organismo de
controle social para o PDSB.

A Lei Distrital n° 4.604, de 15 de julho de 2011 CSDF esta dispde sobre a
organizagdo, a composicdo e as atribuicdes do Conselho de Saude do Distrito Federal,
entre as quais destacamos, o art. 16:

Compete ao Conselho de Saude do Distrito Federal:

Il - aprovar as diretrizes gerais da Politica de Saude do Distrito Federal e
acompanhar a sua execuc¢éo (DISTRITO FEDERAL, 2011c).
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e Comité Intersetorial

O Decreto Distrital n.° 32.922, de 10 de maio de 2011, "institui o Comité
Intersetorial para elaborar e acompanhar a implantagéo das acdes destinadas a execucéo
dos planos de residuos solidos no ambito do Distrito Federal e entorno, e da outras
providéncias" (DISTRITO FEDERAL, 2011a).

Naquela oportunidade, ocorreu a criagdo do Comité, com representantes de oito
entidades do GDF, cujos objetivos sdo definidos ja no seu art. 1°:

Art.1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, o Comité
Intersetorial de Residuos Solidos, para elaborar e acompanhar a implantacdo das
acOes destinadas a execucédo dos planos de residuos sélidos, bem como a gestao
integrada e consorciada de residuos solidos no ambito do Distrito Federal e
entorno (DISTRITO FEDERAL, 2011a).

De forma mais detalhada, o art. 3° trata das competéncias do Comité Intersetorial:
Art.3° Compete ao Comité Intersetorial de Residuos Soélidos:

| elaborar e articular junto aos é6rgéos das esferas de Governo Federal, Distrital e
dos Municipios integrantes da RIDE a implantacdo da Politica Distrital de
Residuos Sdlidos;

Il acompanhar e apoiar as a¢fes relativas a gestdo regionalizada, integrada e
consorciada de residuos sélidos;

Il construir estratégias para a promocdo de um modelo de gestdo regionalizado,
integrado e consorciado de residuos sélidos;

IV estimular a participacdo da sociedade civil organizada e do setor produtivo na
gestao regionalizada, integrada e consorciada de residuos sélidos;

V apoiar os municipios da RIDE na definicdo de diretrizes para a implantacdo do
modelo de gestao regionalizado, integrado e consorciado de residuos soélidos;

VI acompanhar os mecanismos de gestdo de residuos sélidos instituidos pelos
municipios da RIDE, sem prejuizo de suas competéncias, bem como apoia-los
tecnicamente, quando for o caso.

VII Elaborar o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Distrito Federal
observando aos seguintes objetivos:

a) fomento a inclusdo social daqueles que trabalham na cadeia produtiva de
atividades relacionada aos residuos sélidos através do estimulo & organizacao de
cooperativas e associagbes produtivas e transformadoras de materiais
reaproveitaveis;

b) diagnéstico das dificuldades e das potencialidades relacionados aos residuos
solidos, para o estabelecimento de estratégias de precaucdo e prevencao,
referentes ao desenvolvimento de politicas ambientais, tecnolégicas, sociais e
econdmicas para todos 0os segmentos sociais produtivos ou consumidores;

¢) estabelecimento de um sistema de gestdo com metas claras e metrificadas com
a devida e respectiva designacao de responsabilidades;

d) estimulo ao mercado regional de produtos reaproveitaveis enquanto insumos ou
ndo por meio de incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

e) estimulo aos programas de prevencdo e reducdo da geracdo de residuos
s6lidos nos processos produtivos, bem como a proposicdo de programas
educativos para mudanca dos padroes de consumo e producdo de produtos e

Servigos;
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f) suporte técnico e juridico aos municipios da RIDE na elaboracédo e implantagcéo
dos seus respectivos planos de gerenciamento de residuos sélidos, com vista a
promogao da integragao e consorciamento de iniciativas;

g) promocdo do adensamento da cadeia produtiva regional de reciclagem e da
correta destinacdo final para os residuos ainda sem tecnologias viaveis de
reaproveitamento;

h) capacitagdo dos agentes integrantes das instituicdes publicas e privadas no que
se refere a gestao de residuos sélidos;

VIII formular os instrumentos para a implantacdo das acdes previstas neste
Decreto, elaborando propostas de acordos, convénios, ajustes ou instrumentos
congéneres;

IX propor a criagdo de Subcomissfes especificas para cada tipo de residuo sélido
bem como recepcionar e encaminhar as propostas por eles geradas (DISTRITO
FEDERAL, 2011a).

e Comissao Técnica dos Planos Distritais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Solidos

A Portaria Conjunta-SEMA/SINESP n.° 09, de 19 de junho de 2015, institui
Comisséo Técnica do PDSB e do PDGIRS, com as seguintes atribui¢es:
Art. 3° Sao atribuicdes da Comissao Técnica:

| - Estabelecer e fazer cumprir o cronograma de trabalho para a contratacdo de
empresa especializada na elaboragédo dos PDSB e PDGIRS;

Il - Elaborar, analisar e ajustar, caso seja necessario, o Termo de Referéncia para
a contratagao de empresa especializada na elaboragao dos PDSB e PDGIRS;

Il Coordenar os trabalhos de elaboracado do PDSB e do PDGIRS;

IV Avaliar e valorar os produtos e subprodutos encaminhados pela empresa
contratada;

V - Definir metas e especificar os produtos a serem entregues;

VI - Disponibilizar informag8es, dados e trabalhos técnicos, necessarios ou Uteis a
elaboracéo e aprimoramento do Produto Final;

VII - Garantir que o PDSB e o0 PDGIRS sejam elaborados e finalizados de forma a
preencher todos os requisitos legais, assim como atender as necessidades dos
Orgaos responsaveis pela gestao dos residuos sélidos e saneamento ambiental do
Distrito Federal.

VIII - Conduzir as a¢bes de mobilizacdo social, indicando servidores especificos
para dar suporte a mesma.

IX -Dar recebimento aos produtos entregues pela empresa especializada a ser
contratada, conforme os critérios estabelecidos nos Termos de Referéncia
(DISTRITO FEDERAL, 2015g).

e Conselho de Limpeza Urbana

A Lei Distrital n°. 660, de 27 de janeiro de 1994, transformou o Servico Autbhomo
de Limpeza Urbana (SLU) e o Instituto de Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal
(IEMA/DF) em autarquia e da outras providéncias. (DISTRITO FEDERAL, 1994)

Naquela oportunidade o legislador criou o Conselho de Limpeza Urbana
(CONLURB), como 6rgao colegiado, conforme destaca o art. 2°, in verbis:
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Art. 2° Ficam criados no Servico Auténomo de Limpeza Urbana - SLU as
seguintes unidades orgéanicas e 6rgédo colegiado:

| - Diretor de Manutencao;

Il - Diretoria Operacional;

[l - Diretoria Administrativo-Financeira;

IV - Conselho de Limpeza Urbana - CONLURB;
V - Junta de Controle.

8 1° O Conselho de Limpeza Urbana - CONLURB tera composicao paritaria e sera
integrado por representantes da sociedade civil e do Governo.

§ 2° O Conselho de Limpeza Urbana - CONLURB formulard, acompanhara e
avaliara o Plano de Limpeza Publica do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL,
1994)

O Decreto Distrital n.° 36.486/2015, no seu art. 2°, estabelece as atribuicdes do
CONLURSB:

Art. 2° S0 atribui¢cdes do Conselho:
| - propor diretrizes e opinar sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos;

Il - acompanhar a formulacéo e avaliar o Plano Distrital de Gesté@o Integrada de
Residuos Sdlidos;

Il - acompanhar e avaliar a implementacdo dos servicos e acbes de limpeza
urbana e do manejo de residuos s6lidos urbanos no Distrito Federal;

IV - emitir opinido sobre as questdes que |he tenham sido encaminhadas;

V - apresentar propostas de Projetos de Lei ou Decretos ao Poder Executivo
relacionado a matéria afeta as suas atribuicdes, sempre acompanhadas da devida
exposi¢do de motivos;

VI - articular com outros conselhos existentes no Pais, nos Municipios, no Distrito
Federal e nos Estados, com vistas a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

VIl - solicitar a elaboragdo de estudos com o objetivo de subsidiar as
manifestagbes consultivas;

VIII - aprovar relatério acerca da “Situacdo de Limpeza Urbana e do Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal” (DISTRITO FEDERAL, 2015e).

A Figura 9, apresenta a inter-relacdo dos grupos intersetoriais, conselhos e
comités, que no conjunto constituem a base da gestdo dos residuos no Distrito Federal.

g SERENCO
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CSDF
COMISSAO
COMITE TECNICA
INTERSETORIAL - DOS
PLANOS
CONLURB

Figura 9 - Participacdo de Conselhos e Comités na gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

» Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal (AGEFIS)

A Lei Distrital n.° 4.150, de 05 de junho de 2008, dispde sobre a criacdo da Agéncia
de Fiscalizacdo do Distrito Federal (AGEFIS) e da outras providéncias (DISTRITO
FEDERAL, 2008a).

Na forma de autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira a AGEFIS esta vinculada a Secretaria de Estado do Governo do Distrito
Federal.

Suas atribui¢cdes estdo definidas no art. 2° da Lei supracitada que determina:

A AGEFIS tem como finalidade basica implementar a politica de fiscalizagéo de
atividades urbanas do Distrito Federal, em consondncia com a politica
governamental e em estrita obediéncia & legislacéo aplicavel (DF, 2008a).

Na estrutura de fiscalizac&o, especialmente quanto ao atendimento da Lei Distrital
n° 972/1995, que dispde sobre atos lesivos a limpeza publica, a atuacdo da AGEFIS
apresenta-se como um diferencial comparado ao desempenho da politica de fiscalizacéo
em outras localidades, que permanecem dependentes exclusivamente de 6rgdos como a
vigilancia sanitaria para o exercicio da fiscalizacdo (DISTRITO FEDERAL, 1995).

Importante destacar o conteddo desta lei, que se efetivamente aplicado, poderia
proporcionar melhores condi¢des em relacdo a limpeza urbana.

No seu art. 1° a Lei Distrital classifica 0 que constituem atos lesivos a limpeza
urbana:

| - depositar ou lanc¢ar papéis, latas, restos ou lixo de qualquer natureza, fora dos
recipientes apropriados, em vias, calcadas, pracas e demais logradouros publicos
gue causem danos a conservagédo da limpeza urbana;
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Il - depositar, langar ou atirar, em quaisquer areas publicas ou terrenos, edificados
ou ndo, residuos solidos de qualquer natureza;

Il - sujar logradouros ou vias publicas, em decorréncia de obras ou
desmatamento;

IV - depositar, lancar ou atirar em riachos, cérregos, lagos e rios ou as suas
margens, residuos de qualquer natureza que causem prejuizo a limpeza urbana
ou ao meio ambiente (DF, 1995).

Em continuidade, a lei estabelece regras para o acondicionamento de residuos
para varias tipologias de geradores, o que confere uma orientacdo objetiva para um
gerenciamento e manipulacdo adequada dos residuos sélidos.

Penalidades também séo definidas para casos de inobservancia de atendimento a
referida lei. Sucessivos instrumentos legais tém proporcionado alteragdes na Lei Distrital
n°. 972/1995 (DISTRITO FEDERAL, 1995).

5.5. ANALISE CRITICA DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO DISTRITO FEDERAL.

Especialmente quanto a gestéo dos residuos sélidos, o arcabouco legal constante
das esferas federal e distrital, embora expressivo, apresenta indefini¢cdes, inconsisténcias,
sobreposicoes e vazios a serem equacionados.

Em estreita analise, ha situacdes de conflito de competéncias se comparados 0s
dispositivos legais em curso.

Embora a Lei Distrital n.° 5.418/14 estabeleca a definicAo de critérios de
responsabilidade entre geradores, poder publico e iniciativa privada, ndo ha definicbes
objetivas sobre as competéncias e atribuicdes de 6rgaos publicos para este exercicio.

Notadamente, sdo evidentes as iniciativas e esfor¢cos para adequacdes, entretanto,
fragilidades apresentadas no novo modelo de gestéo ainda n&o estdo superadas.

A reestruturacdo do modelo de gestdo proporcionou uma nova e importante
posicdo a SINESP, que passa a ser a representacdo do Distrito Federal na gestdo dos
servicos de saneamento basico.

Além deste aspecto, com a vinculacdo administrativa do Consércio Publico de
Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito
Federal e Goias (CORSAP/DF-GO) estabelecida pelo Decreto 37.405/2016, esta
importancia é ainda mais fortalecida sob o ponto de vista institucional.

Outro ponto a ser abordado compreende as acdes dos Conselhos: CONLURB e
CSDF.

O CONLURB caracteriza-se por sua atuacao especifica na gestdo dos residuos
sélidos em caréater consultivo, com exce¢do quando da aprovacdo de relatorios da
“Situacao de Limpeza Urbana e do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos do Distrito
Federal”.

As atribuicdes do CSDF compreendem a aprovacao de diretrizes gerais da Politica
de Saude do Distrito Federal e o acompanhamento da sua execuc¢do, o que confere que o
PDSB deva ser objeto de apreciacéo deste Conselho.
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De outra parte, o CSDF tem atuacdo ampliada e com diversas atribuicbes no
segmento da saude, na qual o saneamento basico oferece demandas menos
representativas. Esta condicdo é decorrente devido ao fato de que o saneamento basico
tem atores bastante ativos na gestéo dos servigcos de saneamento basico, como CAESB.
SLU e NOVACAP, vinculadas a SINESP, somada a atuagdo da ADASA, SEMA e IBRAM.

Contudo a legislacao vigente, confere ao CSDF a atribuicdo de sua validagao, na
condicdo pela qual representa o Controle Social. Entretanto, o distanciamento das
praticas e acles diarias do setor - saneamento béasico, pode proporcionar duvidas,
restrices para esta acao.

O CSDF ainda nao esta cumprindo com suas obrigacfes estabelecidas na lei que
instituiu o Cdbdigo de Saude e que deve assumir suas atribuicbes legais
independentemente das ac¢fes das entidades vinculadas ao saneamento béasico. O
conselho precisa acompanhar as ac¢des dos prestadores de servicos tendo por base os
relatorios da ADASA conforme estabelecido no art. 15 da referida lei.

O estado atual observado no Distrito Federal, que ndo € muito diferente do resto do
pais, aponta para a necessidade de um incremento no ordenamento das acdes relativas a
logistica reversa. A SEMA tem um planejamento e esta executando a interlocu¢do com os
gestores de cada cadeia dos produtos elencados no Artigo 33 da PNRS para identificar o
status da implementacdo no Distrito Federal e planejar acdes no sentido de apoiar novas
medidas que venham na direcdo de um melhor desempenho.

Quanto a regulacdo e fiscalizacdo, embora haja a vinculagdo da ADASA e do
IBRAM & SEMA a ADASA possui autonomia e realiza suas atividades de regulacédo e
fiscalizacdo desvinculadas do posicionamento da SEMA ou do IBRAM. A vinculagéo é
apenas de carater organizacional do GDF sem qualquer influéncia em suas acodes.
Eventuais acfes conjuntas com o IBRAM, com a AGEFIS ou com qualquer outra entidade
fiscalizadora do DF seguem 0s mesmos ritos, independentemente da vinculagdo proposta
no organograma do GDF.

No que tange a estrutura e acbes da AGEFIS classificamos como um ponto
positivo e diferencial para a gestdo dos residuos solidos no Distrito Federal, neste caso,
atinente ao usuario dos servigos.

A AGEFIS néo esta adequadamente estruturada sob o ponto de vista técnico e sua
atuacdo € limitada quanto ao poder de policia e da consequente aplicacdo de
penalidades, haja vista as restricbes de suas atribuicdes. Entretanto, a possibilidade de
utilizacdo de uma estrutura independente para a fiscalizacdo deve ser destacada como
ponto relevante e positivo desde que atingida uma maior interacdo entre o AGEFIS e o
SLU.

Diante ao exposto, € evidente que a definicdo de uma “politica publica”, clara e
objetiva, para a gestdo dos residuos solidos no Distrito Federal e em especial para os
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos apresenta-se como um dos
desafios atuais.

Neste documento sao apresentadas outras condi¢bes presentes das relagdes de
responsabilidades no ambito publico e privado e suas particularidades para cada um dos
residuos.

| — et e R (Residuos Sélidos)
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Nesta oportunidade sdo identificados avancos observados na gestdo de algumas
tipologias de residuos onde as relagfes institucionais e operacionais estdo muito bem
definidas e por outro lado, também sé&o relatados e verificados para outras tipologias,
vazios e inconsisténcias que vem retardando o cumprimento da legislagéo vigente e que
de fato, podem refletir em consequéncias econémicas e ambientais de grande relevancia
para a gestdo dos residuos sdlidos no Distrito Federal.
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6. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
6.1. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Os Residuos Sdélidos Urbanos (RSU), sdo compostos pelos Residuos Solidos
Domiciliares (RDO), e os Residuos de Limpeza Urbana (RPU), e tem seu manejo sob a
responsabilidade do Poder Publico.

A Lei Federal n.° 12.305/2010, no seu art. 3° apresenta a seguinte definicdo para
os residuos solidos:

XVI - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propbe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissoélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d'agua, ou exijam para isso solucfes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010d).

A classificacdo dos RSU, em conformidade ao art. 13° da Lei Federal n.°
12.305/2010 e com o art. 9° da Lei Distrital n° 5.418/14 compreende:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originérios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, da limpeza de
logradouros e vias publicas e de outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas a e b (BRASIL, 2010d;
DF, 2014e).

6.1.1. Titularidade e prestacao dos servicos

Como ja destacado, as recentes mudancas na estrutura organizacional do GDF
modificaram a gestdo dos RSU, cujas funcionalidades, se confundem especialmente nas
atribuic6es quanto a definicdo do modelo técnico para o setor.

Assim, um ponto focal nesta analise compreende a definicdo de competéncias para
a “Gestdo” no seu sentido mais amplo, ou seja, que estd acima das operagdes
propriamente ditas.

A Lei Distrital n° 5.418, de 24 de novembro de 2014 que “Dispde sobre a Politica
Distrital de Residuos Solidos e da outras providéncias” conceitua no seu art. 1°, nas
“disposic¢oes gerais”:

X - gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento,
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o Plano Distrital de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos ou com o plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos sodlidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensées
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politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (DF, 2014e).

Os conceitos ora apresentados estdo alinhados as diferencas conceituais
tecnicamente admitidas entre “Gestéo” e “Gerenciamento”, pois vejamos:

A Gestao compreende conceber, planejar, definir, organizar, e controlar as acdes a
serem efetivadas pelo sistema de gerenciamento, enquanto Gerenciamento € o conjunto
de acOes técnico-operacionais que visam implementar, orientar, coordenar, controlar e
fiscalizar os objetivos estabelecidos na gestao.

Ou seja, o gerenciamento de residuos € uma parte executiva e operacional da
gestdo de residuos, a qual, soberanamente compreende além do gerenciamento a
definicdo das politicas e o planejamento.

Considerando o disposto na Lei Distrital n°® 5.275/2013 que dispde sobre o Servico
de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF), tem-se que:

Art. 3° O SLU tem por finalidade a gestdo da limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos de que tratam as Leis federais n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, suas alteracdes e seus regulamentos,
no Distrito Federal e nos municipios com os quais o Governo do Distrito Federal
mantenha, para o mesmo fim, contratos e termos correlatos.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, a finalidade prevista neste artigo
compreende a gestdo das atividades relacionadas a:

| - coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e destinacdo final de
residuos solidos urbanos domiciliares e dos provenientes de sistema de coleta
seletiva;

Il - varricdo e limpeza de logradouros e de vias publicas, incluidas as atividades de
remocao e transporte dos residuos sélidos produzidos;

lll - coleta e remog&o de residuos sélidos urbanos, de residuos volumosos da
construgdo civil e de eletrdnicos e correlatos entregues nas areas sob sua
competéncia e os lancados em vias e logradouros publicos;

IV - operacdo e manutencdo de usinas e instalacdes destinadas a triagem e
compostagem, incluindo transporte, tratamento e destinacao final dos rejeitos;

V - demais atividades relacionadas ao cumprimento das diretrizes de que tratam
os dispositivos relacionados aos residuos sélidos constantes da legislagdo vigente
(DF, 2013b).

Diante o exposto, observa-se no caput do art. 3° da Lei Distrital n° 5.275/2013, que
o legislador ofereceu ao SLU as atribuicbes de “gestao” da limpeza urbana e o manejo
dos residuos solidos de que tratam as Leis federais n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, entretanto, nos parece ser esta atribuicdo especifica

do titular dos servicos, no caso o GDF. (DISTRITO FEDERAL, 2013b).
Em continuidade, a Lei Distrital n° 5.418/14 trata no seu art. 21°:

Art. 21. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacao e pela prestacao direta ou indireta desses
servigos, observados o respectivo Plano Distrital de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos, a Lei federal n° 11.445, de 2007, e as disposi¢cfes desta Lei e do seu
regulamento (DF, 2014e).
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E neste caso, vale destacar que a titularidade dos servigos, por forma
constitucional, é do Distrito Federal, e ndo do SLU.

A Lei Federal n.° 11.445/07 e seu decreto regulamentador 7.217/10 deixam claro
gue cabe ao Titular, exclusivamente, a tarefa do planejamento e definicdo das politicas
publicas, a qual integra o Plano de Saneamento Basico. J& 0s servigos propriamente
ditos, poderéo ser executados por ele, de forma direta ou indireta, o que € o caso do SLU,
gue tem a funcédo de prestador de servi¢os, na forma de Autarquia.

Assim, trata a Lei Federal n.° 11.445/07, sobre o exercicio da titularidade:

Art. 8°. Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar
a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servigcos, nos
termos do Art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no. 11.107, de 6 de abril de
2005.

Art. 9°. O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto: (grifo nosso)

I- elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

II- prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulagéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

8 1 0 Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico
(BRASIL, 2007b).

Neste mesmo sentido o Decreto Federal n.° 7.217/10 define:

VII - titular: o ente da Federacdo que possua por competéncia a prestacao de
servico publico de saneamento bésico;

VIII - prestador de servigo publico: o 6rgéo ou entidade, inclusive empresa:

a) do titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo publico;
ou

b) ao qual o titular tenha delegado a prestacdo dos servicos, observado o disposto
no Art. 10 da Lei n. 0 11.445, de 2007 (BRASIL, 2010b).

Com isto cessamos o0 tema, concluindo que o Distrito Federal é o titular dos
servicos e a ele cabe a gestdo dos servicos de saneamento basico e o SLU é o
gerenciador/prestador dos servicos designado pelo titular, cabendo a este o
gerenciamento/prestacao efetiva dos servicos de limpeza urbana.

6.2. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
6.2.1. Caracterizacdo Gravimétrica e Geracdo dos Residuos

A geracdo de RDO no Distrito Federal é mensurada por meio da pesagem dos
veiculos coletores e transportadores nos pontos de descarga. Parte dos residuos
provenientes dos servicos de limpeza publica, especialmente de varricdo, sé&o
contabilizados conjuntamente, porque sao coletados pelos veiculos responsaveis pela
coleta domiciliar.
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Com base nos dados do SLU, a geragao per capita de RDO em 2015 foi de 0,86
Kg/hab.dia, tendo como base de atendimento, 100% da populacéo.

Considerando-se que existem localidades ndo atendidas pelos servicos de coleta
convencional e seletiva do Distrito Federal, admitimos como percentual de cobertura o
valor indicado no SNIS/2014 de 98%, o que eleva o valor de geracao per capita de RDO
para 0,88 Kg/hab.dia, apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Geragdo per capita de RDO no Distrito Federal.

Geracao Per Capita de RDO
Populagao Geracao Per
atendida pelos | Quantidade de RDO | Geracao Per capita capita E;k / hab x Geracao Per capita
servigos de em 2015 (t/ano) (kg/ hab x ano) P mégs) (kg/ hab x dia)
coleta
2.914.828 900.712 315,32 26,28 0,88

Fonte: SLU/DF, 2015.

Para fins de analise comparativa, a Tabela 2 apresenta o comparativo da evolucao
de geracao per capita de residuos domiciliares para o conjunto de sete cidades brasileiras
selecionadas.

Tabela 2 - Evolucdo da Geracdo Per capita de Residuos Domiciliares.

Massa RDO coletada per capita em relacéo a pop. total atendida - INO22
Kg/(hab.x dia)
Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 0,85 0,87 0,87 0,85 0,88
Belo Horizonte 0,78 0,74 0,76 0,77 0,76
Curitiba 0,75 0,80 0,82 0,80 0,75
Fortaleza 0,82 0,80 0,80 0,94 0,83
Porto Alegre 0,65 0,75 0,91 0,83 0,87
Rio de Janeiro 0,86 0,90 0,95 0,97 0,93
Sao Paulo 0,88 0,93 0,94 0,89 0,90
Média: 0,80 0,83 0,86 0,86 0,85
(NI) Ndo informado Fonte: SNIS, 2010-2014.

Conforme observado o valor de geracdo per capita em Brasilia apresentam
variacdes entre 0,85 e 0,88 Kg/hab.dia, no periodo de 2010 a 2015.

Na comparacdo com outras capitais brasileiras verifica-se que o indice s6 esta
abaixo de Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Quanto as caracteristicas qualitativas dos RDO, pode-se proceder uma analise
com base no conjunto de estudos realizados no Distrito Federal.

No ano 2008, um estudo realizado como parte do Plano Diretor de Residuos
Solidos do Distrito Federal obteve resultados da composicdo gravimétrica para oS
residuos do Distrito Federal.

No ano 2014 o SLU elaborou estudos utilizando amostras em triplicata, para parte
do Distrito Federal, para os servigos de coleta convencional e da coleta seletiva.
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Uma nova avaliacao foi realizada em 2015 pelo SLU com amostras em 16 Regides
Administrativas (RA) para a coleta convencional e destas, 15 RA com coleta seletiva, as
guais comportam aproximadamente 70% da populac&o do Distrito Federal.

Em 2016, a SERENCO elaborou novas amostragens componentes do Estudo de
Caracterizacdo Gravimétrica, cujos resultados deverdo ser utilizados para o planejamento
de coleta seletiva para o Distrito Federal. O estudo gravimétrico, esta apresentado na sua
integra anexo a este documento, sendo seus resultados utilizados para a andlise a seguir
apresentada.

Estes estudos deverdao ser continuados a partir da adocdo de praticas
sistematizadas de amostragem, que permitam uma permanente atualizacdo dos seus
resultados.

Dados de caracterizacdo nacional dos residuos sélidos foram publicados em 2012
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012a), os quais podem ser
utilizados para fins de comparagéo.

O grafico (Figura 10) apresenta o comparativo entre os estudos de gravimetria para
residuos domiciliares da coleta convencional, realizados em 2008, 2015 e 2016, sendo
este ultimo ainda preliminar, face a necessidade de realizacdo da segunda amostragem.
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Figura 10 - Composicéo gravimétrica de RDO para coleta convencional do Distrito Federal para
amostragens de 2008, 2015 e 2016.
Fonte: SERENCO.

Para os trés resultados de andlise gravimétrica no Distrito Federal os percentuais
de matéria organica presente apresentaram-se abaixo dos valores da média nacional,
indicada para o0 ano 2012.

Da mesma forma, o percentual de reciclaveis presentes nos residuos mostrou-se
abaixo da média nacional, com excecéo do ano 2008.

O detalhamento das informacdes apresentadas na sequéncia deste topico
proporciona subsidios para um melhor entendimento do comportamento qualitativo dos
residuos no Distrito Federal e suas variagdes.
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6.2.1.1. Caracterizacdo Gravimétrica por Regiées Administrativas

Os estudos elaborados pelo SLU em 2015 proporcionaram condi¢cdes para a
caracterizacdo dos residuos domiciliares provenientes das coletas convencional e
seletiva.

A Figura 11 apresenta os valores obtidos pelo SLU na amostragem gravimétrica de
2015 para residuos da coleta convencional, para 16 Regifes Administrativas.
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Figura 11 - Composigdo Gravimétrica de RDO para RegiGes Administrativas do Distrito Federal.
Fonte: SLU/DF, 2016.

O mesmo estudo realizou a caracterizacdo gravimeétrica para amostras da coleta
seletiva, para as mesmas Regifes Administrativas, cujos resultados estdo dispostos na
Figura 12.
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Figura 12 - Composicéo Gravimétrica dos Residuos da Coleta Seletiva para Regides Administrativas
do Distrito Federal.
Fonte: SLU/DF, 2016.

Os dados obtidos permitem uma andlise individualizada dos resultados, inclusive
para o comparativo entre as duas modalidades de coleta.

A Tabela 3 apresenta o comparativo médio da caracterizacdo gravimétrica dos
estudos realizados pelo SLU.

Tabela 3 - Caracterizagdo Gravimétrica de Residuos do Distrito Federal.

Tipo De Coleta
Composicéo Gravimétrica Coleta i
] Coleta Seletiva
Convencional
Materiais Reciclaveis 23,32% 53,56%
Matéria Organica 37,21% 13,04%
Outros residuos e Rejeitos 39,47% 33,40%
TOTAL 100,00% 100,00%

Fonte: SLU/DF, 2016.

Em média, verifica-se, que a alteracdo do modelo de coleta, resulta em um
representativo incremento do indice de materiais reciclaveis, da mesma forma, o material
organico presente nos residuos da coleta seletiva reduz-se significativamente.

Os trabalhos de caracterizacéo realizados pela SERENCO em 2016 permitiram a
obtencao de dados preliminares, porém relevantes para uma analise comparativa.

Nesta fase foram analisadas 27 amostras de residuos em duplicata provenientes
de setores representativos da coleta convencional de residuos domiciliares, abrangendo
as Regides Administrativas do Distrito Federal.

Os dados obtidos na analise gravimétrica para os residuos soélidos provenientes de
amostras da coleta convencional de residuos domiciliares das Regides Administrativas
sdo apresentados na Figura 13.
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Caracterizagdo dos Residuos Soélidos - Coleta Convencional
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Figura 13 - Caracterizagdo Gravimétrica do RDO para coleta convencional nas Regides
Administrativas do Distrito Federal - Estudo Gravimétrico.
Fonte: SERENCO.

Os resultados apontaram para 28,67% de materiais reciclaveis, com 48,34% de
material organico e 22,99% de outros residuos e rejeitos.

Importante destacar os elevados percentuais de matéria organica, acima de 60%
identificados nas regides administrativas Lago Norte, Lago Sul, e Asa séo resultantes da
presenca excessiva de material de jardins e podas na amostra. Estes residuos, quando
em maior quantidade e observada a sua natureza, deveriam ser coletados por servicos
particulares de coleta.

A Figura 14 e a Figura 15 apresentam o percentual de materiais reciclaveis e
organico, respectivamente, em amostras de residuos da coleta convencional no Distrito
Federal.

Observa-se que 0s maiores percentuais de reciclaveis presentes na coleta
convencional estdo associados as localidades onde nao ha coleta seletiva, sendo o caso
de Sobradinho |, ll/Fercal, Paranoa, Planaltina, Jd. Botanico, Guara, Nucleo Bandeirantes,
Park Way, Recanto das Emas, Santa Maria, Gama, samambaia e Riacho Fundo.

Nesta condigdo, por ndo haver a coleta seletiva, ndo resta outra alternativa a
populagdo sendo acondicionar os residuos sem uma selecéo na origem.
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Para as regionais Asa Sul, Asa Norte, Taguatinga, Ceilandia, Cruzeiro/Sudoeste,
Vicente Pires e Estrutural, os resultados percentuais de reciclaveis apresentaram-se
abaixo da média para todo o Distrito Federal, certamente em razdo da disponibilidade dos
servicos de coleta seletiva que proporciona a segregagdo e acondicionamento seletivo
dos materiais reciclaveis.

A excecdo dentre estas regionais é Agua Claras, cujo percentual de reciclaveis nos
residuos da coleta convencional foi de 29,07%, portanto acima da média, cujo valor &
28,67%, 0 que pode ser indicativo de que as acdes de segregacao e acondicionamento
diferenciado dos materiais reciclaveis ndo esta ocorrendo de forma adequada.

Legenda
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Figura 14 - Percentual de Materiais Reciclaveis em Amostras de Residuos da Coleta Convencional
no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.
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Figura 15 - Percentual de Material Organico em Amostras de Residuos da Coleta Convencional no
Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Neste contexto, destaca-se novamente a importancia da continuidade dos ensaios
de gravimetria a fim de proporcionar informacdes relevantes relacionadas a sazonalidade,
seja esta caracterizada pelas variacbes climaticas ou por periodos de eventos com
significativa influéncia na geracéo de residuos sélidos.

Para a caracterizacdo dos residuos da coleta seletiva, foram analisadas amostras
de 09 Regides Administrativas, cujos servicos sao realizados por empresa terceirizada
com uso de caminh&es compactadores e 5 Regides Administrativas com circuitos de
coleta seletiva inclusiva onde os servi¢os séo realizados por organizagbes de catadores
com uso de caminhdes sem dispositivos de compactacéo.

No ambito da coleta seletiva, apresentamos na Figura 16 os resultados de
composicdo gravimétrica dos residuos coletados pelos servigos regulares prestados por
empresa terceirizada. Destacamos que em razéo de finalizacdo de contrato de prestagéo
de servicos, neste periodo somente 09 regifes estavam sendo atendidas por estes
Servigos.
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Caracterizagdo Gravimétrica - Residuos da Coleta Seletiva com compactagdo
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Figura 16 - Caracterizacdo Gravimétrica dos Residuos da Coleta Seletiva com uso de veiculos
compactadores para Regifes Administrativas do Distrito Federal - Estudo Gravimétrico.
Fonte: SERENCO.

Dos resultados obtidos destacamos o elevado percentual de materiais reciclaveis
identificados apresentaram para a Regido Administrativa de Taguatinga valor acima de
75% de reciclaveis e para as Regifes Administrativas de Aguas Claras, Ceilandia,
Cruzeiro, Sudoeste e Asa Sul ambas acima de 60% (Figura 17), condicdo satisfatéria
para procedimentos de coleta com veiculo compactador.

Por outro lado, registramos situacdes onde o indice de reciclaveis foi inferior a 45%
(SCIA/Estrutural), condicdo muito proxima dos resultados para residuos da coleta
convencional.
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Figura 17 - Percentual de Materiais Reciclaveis em Amostras de Residuos da Coleta Seletiva com
Compactacdo no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Para os residuos da coleta seletiva inclusiva realizados pelas organizacdes de
catadores foram avaliados 5 circuitos.

Nestas operacfes, mesmo que iniciadas a aproximadamente 90 dias, ja foi
possivel identificar uma melhoria de qualidade dos materiais coletados, cujos resultados
constam na Figura 18.

Caracterizagcdo Gravimétrica - Residuos da Coleta Seletiva Inclusiva - semcompactacao

el Dm peyEe
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B Reciclidveis M Materia Organica M Rejeitos e outros residuos

Figura 18 - Caracterizagdo Gravimétrica dos Residuos da Coleta Seletiva Inclusiva com uso de
veiculos sem compactacgdo para Regides Administrativas do Distrito Federal - Estudo Gravimétrico.
Fonte: SERENCO.
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Os dados indicam para todas as amostras (Figura 18 e Figura 19), uma condi¢éo
de eficiéncia superior a 60% de reciclaveis e com a presenca de um baixo indice de

materiais organicos.
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Figura 19 - Percentual de Materiais Reciclaveis em Amostras de Residuos da Coleta Seletiva sem
Compactacéo, realizada por organizagcdo de catadores no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

A fim de avaliar a eficiéncia qualitativa obtida a partir dos estudos de caraterizacao
gravimétrica dos residuos, a SERENCO elaborou a partir dos valores médios obtidos a
partir do universo amostral, um comparativo que pode ser adotado como elementos
balizador para as futuras intervencdes nos procedimentos de coleta convencional e
seletiva de residuos no Distrito Federal.

A Figura 20, apresenta os valores obtidos para o estudo gravimétrico de 2016 para
amostras da coleta convencional e seletiva realizada por em caminh6es com e sem
compactacao.
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Figura 20 - Comparativo de resultados de composicado gravimétrica para residuos de coleta
convencional, coleta seletiva com veiculos compactadores e coleta seletiva com veiculos sem

compactacao.
Fonte: SERENCO.

Os resultados apontam para a duplicagcdo do percentual de materiais reciclaveis
entre da coleta seletiva com compactacdo em relagdo a coleta convencional e um
incremento adicional de aproximadamente 20% quando da utilizacdo de coleta seletiva
inclusiva, sem compactacao.

A avaliagdo dos resultados para da composicdo gravimétrica dos residuos
provenientes da coleta seletiva, com ou sem compactacdo, merecem 0 registro de
importantes observacoes:

a)

b)

d)

e)

Os resultados de gravimetria sdo obtidos a partir da aplicacdo de metodologia
que comporta operacdes de quarteamento segundo as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e selecéo e triagem com base na tipologia
do material;

A classificacao é feita a partir da caracteristica de cada material, sem considerar
suas condi¢des no momento da triagem, ou seja, se 0s mesmos estdo molhados,
sujos ou contaminados por outro produto. Esta condicdo proporciona um
potencial de aproveitamento para reciclagem maior do que as condicbes reais,
porque uma parte dos materiais triados, observadas as suas condi¢des, nao tem
valor de mercado. Por exemplo. Papel em fracbes pequenas presentes nos
residuos, sdo consideradas como reciclaveis no estudo gravimétrico, porém em
razdo de suas dimensdes ndo tem valor de mercado.

A coleta seletiva realizada em 2015 tem como modelo operacional a utilizacdo de
caminhdes dotados de cacamba coletoras/compactadoras, condicdo que
proporciona mistura dos materiais que serdo posteriormente triados;

A coleta seletiva realizada com caminhfes compactadores tem, atualmente, sua
remuneracgao por peso (R$/tonelada coletada), condigdo que “incentiva” a coleta
de materiais n&o reciclaveis nas operacoes;

A realizacdo de coleta de reciclaveis nos mesmos dias da coleta convencional
(sobre coleta) em algumas localidades, dificultam aos usuarios quanto aos
horéarios de disponibilidade dos residuos;
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f) O planejamento da coleta seletiva tem sido objeto de alteracdes nos ultimos
meses, condicdo que confunde os usuarios sobre as datas e horarios de
atendimento;

g) A falta de uma campanha efetiva e consistente de informacdo e educacédo
ambiental para os usuarios € também fator a ser registrado para o Distrito
Federal.

Apresentadas as observagdes pode-se concluir que:

a) A coleta seletiva, realizada por caminhdo compactador no modelo atual, deve ser
reavaliada em razdo do elevado indice de rejeitos e reduzida qualidade dos
materiais em razao da contaminacéo excessiva do material coletado.

b) A coleta seletiva realizada com caminhdes sem compactagéo, proporciona um
maior indice de eficiéncia no percentual de materiais reciclaveis e uma melhor
gualidade para seu aproveitamento, com um reduzido indice de rejeitos.

c) O modelo operacional com uso de caminhdes compactadores promove uma
eficiéencia de carga (ton./m°) e de transporte (ton./viagem), muito superior aos
indices obtidos com caminhdo sem compactacéo.

Para uma analise das potencialidades de reciclagem e consequentemente para o
planejamento da coleta seletiva, apresentamos a seguir comparativo de resultados entre
as Regides Administrativas.

A Figura 21 apresenta o comparativo entre os valores de materiais reciclaveis
obtidos na amostragem de residuos provenientes da coleta convencional para os estudos
de gravimetria de 2015 e 2016 para as mesmas regides administrativas.
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Comparativo do percentual de materiais reciclaveis entre amostragens de 2015 e 2016 para Residuos da Coleta Convencional
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Figura 21 - Percentual de materiais reciclaveis em amostras da coleta convencional de Regifes
Administrativas do Distrito Federal para os anos de 2015 e 2016.
Fonte: SERENCO.

Embora os valores médios apresentam-se proximos, 23,32% para 2015 e 28,12%
para 2016, na analise ponto a ponto, observa-se discrepancias entre os valores, com
diferencas superiores a 120%, como no caso de Planaltina, que apresentou 19% e
42,22% para as amostras de 2015 e 2016, respectivamente.

Importante destacar que este comparativo foi elaborado com base nos residuos
provenientes da coleta convencional cujas caracteristicas sdo muito heterogéneas. Além
disto, uma analise conclusiva para os resultados de 2015 e 2016 se mostra fragilizada,
visto as inlUmeras variaveis que interferem na composicao dos residuos, tais como: 0 més,
o dia de coleta, as condi¢Bes climaticas no momento da coleta, o setor de coleta, e a
guantidade de amostras (duplicata ou triplicata).

Um ponto a destacar € que em 2015 todas as localidades eram atendidas por
servicos de coleta seletiva, ja em 2016, muitos destes locais, como Planaltina, Guara e
Sobradinho por exemplo, ndo tinham mais estes servicos disponiveis, 0 que justifica a
guantidade elevada de reciclaveis na amostra de residuos da coleta convencional.

Neste mesmo contexto, apresentamos na Figura 22 a comparacéo entre os valores
de materiais reciclaveis resultantes da gravimetria para a coleta seletiva.
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Em razdo da reducdo dos servigos de coleta seletiva a partir de 2016, esta analise
ficou restrita a 5 regides administrativas.

o T 53,87%
MEDIA 58.76%

asasu. T 29,30%

63,26%

ASA NORTE

T e7,70%
59,59%

I, 55,10%
CEILANDIA 69,35%

|
AGUAS CLARAS 80,30%

60,30%

e 36,93%
ESTRUTURAL 21.31%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,006 70,00% 80,006 90,00%

B MATERIAIS RECICLAVEIS - 2015 MATERIAIS RECICLAVEIS - 2016

Figura 22 - Percentual de materiais reciclaveis em amostras de coleta seletiva em Regifes
Administrativas do Distrito Federal para os anos de 2015 e 2016.
Fonte: SERENCO.

A analise comparativa dos resultados indica uma aproximacao dos valores médios
para a presenca de materiais reciclaveis na coleta seletiva, embora sejam evidentes as
variacfes em algumas Regides Administrativas para amostras para 2 anos consecutivos.

O Anexo IV deste diagnostico consta do Relatorio de Estudo Gravimétrico dos
Residuos Solidos do Distrito Federal elaborado pela SERENCO, cujos estudos incluiram
também a analise da quantificacdo de embalagens presentes nas amostras de residuos
com o intuito de proporcionar informacdes para subsidiar acdes futuras relativas a
logistica reversa de embalagens. As informacbes especificas sobre a logistica de
embalagens estdo apresentadas de forma detalhada no item 8.8.

6.2.2. Geracdo de RDO

Observados os resultados obtidos e considerados os estudos de projecdo de
populacdo total para o Distrito Federal, estima-se que em 2017 sera gerado
aproximadamente 900.000 toneladas de residuos urbanos.

A Figura 23 apresenta as projecdes de geracdo para o Distrito Federal, para o
periodo de 2017 a 2037:
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Figura 23 - Projecdo da geracdo de RDO no Distrito Federal (Ton.).
Fonte: SERENCO.

Com base na projecdo populacional para Regides Administrativas do Distrito
Federal a Figura 24 apresenta a estimativa de geracédo de RDO para o ano de 2017.
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Figura 24 - Projecéo da geracdo de RDO por Regido Administrativa do Distrito Federal para 2017.
Fonte: SERENCO.

Das projecdes de geracdao de RDO para o Distrito Federal, observado o percentual
de reciclaveis identificado de 28,67% estima-se que em 2017 serdo geradas 250.000
toneladas de materiais potencialmente reciclaveis chegando a 335.000 tonelada no ano
2037, conforme demonstra a Figura 25.
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Figura 25 - Projecdo da geragcao de Materiais Reciclaveis no Distrito Federal (Ton.).
Fonte: SERENCO.

6.2.3. Aspectos Técnico-Operacionais
6.2.3.1. Coletae Transporte

» Coleta Convencional e Transporte

Os servicos de coleta convencional estdo subdivididos em 3 (trés) lotes, com
atuacdo de duas empresas contratadas: Lote 1: Sustentare e Lotes 2 e 3: Valor
Ambiental.

O Quadro 2 demonstra a distribuicdo das Regibes Administrativas e localidades
atendidas para cada lote de servicos.

Quadro 2 - Populagéo e quantidade de residuos por LOTE.
LOTE: Regides Administrativas e Localidades atendidas:

Itapod, Paranod, Regido dos Lagos, Condominios, Contagem, Sobradinho, Sobradinho II,
Fercal, Lago Oeste, Mestre Darmas, Planaltina, Arapoanga, Vale do Amanhecer, Nova
Colina, Alto do Boa Vista, Condominios Grande Colorado, Brazlandia, Park Way |, Nucleo
Bandeirante, Guara |, Guara |l, Candangolandia, Colénia Agricola Aguas Claras, Setor
Militar, Cruzeiro, Asa Sul, Sudoeste/Octogonal, Asa Norte, Lago Sul, Lago Norte, Varjdo,
Taquari, Mansdes do Lago Norte, Torto, Condominios Sdo Bartolomeu, Condominios
Jardim Botanico, Sao Sebastido, Setor Residencial Torord, Setor Habitacional Dom
Bosco e Vila Planalto.
Ceilandia, Taguatinga, Riacho Fundo I, Vicente Pires, Aguas Claras, Arniqueira, Vila
Estrutural, Park Way Il, Condominio Sol Nascente e o Pargue Pér do Sol.
Samambaia, Recanto das Emas, Riacho Fundo Il (22 etapa), Riacho Fundo Il (32 etapa),
Gama, Santa Maria, Meireles e Agua Quente.

Fonte: SLU/DF, 2016.

Lote |

Lote ll

Lote Il

Para anadlise espacial, a Figura 26 apresenta a distribuicdo dos lotes da coleta
convencional no Distrito Federal:
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Figura 26 - Divis&o dos servigos de coleta convencional por Lote no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Conforme observado, a abrangéncia espacial relativa ao Lote | € bem superior ao
somatério das areas compreendidas pelos lotes Il e lll. Entretanto, se analisado o volume
de residuos coletados pelas duas empresas, estes sdo equivalentes.

A Tabela 4 apresenta de forma resumida a distribuicdo das populacbes e
respectivas quantidades de residuos coletados em cada um dos lotes.

Tabela 4 - Populagao e quantidade de residuos por LOTE.
Populacéo :
: Em % (em termos Quantidade RSU Em % (em
LOTE atendida (em d lach letad lad
2015) e Populacéo) coletada (em 2015) tonelada)
Lote | 1.369.969 47% 424.646 50%
Lote Il 845.300 29% 266.522 32%
Lote llI 699.559 24% 152.047 18%
TOTAL 2.914.828 100% 843.215 100%

Fonte: SLU/DF, 2016.

Para a coleta convencional e o transporte de RDO sdo utilizados caminhdes
compactadores de 15 e 19 m® de carregamento traseiro, com dispositivo hidraulico para
basculamento automatico de contéineres, providos de sistema de retencdo de chorume,
cujo esvaziamento é procedido, exclusivamente, no Aterro do Joquei ou em locais
autorizados pelo prestador de servicos, 0S quais nem sempre cumprem as regras
ambientais vigentes.
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Para a realizacédo dos servigos as empresas dispdem de caminhdes, motoristas e
coletores cujas quantidades para atendimento a todos os lotes da coleta domiciliar, esta
apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 - NUmero de caminh&es, motoristas e coletores nos servigos de coleta domiciliar.

Lote N® caminhBes Motoristas | Coletores
compactadores
Total: 127 389 857

Fonte: SLU/DF, 2016.

A guarnicdo (equipe de coleta) € normalmente composta por 1 (um) motorista e 3
(trés) coletores, porém ha um contingente de reserva técnica ja considerado nos dados
apresentados.

A coleta convencional é realizada em grande parte das Regides Administrativas em
dias alternados nas areas residenciais sendo previsto trés coletas semanais em diferentes
dias, mantendo um dia de intervalo entre as coletas. Nas areas comerciais € diaria,
realizada no periodo noturno, exceto aos domingos, onde nao ha previsdo de coleta
noturna.

Em algumas Regi6es Administrativas como o Plano Piloto (Asa Norte e Asa Sul),
parte de algumas RAs como Jardim Botanico, parte de Aguas Claras, entre outras de
maior concentracdo populacional, a coleta convencional é realizada diariamente de
segunda a sabado. A previsao, segundo o SLU, € que em todo o Distrito Federal a coleta
convencional passe a ser realizada somente em dias alternados.

Os RDO coletados pelos servicos de coleta convencional s&do destinados
diretamente ao Aterro do Joquei, as unidades de Tratamento Mecanico-Biolégico (Usinas
da Asa Sul e da Ceilandia) ou ainda as unidades de Transbordo (Brazlandia, Gama, Asa
Sul e Sobradinho).

O transporte de residuos de coleta convencional é executado de duas formas
béasicas:

a) O transporte direto até os pontos de descarga, apdés a coleta convencional,
efetuado por caminh@es coletores compactadores, com capacidade entre 15 e 19
m3,

b) O transporte dos residuos em grandes volumes, com uso de veiculos de maior
capacidade, (caminhdes ou carretas), realizados quando a distancia de
transporte entre o setor da coleta e o ponto de descarga inviabiliza a descarga
direta ou para transportar e transferir os residuos em quantidades entre pontos
de operacdao distantes.

Além dos residuos coletados propriamente ditos, € inerente a estes servicos a
transferéncia para o Aterro do Joquei dos rejeitos resultantes das operacdes de triagem
da Usina Asa Sul bem como dos rejeitos das operacdes de triagem e compostagem da
Usina de Ceilandia.

Os beneficios do uso das unidades de transbordo vao desde a logistica do
transporte dos residuos e a manutencdo dos equipamentos, até ganhos de cunho
ambientais e econdmicos, reducdo do consumo de combustivel, além de reducdo do
trafego em geral, emissdes atmosféricas e redugédo do desgaste das estradas.
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A utilizacdo dessas unidades se justifica pela distancia muitas vezes observada
entre os diversos pontos de coleta dos centros de massa para as unidades de tratamento
ou destino final.

As distancias entre os locais de coleta convencional nas Regides Administrativa e
as unidades de tratamento ou o destino final justificam o uso de unidades de transbordo
no Distrito Federal, o qual dispde de 4 (quatro) unidades: Asa Sul (NUSUL), Brazlandia
(NUBRA), Gama (NUGAM) e Sobradinho (NUSOB).

Uma quinta estacdo de transbordo situada na Asa Norte esta desativada, sendo
utilizada atualmente pelas organizacbes de catadores para receber residuos da coleta
seletiva,

Nas unidades de transbordo de Brazlandia e Sobradinho, nas UTMB’s Asa Sul e
Ceilandia sao realizadas também atividades de triagem por organizacdes de catadores.

A localizacéo das unidades de transbordo esta apresentada na Figura 27.

Legenda

Transbordo Asa Sul (NUSUL) @ Transbordo Gama (NUGAM) 10 (] 10 20 km
Transbordo Desativado ® Transbordo Sobeadinho ( NUSOR) [ ee—
@ Trnsbordo Bradanda (NUBRA)

Figura 27 - Localizacdo das unidades de transbordo de residuos no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

A Tabela 6 apresenta a distribuicdo da destinacdo de residuos coletados no Distrito
Federal, demonstrando que a unidade NUSUL - Asa Sul, apresenta a maior
representatividade em relacédo as demais unidades.
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Tabela 6 - Percentual de residuos coletados de acordo com o destino.

PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASIC,O E DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Destino do Residuo: Qu(?/r:;gjsa;de %rdeosgc?tgilsde DE}S[;[';'O
NUSUL - Asa Sul 19.502,51 27,75%
NUBRA - Brazlandia 1.402,14 2,00%
NUGAM - Gama 10.368,36 14,76%
NUSOB - Sobradinho 8.973,55 12,77% Aterro do
UTL - Usina Asa Sul 6.600,00 9,39% Joéquei
UCTL - Ceilandia - Tratamento 13.200,00 18,79%
UCTL - Ceilandia - Direto 5.046,58 7,18%
Transporte direto 5.174,92 7,36%
Total (t/més): 70.268,06 100,00%

Fonte: SLU/DF, 2016.

Quanto ao fluxo dos residuos, a sua relacdo de origem e destino pode ser

identificada através da Tabela 7.

Tabela 7 - Quantidade de residuos coletados, transferidos e enviados as usinas.

Regides Administrativas Coleta Destlpo e Quant|fjade Destino Final
Residuo (t/més)
Candangolandia, Cruzeiro, Transbordo
Guar4, Lago Norte, Lago Sul, Asa Sul 19.502,51
Jardim Botéanico, Nucleo
Bandeirante, Plano Piloto, 26.102,51 UTMB - Usina
Sudoeste/Octogonal, Park Way Asa Sul 6.600,00
(exceto quadras 3,4 e 5), Séo
Sebastido, SIA e Varjao
UTMB
Ceilandia - 13.200,00
Ceilandia, Samambaia (1/2 dos Tratamento
p . 18.246,58 UTMB
residuos) e Taguatinga AL
Ceilandia - 5 046.58 Aterro do
Sem ' Jéquei
Tratamento
Gama, Recanto das Emas, Transbordo
Riacho Fundo I, Santa Maria e | 10.368,36 Gama 10.368,36
Samambaia (1/2 dos residuos)
Brazlandia 1.402,14 | Transbordo 1.402,14
Brazlandia
Itapod, Paranoa, Planaltina, Transbordo
Sobradinho | e Il e Fercal 8.973,55 Sobradinho 8.973,55
Park Way (quadras 3, 4 e 5),
Riacho Fundo I,
SCIA/Estrutural, Vicente Pires e 5.174,92 ) 5.174,92
Aguas Claras
Total (t/més): 70.268,06 70.268,06

Fonte: SLU/DF, 2015.

Observados os percentuais relativos a movimentacéo nas unidades de transbordo,
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aproximadamente 58% dos residuos gerados estéo sujeitos a estas operac¢des. O modelo
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atual, permite que residuos gerados proximos ao Aterro do Joquei sigam diretamente

para disposicao final.

A Figura 28 apresenta a distribuicdo espacial dos fluxos de residuos da coleta

domiciliar no Distrito Federal.

PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
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e [ J Sawtk nRia
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A Aterro Sanitario de Brasilia |:| Aterro do Joquel
@ Aterro do J6quei [ Tranbordo Brazidndia (NUBRA) i i i Sk
@ Transbordo [ Tranbordo e UTMB Asa Sul (NUSUL) m

Fluxo dos Residuos das Unidades de Transbordo

€ e Tratamento ao Aterro do Joquei [ UTMB Ceilandia

Figura 28 - Fluxos de RDO no Distrito federal.
SERENCO.

Uma avaliacao preliminar das condi¢des futuras relativas ao transporte de residuos
e rejeitos, demandara revisdo do modelo logistico atual.

De acordo com a 22 edicdo do Manual de Gerenciamento Integrado - Lixo
Municipal, do IPT/CEMPRE, “Valores praticos indicam que pode haver viabilidade
econdmica na implantacdo de estacGes de transferéncia, a partir de uma distancia limite
para descarga de 6 km para caminhdes convencionais e entre 12 a 25 km para
caminhées compactadores” (IPT/CEMPRE, 2000).

O cenario aponta para melhorias na coleta seletiva com reestruturacdo dos
servicos, execucao de reforma e construcdo de novos Centros de Triagem de Residuos
Reciclaveis (CTRRS), operacdo do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB) e o encerramento do
Aterro do Joquei, condicdo que exige uma completa revisdo do modelo presente.

Nesta oportunidade, deverdo ser avaliadas alternativas com base em critérios
técnico-operacionais, econdmico-financeiros, ambientais e juridicos bem como a variavel
“regional” da gestao integrada dos residuos no ambito do CORSAP.

Neste contexto, devem ser pautadas as potencialidades de geracdo regional de
residuos, as agfes de valorizagdo com foco na reducdo dos volumes e as alternativas de
disposicao final disponiveis.
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A Figura 29 e Figura 30 apresentam duas configuracbes das estruturas de
transbordo e destinacao final existentes e potenciais, com a delimitacdo de &reas de
influéncia limitadas a um raio 15 Km, para uma analise preliminar.
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Legenda
® Dsposigio Final Malha Viaria 10 0 10 20 km
® Transbordo Area de Infludnda do Transbordo [(———cn—— ]
Area de Infludnda de Locais de Disposicho Final no DF
Rai de Infuéncia = 15 Km

Figura 29 - Localizac&o e delimitacdo de raios de influéncia de unidades de transbordo e disposicéo
final de RDO no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.
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Figura 30 - Localizacdo e delimitacado de raios de influéncia de unidades de transbordo e disposicéo

final de RDO no Distrito Federal e entorno.
Fonte: SERENCO.

Avaliadas as condi¢des da infraestrutura e operacédo das unidades de transbordo,
pode-se afirmar que todas operam em condi¢cdes pouco satisfatorias.

Importante destacar que nenhum dos transbordos, foram devidamente projetados
para a finalidade especifica. Em especial, o transbordo da Asa Sul, o Unico que a
operacao para transferéncia de residuos esta em area coberta, utiliza local destinado a
descarga de residuos para alimentacdo da UTMB Asa Sul.

O Quadro 3 apresenta um resumo da avaliagdo das unidades de transbordo do
Distrito Federal.

Trata-se de uma avaliacdo qualitativa, com analise subjetiva das condicfes de
localizacao, acesso, administracdo, operacao, regularidade legal ambiental e potencial de
uso futuro para ampliacéo.

SERENCO
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Quadro 3 - Analise comparativa das Unidades de Transbordo de Residuos Domiciliares do Distrito
Federal.

NUSUL NUBRA NUGAM NUSOB

Critérios de Avaliagao ASA Sul Brazlandia Gama Sobradinho
Isolamento
Paisagismo
Operagao em desnivel
Cobertura
Piso impermeavel
Afastamento de vizinhanga
Licenga Ambiental
Area para Ampliagéo

O IN[O |V ]|H|WIN|=

Legenda
Atende
Atende Parcialmente

- N&o Atende
Fonte: SERENCO.

Nesta avaliacdo ndo foram incluidas as unidades de Ceilandia por ndo haver
transbordo de residuos da coleta domiciliar e Asa Norte por estar com suas operacoes
desativadas.

As estruturas de recebimento, controle e administracdo, de forma geral estédo
satisfatorias.

Quanto a operacao, todas apresentam problemas. As unidades NUGAM e NUSOB
operam em desnivel, porém em estruturas precarias.

Quanto as condi¢cfes da infraestrutura minima para a operacao foram elencadas -
cobertura e impermeabilizacéo de piso.

A unidade de Brazlandia encontra-se em area descoberta. As demais unidades
operam em areas parcialmente cobertas, porém a atividade de transbordo (ato de
transferir residuos com equipamento mecanico — pa carregadeira em carretas para
destinacdo final ou tratamento) ocorre na maioria das vezes em area descoberta. A
unidade da Asa Sul realiza a transferéncia de residuo em area com cobertura. Quanto ao
piso, nenhuma delas dispde de condicbes adequadas, ou seja, com piso impermeavel.

Sob o ponto de vista legal as unidades estdo desprovidas de Licenca Ambiental de
Operacao.
Todas as unidades dispdem de espaco fisico para ampliacao.

As unidades de Transbordo Asa Sul, Brazlandia, Gama e Sobradinho sé&o
ilustradas na Figura 31, Figura 32, Figura 33 e Figura 34, respectivamente.
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Figura 31 - Transbordo da Asa Sul.
Fonte: SERENCO.

Figura 32 - Transbordo de Brazlandia.
Fonte: SERENCO.

Figura 33 - Transbordo do Gama.
Fonte: SERENCO.
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Figura 34 - Transbordo de Sobradinho.
Fonte: SERENCO.

> Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis

Os servicos de coleta seletiva vém sendo prestados por empresas terceirizadas e
por cooperativas de catadores de materiais reciclaveis através de contratos de prestacéo
de servicos, cabendo ao SLU o gerenciamento das atividades realizadas.

Inicialmente os servi¢os estavam subdivididos em quatro lotes, que abrangiam todo
territorio do Distrito Federal, porém desde 2015, trés contratos foram finalizados.

O SLU, no uso dos dispositivos legais, procedeu a contratacdo de cooperativas
para a prestacdo de servicos de coleta seletiva em localidades especificas, acdo que
representa em importante iniciativa para a inser¢cdo soécio produtiva de catadores aos
servicos de limpeza urbana, fazendo jus ao previsto no Decreto n.° 7.404/102010.

A Figura 35, apresenta a area de abrangéncia dos servicos de coleta seletiva
realizados no Distrito Federal pelas empresas e organizacdo de catadores contratados
pelo SLU.
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Legenda

[ Coletas: Organzacies da Catadores 1, Drasia 8, Nickeo Bonderamte 12, Samambsis 20, Agues Qleras M), Vicente Fires

- Coleta: Vaior Ambiental I, Tguestmogs 9, Celinda 1N, Sonmta Mana 22, Sudoestes Octogons! 10 0 10km
| e———

| Semn Coleta Seletiva
4, Brazlinde 11, Cnaei 19, Candangolinals 24, SCIA strutural

Figura 35 - Localizac&o das Regides Administrativas do Distrito Federal atendidas, total ou
parcialmente, por servigos de coleta seletiva por empresa contratada ou organiza¢gdes de catadores.
Fonte: SERENCO.

Os servicos de coleta prestados por empresa contratada séo realizados com uso
de caminhfes compactadores, com capacidade de 19 m3, de carregamento traseiro,
providos de sistema de retencéo de chorume.

A equipe padrdo para a execucdo da coleta e transporte de residuos € constituida
de 01 (um) motorista e de 02 (dois) coletores.

A frequéncia é variada conforme planejamento de coletas com base nas
caracteristicas e natureza das areas de atendimento, apresentadas na Tabela 8.

Tabela 8 - Frequéncia da coleta seletiva no Lote IV.

Area Escala semanal (Vezes por semana)
Comercial 3
Residencial 0lao02
Institucional 3

Fonte: SLU/DF, 2015.

Os servicos de coleta seletiva realizados pelas cooperativas de catadores estédo
amparados em contratos assinados por quatro cooperativas e o SLU com periodo de um
ano execucao.

As Cooperativas contratadas e suas respectivas regides administrativas a serem
atendidas sao:

e Cooperativa Recicle a vida - Regido Administrativa de Samambaia,
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e Associacdo dos catadores e recicladores de Brazlandia (ACOBRAZ), -
Regido Administrativa de Brazlandia

e Cooperativa de Catadores R3 - Regidao Administrativa de Santa Maria

e Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis - Renascer - Regido
Administrativa de Candangolandia e Nucleo Bandeirantes.

As regides acima descritas sdo parcialmente atendidas, com base em setorizacéo
elaborada pelo SLU. A estimativa do SLU é atender nesta fase, com 0s servigcos
executados pelas organizacdes de catadores, 144.756 habitantes, em domicilios e
estabelecimentos comerciais, e recolher uma média de 390 toneladas/més de material
reciclavel.

As cooperativas responsaveis pela coleta tém a incumbéncia de organizar e
orientar a populagdo com atividades de orientagdo, porta a porta, nas localidades
abrangidas pelo contrato.

A coleta e o transporte sdo realizados com veiculos das préprias cooperativas com
uso de caminhdes tipo roll on/roll off, caminhdes de carroceria fechada em aluminio (bau),
ou caminhdo toco, com carroceria aberta com grades ampliadas, ambos os modelos com
capacidade volumétrica de até 30 m3.

A equipe padrdo para a execucdo da coleta e transporte de residuos da coleta
seletiva € constituida de 06 (seis) pessoas, sendo 01 (um) motorista e de 02 (dois)
catadores/coletores ou ajudantes, 01 (um) catador/coletor que tem a funcédo de
organizacdo prévia para a coleta, com orientacdo aos moradores para O
acondicionamento e disposicao de residuos secos de forma e frequéncia adequada e 01
(um) catador/organizador responsavel pela verificagcdo da separacao prévia e limpeza e
01 (um) administrador.

A frequéncia minima da coleta a ser realizada pode ser observada na Tabela 9.

Tabela 9 - Frequéncia minima da coleta realizada pelas cooperativas.

Area Urbana N° de vezes por semana
Comercial 3
Residencial 2

Fonte: SLU/DF, 2016.

A experiéncia do SLU na contratacdo de cooperativas e associacfes de catadores
para execucdo dos servicos de coleta seletiva, representa em primeiro plano completa
atencdo ao cumprimento da legislacdo vigente, além de representar uma oportunidade
impar a categoria, no sentido de ocupar um papel preponderante na gestdo dos residuos
solidos.

No ambito nacional, representa uma importante experiéncia, pois nivela os
conceitos de prestacdo de servicos equiparados aqueles prestados por empresas
privadas de coleta seletiva com contratagdo por equipe e veiculos ndo compactadores.

O modelo pode trazer uma resposta positiva da sociedade, quanto a valorizacéo e
reconhecimento dos servigos realizados por parte dos catadores.

Os riscos recaem na capacidade de organizacdo e mobilizacado dos catadores, de
forma que a prestacdo dos servicos tenha regularidade, o que para isto requer a
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disponibilidade de pessoal capacitado e equipamentos em quantidade e qualidade
adequada para a prestacéo dos servigos.

Outro risco € a modelo de contrato, pois cabe as organizacbes de catadores uma
avaliacao sobre os deveres e direitos, principalmente quanto as metas a serem atingidas,
e nem sempre o fazem e acabam aceitando o contrato por ndo ter outra opcao.

Como novidade, € comum que gere discussdes entre 0s prestadores dos servicos,
contratante, bem como o meio técnico, juridico e comunidade de forma geral.

Com o objetivo de fomentar esta discussao, procedemos uma analise comparativa
entre os modelos de contrato de coleta seletiva executados por empresa privada e pelas
cooperativas no Distrito Federal, e mais do que isto, obtivemos junto aos proprios
prestadores de servigcos suas consideragdes, conforme Quadro 4.
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Quadro 4 - Comparativo entre contratos de coleta seletiva por empresa privada e cooperativa.

Elementos
Analisados

Contrato com Empresa Privada

Contrato com Associagdo ou Cooperativa

Objeto

Servigo de coleta, transporte e descarga
de residuos solidos reciclaveis

Servicos de coleta, transporte e destinagao de residuos
urbanos reciclaveis domiciliares e comerciais, com a
remocéo do rejeito, para disposicéo final em local
definido pelo SLU

Forma de
Contratacéo

Execucéo indireta em regime de
empreitada por preco unitario por
tonelada (Lei 8.666/93)

Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 24, inciso
XXVII c/c art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, Lei n°
11.445, de 05 de janeiro de 2007, Lei n° 12.305 de 02 de
agosto de 2010

RAs ou
localidades
atendidas

Taguatinga, Brazlandia, Ceilandia,
Aguas Claras, Vicente Pires, SCIA
Estrutural e Park Way (quadras 3, 4 e 5)

Contrato 05 -15% de Samambaia; Contrato 06 - 60% de
Brazléandia; Contrato 07 - 30% DE Santa Maria e
Contrato 08 - 90% DE Candangolandia/N. Bandeirantes

Forma de
pagamento

Preco por Tonelada Coletada

Preco por Equipe

Valor

R$ 189,00/ ton.

R$ 31.931,96 / més

Meta para coleta

Néao tem

Contrato 05 - 15% de Samambaia 103 ton./més;
Contrato 06 60% de Brazlandia 85 ton/més; Contrato 07 -
30% DE Santa Maria 101 ton/més e Contrato 08 - 90%
DE Candangolandia/N. bandeirantes 102 ton/més

Penalidade para
nao atendimento
de metas

Néao tem

I. Coleta 20% abaixo da estimativa (t/més), por 03 (trés)
meses consecutivos - intensificacdo das agfes de
sensibilizacdo da junto a populagdo atendida;

Il. Coleta 40% abaixo da expectativa (t/més), por 02
(dois) meses consecutivos - auditoria pela Diretoria
Técnica - DITEC do SLU na rota e;

I1l. No caso da coleta ficar 60% (t/més) ou mais, por 02
(dois) meses consecutivos, - contratacdo devera ser
reavaliada com vistas a rescisdo contratual.

Equipe

1 (um) motorista e de 2 (dois) coletores
(garis) ou ajudante. Total: 3 (trés)
funcionarios

1 (um) motorista e de 02 (dois) catadores/coletores ou
ajudantes, 01 (um) catador/coletor que tera a fungédo de
organizacao prévia para a coleta, com orienta¢éo aos
moradores para o acondicionamento e disposi¢ao de
residuos secos de forma e frequéncia adequada e 1 (um)
catador/organizador responséavel pela verificacdo da
separaGao prévia e limpeza, bem como se todos os
trabalhadores estdo usando as ferramentas, uniformes e
com os equipamentos de seguranca adequados. Além de
01 (um) auxiliar administrativo na sede da cooperativa
responsavel pelo controle administrativo do servigo.
Total: 06 funcionarios.

Horéario coleta

Intervalo das 07:00 horas até as 22:00

horas, atendendo sempre a prioridade

de ocorréncia em horario alternativo ao
da coleta convencional.

Intervalo das 07:00 horas até as 22:00 horas, atendendo
sempre a prioridade de ocorréncia em horério alternativo
ao da coleta convencional.

Tipo do veiculo de
coleta e transporte

Caminh&o com no méximo 36 meses de
fabricagc&o (caminhdes do tipo coletor
compactador com capacidade de 19m3)

Caminh@o toco tipo carroceria ou bau

Reserva técnica

Cabera exclusivamente a Contratada a
admissao de empregados necessarios
ao desempenho do objeto do Contrato

A equipe devera contar com substitutos para todos os
postos relacionados, para ndo haver interrupgao do
servicgo prestado e devera ter veiculo reserva de forma a
cumprir o Contrato

Frequéncia
minima

03 vezes por semana no setor comercial
e institucional e 01 a 02 vezes no setor
residencial para a area urbana

03 vezes por semana na area urbana comercial e 02
vezes por semana na area urbana residencial

Uso de uniformes

e EPI Obrigatorio Obrigatorio
Preparagap de N&o necessario Obrigatorio relatorio Técnico Mensal
Relatério

Visita a domicilios

Nao necessario

2 visitas mensais por domicilio

Fonte: SERENCO.
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Observados o0s elementos contratuais destacamos como pontos relevantes:

a)

b)

d)

f)

9)

A planilha de composicdo do precgo, admitiu, valores salariais da categoria com
encargos sociais, trabalhistas e beneficios, remuneracéo de capital, depreciacao,
seguro veicular e taxas, despesas com combustivel, manutencdo, rodagem,
lubrificacdo, taxa de administracdo de 7,0% e impostos de 14,25% (PIS, COFINS
E ISS). Além disto foram previstos custos com GPS e despesas de programacao
visual.

O preco de contratacdo de servicos por equipe, no valor da ordem de R$
31.931,96 por més esta compativel aos precos praticados por empresas privadas
para fornecimento de servi¢cos de coleta seletiva por equipe, sem metas para a
guantidade coletada, lembrando, porém, que sado instituicbes completamente
distintas na estrutura gerencial e operacional. O valor de contratacao é idéntico
para todas as 04 (quatro) cooperativas que prestam o servi¢co de coleta seletiva,
uma vez que o contrato (Contrato SLU n° 05, 06, 07 e 08/2016) considera a rota
pré-definida para cada cooperativa e a equipe para prestacdo do servico,
independente da quantidade coletada por més.

A responsabilidade pela destinacao final dos rejeitos por parte do contratado
requer atuacdo complementar quanto a coleta e transporte até o ponto de
disposicéo final. Segundo o SLU, o custo de transporte até o local de disposicao
final esta incluso na quilometragem prevista.

As metas a serem atendidas quanto a coleta de materiais reciclaveis nao
dependem exclusivamente do prestador de servicos. De forma geral, todas as
cooperativas ndo estdo atendendo as metas, cujo valor definido em contrato
(Contrato SLU n° 05, 06, 07 e 08/2016) estima 103 t/més na RA de Samambaia,
85 t/més na RA de Brazlandia, 101 t/més na RA de Santa Maria, e 102 t/més nas
RAs de Candagolandia e Nucleo Bandeirante, o que equivale a um valor
aproximado de 3 a 3,5 ton/dia. Dados fornecidos pela Cooperativa Recicle a
Vida, demonstraram que para 0s primeiros dois meses de atividades a
guantidade média mensal coletada foi de 1,1 ton/dia. Demais cooperativas
informaram que o valor varia de 0,6 t/dia até 1,2 t/dia.

A meta quanto ao numero de visitas residenciais mensais para mobilizar a
populacédo é inviavel para ser atendida por um Unico cooperado. Cada contrato
deve atender populacdo que varia entre 31.000 e 38.000 habitantes, o que
representa aproximadamente entre 10.000 e 12.000 residéncias por més.

A falta divulgacdo pelos meios de comunicacdo e campanhas educativas pelo
GDF faz com que a populacdo nao esteja devidamente informada para a correta
segregacao dos residuos. Segundo as cooperativas, a sociedade ndo conhece
0s servicos de coleta seletiva

A intervencao prévia de catadores informais nos pontos de armazenamento dos
materiais reciclaveis reduz a quantidade dos materiais de maior valor contidos
nos residuos sujeitos a reciclagem por parte das cooperativas. Além disto,
promovem o derramamento nas vias publicas, condicdo prejudicial aos servicos
de limpeza urbana. Esta intervencgéo reduz a quantidade de materiais reciclaveis
disponiveis para a coleta seletiva.
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h) O pagamento dos servicos de coleta seletiva por tonelada praticado no contrato
com empresa privada, incentiva uma prestacao de servico com menor qualidade
quanto ao critério de recolhimento dos residuos. Este modelo exige também uma
fiscalizacdo mais eficiente da parte contratante, quanto a qualidade do material
coletado.

De forma geral a coleta seletiva no Distrito Federal necessita de adequacdes para
gue possa atingir melhores resultados.

Para 2015 a eficiéncia da coleta seletiva em relacdo ao total RDO no Distrito
Federal, conforme relatério SLU/2015 foi de 6,4%, porém, considerada a conversao de
materiais para reciclagem foi de 22,8%.

Para 2016 o indice de eficiéncia de coleta devera ser reduzido em razdo da
paralizagdo da coleta seletiva em diversas regides do Distrito Federal.

Além deste aspecto destacamos condi¢cdes relacionadas a coleta seletiva que
necessariamente deverdo ser observadas:

a) Nao esta disponibilizada a populacdo uma acdo permanente, consistente e
objetiva para a orientacdo devida quanto as caracteristicas dos servi¢cos, nem
mesmo quanto a forma de segregacao dos materiais, o que confere a ocorréncia
de muito material ndo reciclavel acondicionado e disponibilizado para os servigos
de coleta seletiva;

b) Embora em muitos condominios e conjuntos residenciais disponham de
contentores diferenciados, em muitas situacbes o0s residuos estao
acondicionados para coleta sdo deixados na via publica ndo sendo possivel a
sua identificacdo como comuns ou reciclaveis;

c) Nos setores atendidos pela coleta convencional diaria os servicos de coleta
seletiva sdo sobrepostos, ndo havendo uma melhor organizacdo dos horarios
para a coleta diferenciada entre os dois servicos disponibilizados;

d) A contratacdo de servicos de coleta seletiva junto as empresas terceirizadas com
pagamento por peso de material recolhido, proporciona um incentivo para a
mistura dos materiais nas tarefas de coleta, resultando em uma presenca
significativa de residuos néo reciclaveis, os quais deveriam ser coletados pelos
servicos de coleta convencional;

e) As estruturas de manejo de materiais reciclaveis apresentam-se em geral
inapropriadas e limitadas quanto aos equipamentos e condi¢cdes de trabalho.
Estes fatores afetam diretamente a qualidade dos materiais triados e
selecionados.

» Coleta Informal

A constante e expressiva presenca de carrinheiros e catadores avulsos no Distrito
Federal tem importante influéncia na coleta seletiva de reciclaveis.

Suas atividades na maioria das vezes antecipam-se aos servicos regulares de
coleta seletiva, interferindo diretamente na qualidade do material recolhido, visto que na
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coleta informal sdo retirados dos sacos de lixo os materiais mais nobres como latas de
aluminio e papelao.

Em razdo da crise econbmica por qual passa o pais e o Distrito Federal, tem sido
crescente o numero de catadores informais que atuam de forma independente. A catacao
de materiais de melhor qualidade por catadores informais, afeta as organizacdes de
catadores, visto a evidente reducéo da qualidade e quantidade de material proveniente
dos servicos regulares da coleta seletiva.

6.2.3.2. Tratamento e disposic¢éo final

Dentre as técnicas de tratamento e destinacdo de residuos, classificadas como
forma de valorizacdo de residuos domiciliares no Distrito Federal estd a Reciclagem de
materiais organicos pela compostagem e de materiais secos.

» Reciclagem de Materiais Organicos por Compostagem

No Distrito Federal as atividades de compostagem séo realizadas pelo SLU, a
partir das operacdes nas unidades de tratamento denominadas “Unidades de Tratamento
Mecanico Bioldgico de residuos solidos (UTMBs)”.

Estas unidades, tem por objetivo a separacdo da fracdo orgéanica dos residuos,
para o tratamento por compostagem, no caso, por sistema aberto através de leiras.

N&o ha informacdes sistematizadas sobre praticas de compostagem domeéstica de
residuos domiciliares, salvo experiéncias pontuais, especialmente em propriedades rurais,
as quais normalmente estdo associadas a dejetos organicos de origem animal e vegetal.

e Usina de Tratamento de Mecanico-Bioldgico (UTMB) Asa Sul

A Usina de Tratamento Mecanico-Biolégico (UTMB) Asa Sul também chamada de
Usina Asa Sul ou L4 Sul, integra o Nucleo NUSUL, no plano piloto, localizado, portanto
em uma regido predominantemente residencial, porém com &reas comerciais e de
consulados nos arredores, e préxima a sistema de tratamento de esgoto da CAESB.

Esta unidade foi concebida para operar com biodigestores de tecnologia Dano, em
guatro linhas de operacdo, com capacidade total de 600 ton/dia. A atual capacidade
operacional de processamento de residuos é de 300 toneladas/dia, sendo que duas
linhas estdo desativadas.

O fato € que a UTMB Asa Sul ndo opera em conformidade ao seu projeto original,
especialmente quanto ao tratamento bioldgico.

Os cilindros rotativos projetados para promover uma decomposicdo primaria da
matéria organica, sao utilizados atualmente como “caixas de passagem”, conectando a
area de tratamento mecanico primario e triagem manual até a area de peneiramento,
onde ocorre a separacdo do material organico e impurezas.

O que se tem de resultado € o material orgénico “in natura”, semiumido,
contaminado por particulas de impurezas as quais serdo objeto de remocdo em fase
posterior do processo de compostagem. Na Unidade Asa Sul, ndo é realizado o processo
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de compostagem, sendo o material organico segregado, transportado até a unidade de
Ceilandia onde esta centralizada as operagfes de compostagem dos residuos organicos.

As frequentes quebras no sistema de moto-redutor do mecanismo de rotagcédo dos
cilindros rotativos, apresentam-se também como inconveniente operacional haja vista a
necessidade de paralisacBes por longos periodos, 0 que resulta em uma reducdo da
guantidade processada.

7

O estado geral dos equipamentos da unidade propriamente dita é em geral
precario, sem qualquer evidéncia de servicos de manutencdo preventiva que possam
promover maior seguranca operacional.

Os residuos que véao para as UTMB Asa Sul, provém da coleta convencional e as
atividades de triagem de materiais reciclaveis sdo realizadas a partir de estruturas
improvisadas, instaladas junto as esteiras, 0 que proporciona risco ao pessoal, em razéo
das limitagdes das condi¢cbes de trabalho.

Figura 36 - Esteira inclinada adaptada para triagem e digestor rotativo - UTMB Asa Sul.
Fonte: SERENCO.

e Usina de Tratamento de Mecéanico-Biologico (UTMB) de Ceilandia

A Usina de Tratamento Mecanico-Biolégico (UTMB) de Ceilandia situa-se no Setor
P-Sul, na quadra QNP 28.

A capacidade operacional maxima de processamento de residuos na Usina é 600
toneladas/dia em duas linhas de triagem com capacidade de 300 toneladas/dia cada.

As instalagbes da UTMB de Ceilandia estdo providas de 3 péatios de compostagem
(Patio 1 com 10.328 mz2; Patio 2 com 11.479 m2 e Patio 3 com 12.721 m?) que somam
34.528 mz2.

Esta area esta dimensionada para uma capacidade operacional de 500 toneladas
de matéria organica por dia. (ADASA/DF, 2015). Nesta condicdo, observa-se uma
restricdo operacional, dada a incompatibilidade da capacidade de processamento das
UTMBs (900 ton/dia) e a capacidade do patio de compostagem (500 ton/dia).
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Apds a maturacdo nos patios, o composto estabilizado é encaminhado ao galpao
de armazenamento onde esse € peneirado, resultando em composto curado e rejeitos. A
UTMB de Ceilandia é ilustrada conforme Figura 37 e Figura 38.

Figura 37 - Local de entrada dos residuos e alimentac&o da peneira rotativa primaria na UTMB.
Fonte: SERENCO.

co-mpostagem e composto peneirado.
Fonte: SERENCO.

Observadas as condicbes atuais das instalagbes, a capacidade nominal de
processamento na segregacgéao de residuos organicos no Distrito Federal € de 900 ton/dia,
sendo 300 ton/dia na UTMB Asa Sul e 600 ton/dia na UTMB de Ceilandia e a capacidade
de compostagem de 500 ton/dia.

Segundo dados do SLU, a quantidade média processada nas UTMBs em 2015 foi
de 667 ton/dia, o que confere uma subutilizacdo da capacidade de triagem em torno de
25% em relacdo a capacidade instalada e uma compostagem 25% superior a capacidade
instalada.

O volume de 667 ton/dia de material organico processado representa uma
eficiéncia de aproximadamente 25% do total dos residuos coletados no Distrito Federal.
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Desta quantidade, 18,2% foi convertido em composto, o que confere uma eficiéncia de
valorizacéo de 4,24% sobre o total de residuos gerados no Distrito Federal.

Embora no Brasil sejam poucas as experiéncias em compostagem em cidades de
grande porte, os resultados obtidos em Brasilia séo significativos quanto a valorizacéo de
organicos.

Quanto as potencialidades de ampliagdo dos processos de compostagem, estudos
estdo sendo realizados pelo SLU a fim de avaliar alternativas com foco em critérios
técnico-operacionais e econdmico-financeiros.

A ultima grande modificagdo no sistema de tratamento de residuos ocorreu no ano
de 2000, com a reforma e adaptacdes das instalagbes e equipamentos das Usinas de
Ceilandia e da Asa Sul, melhorando a eficiéncia ampliando a capacidade de
processamento da Usina da Asa Sul, além da concentracdo de todo o sistema de
compostagem nos patios da Usina de Ceilandia.

Para as condicbes de capacidade instalada presente de 900 ton/dia,
aproximadamente 25% dos residuos coletados poderiam ser processados nas UTMBs,
porém os patios de compostagem tém sua capacidade equivalente limitada a um
processamento de 500 ton/dia.

Portanto, a ampliacdo da compostagem no Distrito Federal apresenta hoje
restricdes técnicas quanto a capacidade instalada de equipamentos de processamento e
patio de compostagem.

Observada a composicao gravimétrica média obtida nos ensaios preliminares de
gravimetria realizados pela SERENCO cujo indice de matéria orgéanica presente na
massa de residuos da coleta convencional foi de 48,34%, a capacidade tedrica para
atendimento a demanda presente requer estruturas para aproximadamente 1.300 ton/dia.

Prevendo-se as condi¢cdes para atendimento futuro que segundo as projecdes de
crescimento populacional serdo da ordem de 34% para os proximos 20 anos, se faz
necessaria a duplicacdo da capacidade atual de processamento, passando esta para
1.800 ton/dia.

Vale aqui a andlise de outros aspectos como por exemplo a capacidade de
absorcdo de composto organico por parte de agricultores locais e regionais e sua
viabilidade econémica de comercializacao.

Atualmente o sistema de compostagem em leiras a céu aberto inviabiliza o
aproveitamento energético, além de proporcionar maior quantidade de geracdo de
percolados (chorume).

O produto final compreende um composto bruto com caracteristicas fisicas que
apresentam muitas impurezas, caracterizadas por contaminantes como plasticos e vidros
entre outros. Esta condicdo faz com que o composto tenha que ser peneirado para seu
aproveitamento, porém, mesmo assim, ndo se garante a remocdo da totalidade dos
contaminantes.

A dificuldade de saida do composto faz com que o SLU promova ac¢fes de doagéo
e venda a precos atrativos (R$ 20,00 /ton em 2015 com desconto de até 60% conforme
Instrucdo SLU 074/2015), mas mesmo assim, a disponibilidade € maior que a procura
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gerando das quantidades excessivas de composto. Quando a quantidade de composto
supera a capacidade de estocagem este pode ser utilizado para cobertura e
recomposicao de areas de disposi¢do encerradas no Aterro do Joquei.

A elaboragdo de um estudo de viabilidade técnico e econdmico-financeiro das
potencialidades de valorizacao energética associada ao processo de compostagem deve
ser também considerado, visto que o volume de organicos processados representa escala
expressiva.

e Liquidos percolados

A UTMB de Ceilandia conta com 3 (trés) patios, que comportam aproximadamente
45 leiras. O patio é pavimentado e possui declividade suficiente para escoamento das
aguas superficiais e chorume produzido durante a compostagem. A Tabela 10 apresenta
a quantidade de liquido percolado contabilizado na UTBM de Ceilandia.

Tabela 10 - Quantidade de liquido contabilizado na unidade de Ceilandia

_ Quantidade (m3/més)
MES/ANO
2011 2012 2013 2014 2015

Janeiro 5.778,10 | 4.724,80 | 3.562,50 | 4.568,10 4.179,90
Fevereiro 4.464,10 | 4.781,10 | 3.747,70 3.138,60 3.196,30
Marco 3.492,70 | 4.979,90 | 4.927,50 | 3.128,20 5.986,50
Abril 473,1 4.034,10 | 1.505,90 | 3.986,90 5.183,20
Maio 616,2 0 597,2 2.464,80 4.667,90
Junho 0 967,8 1.367,60 0 1.393,30
Julho 0 948,5 1.501,30 | 3.524,90 0
Agosto 0 0 862,1 1947 0
Setembro 0 0 0 0 0
Outubro 0 0 2.496,20 0 138,65
Novembro 568,2 343 3.774,90 2.353,60 4.613,70
Dezembro 5.576,40 | 5.246,30 | 4.384,30 5.243,30 5.015,80
Total 20.968,80 | 26.025,50 | 28.727,20 | 28.603,10 | 34.375,30

Fonte: SLU/DF, 2016.

Os liquidos percolados gerados recebem um pré tratamento através de lagoas de
estabilizacao.

O pré tratamento é composto por 6 (seis) lagoas de estabilizacdo dispostas em
série. A lagoa de numero 1 (um) apresenta revestimento em concreto e as demais foram
executadas em material plastico (polietileno de alta densidade).

Apés a ultima lagoa o liquido percolado, € entdo encaminhado para a estacdo de
tratamento de efluentes ETE Samambaia da CAESB transportado em caminhfes tanque,
com capacidade de 28m3.

Na UTMB de Ceilandia, ndo existem registros de quantidade de lodo gerado
decorrendo do tratamento dos liquidos percolados, porém a equipe técnica local estimada
uma quantidade de 10 ton/ano.
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O lodo decorrente do processo de pré-tratamento nas lagoas é retirado em
periodos de estiagem e encaminhado para o Aterro do Jéquei.

7z

A limpeza das lagoas é realizada manualmente, quando necessario. Apds
realizado o procedimento de retirada do lodo, empresas terceirizadas realizam o teste de
estanqueidade das lagoas que estdo revestidas com manta de polietileno de alta
densidade (PEAD).

As caixas de decantacdo acumulam uma pequena quantidade de lodo, devendo
ser limpas aproximadamente 8 vezes por ano. A Figura 39 ilustra a lagoa de estabilizacéao
revestida em PEAD.

&;::z’_&?ﬁ:_- S T
Figura 39 - Lagoa de estabilizacdo com revestimento em PEAD.
Fonte: SERENCO.

6.2.3.3. Reciclagem de Materiais Secos

No Distrito Federal a reciclagem esta suportada pelas as atividades de triagem e
selecdo de materiais reciclaveis secos realizadas, predominantemente, por organizacées
de catadores e catadores avulsos.

Para residuos provenientes da coleta convencional as atividades das organizacdes
de catadores séo realizadas em instalacdes do sistema publico de manejo de residuos,
como UTMBs e unidades de transbordos, exceto no Nucleo do Gama.

J& para os materiais provenientes da coleta seletiva realizada pelo SLU através de
empresa terceirizada ou organizacdes de catadores, as atividades de triagem e selecdo
séo realizadas em areas do GDF.

Atualmente, a presenca de catadores no Aterro do Jéquei € também relevante sob
0 ponto de vista da triagem e selecdo de materiais para reciclaveis, embora estas
atividades sejam realizadas em condigbes completamente desfavoraveis sob o ponto de
vista de seguranca e de saude publica.

Conforme dados do SLU, o balanco médio do fluxo de materiais reciclaveis no
Distrito Federal para o ano 2015 compreendeu 125 ton/dia.
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Deste total, 22,4% foi resultante de atividades de cooperativas nas UTMBs, 33,6%
através de 14 organizacdes de catadores das quais 6 atuam no Aterro do Joquei para a
triagem de residuos da coleta seletiva e 44% a partir de atividades realizadas diretamente
sobre 0 macico de residuos.

» OrganizacOes de Catadores

As cooperativas sédo entidades de natureza civil, podendo adotar qualquer género
de servico, operacéo ou atividade, nos termos definidos pela Lei Federal n°. 5.764/71, que
define a Politica Nacional de Cooperativismo, e pela Lei Federal n® 12.690/12, que disp&e
sobre a organizagdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho. (BRASIL, 1971,
2012c).

Foi identificada, através de levantamentos de campo, a atuacdo 34 unidades
organizacgOes de catadores, entre cooperativas e associacdes devidamente registradas.

O modelo de gestdo observado esta legalmente estruturado com bases nos
principios de cooperativismo e associativismo.

Segundo preceitos legais, uma cooperativa para ser formada, exige a associacao
voluntaria de no minimo 20 pessoas unidas em torno de objetivos comuns de carater
econdmico.

Para isso, foram constituidas cooperativas com finalidades para a triagem, selecao
e comercializacdo de materiais reciclaveis, dividindo beneficios materiais e sociais
advindos das atividades dos cooperados, gerando oportunidades de trabalho e renda.

Ja o associativismo esta relacionado a uma forma de atuacdo para busca de
solucdes e beneficios comuns, sem compartilhamento econémico entre 0os associados,
condicao também identificada nas organizacdes de catadores no Distrito Federal.

No total, mais de 2.700 catadores estdo cadastrados nestas organizacoes,
segundo informacgdes obtidas em visitas individuais a totalidade das unidades registradas.
Destacamos que a informacédo da participacdo de cooperados ou associados em cada
organizacao foi disponibilizada pelos entrevistados, sem a confirmacdo quantitativa de
pessoal efetivamente em atividade.

A circulacdo de catadores nestas atividades é intensa, e ndo ha registros
sistematizados que possam oferecer dados de quantos catadores atuam em cada
organizacao.

As organizacfes identificadas estdo fiiadas a uma das organizacées
centralizadoras: Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal
(CENTCOOP) ou Rede Alternativa.

O papel da CENTCOOP e Rede Alternativa compreende, em primeiro plano, o
apoio as organizacdes de catadores, quanto a administracdo, controle documental legal e
contabil. As mesmas proporcionam também o apoio em treinamento, comunicacéo e
informacéo aos filiados dos assuntos relacionados ao setor.

A Figura 40 e Figura 41 apresentam a localizagcdo das organizagdes de catadores
do Distrito Federal.
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Figura 40 - Localizac&o geral das Organizagc8es de Catadores do Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Figura 41 - Detalhamento da Localizag&o das Organizagdes de Catadores do Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.
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Em alguns casos, sao disponibilizados auxilio, por parte da CENTCOOP e Rede
Alternativa quanto a disponibilidade de equipamentos e até mesmo recursos financeiros
aos filiados. A distribuicdo das organizacdes de catadores por filiacdo e forma encontra-se
na Tabela 11.

Tabela 11 - Distribui¢@o das organizacdes de catadores por filiacdo e forma.

Organizacéo Central Associagao Cooperativa Total
CENTCOOP 6 17 23
Rede Alternativa 4 7 11
Total 10 23 34

Fonte: SERENCO.

De forma geral, as praticas compreendem a atuacdo de cooperados com a
remuneragcdo proporcional a atividade desenvolvida individualmente, por sua
produtividade e participacéo.

Os registros de informacdes de cada organizacdo constam do Anexo | deste
documento.

e Caracterizacado Geral das OrganizacOes de Catadores

A fim de caracterizar o estado geral das organizacfes, foram sistematizadas as
informacdes obtidas no levantamento e entrevista de campo.

As caracteristicas avaliadas se fundamentaram basicamente no tema Seguranca,
gue buscou identificar os equipamentos de protecédo utilizados, a situacao legal quanto a
documentacédo e regularizacdo da propriedade, e as condicbes das estruturas utilizadas
para a prestacédo do servico de triagem.

Para esta avaliacdo de foi adotada o seguinte critério (Quadro 5):

Quadro 5 - Critério de Classificagdo.

ATENDE A

ATENDE PARCIALMENTE

NAO ATENDE A

NAO APLICAVEL A
Fonte: SERENCO.

Para categorizacdo, foram atribuidos valores a cada critério, para que ao final, a
soma possa demonstrar quais as cooperativas e associacdes obtiveram maior pontuacgéao,
e consequentemente, melhores condicfes de infraestrutura para prestacao dos servicos.

No caso da condicdo avaliada ndo se enquadrar em nenhuma das condi¢des de
atendimento, esta sera classificada como “NAO APLICAVEL”, neste caso, ndo sendo
atribuida pontuacéo para soma.

Para o enquadramento dos critérios, foram utilizados padrdes diferenciados para
cada condicéo (Quadro 6).
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Quadro 6 - Critérios e padrbes de avaliagéo.

LEGENDA

CARACTERISTICA

ATENDE A

ATENDE PARCIALMENTE

NAO ATENDE A

SEGURANCA

Equipamento de Protegao

Utilizam (Incluindo

Utilizam parcial

N&o utilizam

Indivicual (EPI) uniformes)
Triagem . '
— . Cobertura mével (Lona) OU realiza
COBERTURA Armazena.m?nto Re9|9|ave|s Cobertura fixa alguma atividade em local sem cobertura Sem Cobertura
Disposicéo de Rejeitos
ESTRUTURA Recebimento de Residuos - )
- Parte das atividades com piso Ndo
PISO UREDEN Impermeavel IMPERMEAVEL e parte das atividades Impermedvel
Armazenamento Reciclaveis com piso PERMEAVEL (ou sem piso) P

Disposicédo de Rejeitos

M Alvard Possui Em processo N&o Possui

SITUAGAO LEGAL Licenca Ambiental Possui Em processo N&o Possui

PROPRIEDADE Galpdo/Sede Préprio Alugado OU cessao de uso com prazo | Ocupado OU cesséo de uso

vélido

com prazo expirado

Fonte: SERENCO.

O cruzamento das informagGes proporcionou a construcdo de um quadro que
permite a comparagao entre as organizagdes, demonstrado no Quadro 7.
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Quadro 7 - Matriz de comparacéo das instalagdes das organizacdes de catadores

ESTRUTURA
SITUAGAO
SIECIERANER COBERTURA PISO LEGAL
COOPERATIVAS E 2 = o © o © g
ASSOCIAGOES o o i g0 © g0 = = o
8= [ £ [ES | 8¢ E |2 [ 82 | ¢ | &£ S @
288 |5 [&= % > (&= S5 8 | 568 < A
583 | & |82 25 g g 2g | 2 [8z ]
283 |38 o S d 3 o < SE o
2 EX fa EC fa
w = < <
ASSOCIAGAO AMBIENTE Al A| A A Al A A A A 9 5
COOPERATIVA
CONSTRUIR Al Al A A A | A A A A 9 5
COOPERATIVA
COOPERNOES Al A A A Al A A A A 9 5
COOPERATIVA COORACE Al A| A A Al A | A A A 9 5
COOPERATIVA COOPERE Al A| A A A |l A | A A A 9 5
COOPERATIVA
PLASFERRO Al Al A A A | A A A A 9 5
COOPERATIVA RENOVE A A Al A A 3 25
ASSOCIAGAO RECICLA
veciN A | A A A A A A 7 15
ASSOCIAGAO ACAPAS A A Al A A 4 30
COOPERATIVA FLOR DO
CERRADO A A A A A A A AA A 10 0
COOPERATIVA SONHO DE
LIBERDADE A A A 3 40
ASSOCIAGAO AGEPLAN A A A A A A A A 8 10
COOPERATIVA COPATIVA| A A A A A A 6 35
COOPERATIVA RENASCER A A A A A 5 40
COOPERATIVA CORTRAP ‘ A A A A A 5 40
COOPERATIVA CRV A Al A A 4 50
ASSOCIAGAO ARCAN A A A A A Al A A 7 15
COOPERATIVA PLANALTO
AMBIENTAL A A A A A A 6 20
COOPERATIVA
COPERDIFE A A A A 4 %0
COOPERATIVA ECOLIMPO A A | A A A 5 30
COOPERATIVA 100
DIMENSAO A A A A A A 4 o
COOPERATIVA RECICLO A A A A Al A A 7 15
COOPERATIVA
SUPERAGAO A A A A | A A A 7 15
COOPERATIVA VIDA
NOVA A A A A | A A A 7 15
ASSOCIAGAO RECICLE A
VIDA A A A A A 5 50
ASSOCIAGAO APCORC Al A A 3 70
ASSOCIAGAO CATAGUAR Al A A 3 70
COOPERATIVA
CATAMARE A A A A A A A 7 30
COOPERATIVA ACOBRAZ A A A A A 5 40
COOPERATIVA R3 A A A A Al A A 7 30
COOPERATIVA
ASTRADASM A Al A A A A A | A A A 10 0
ASSOCIAGAO RECICLA
MAIS BRASIL A Al A A A A A A 8 20
COOPERATIVA
COPERCOCO A A A 0 %
COOPERATIVA
COOPERFENIX A A A A A A A A A A ° °

Fonte: SERENCO.

Obsl: A cooperativa COPERFENIX ndo obteve nenhuma pontuacdo pois no momento ndo dispbe de
estrutura fisica para prestacdo de servicos, e atua com educacdo e sensibilizagdo ambiental na regido
administrativa do Gama.
Obs2: A cooperativa COOPERCOCO dispde de infraestrutura para prestacdo de servico, porém ainda n&o
estd em operacao, logo, as condi¢bes que puderam ser avaliadas foram as instalacdes existentes, ndo a

operagao.
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Obs.3: A cooperativa 100 Dimensao também foi classificada em alguns itens - Disposi¢éo de rejeito, como
“‘Nao aplicavel”’, pois atualmente ela ndo atua na coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis,
trabalhando apenas com materiais eletroeletronicos.

Esta matriz ndo avaliou a eficiéncia na prestacdo do servico, apenas
gualitativamente, as estruturas existentes para prestagcédo do servico.

De modo geral as instalagbes das organizacbes de catadores apresentam
restricbes operacionais e de infraestrutura, com algumas poucas excecoes.

Nota-se que as classificacdes mais inferiores correspondem as cooperativas e
associacdes existentes no Aterro do Jéquei, com excecao das cooperativas Astradasm e
Flor do Cerrado, que estdo inseridas em outras areas, porém, semelhantemente as
cooperativas e associagdes atuantes na coleta seletiva do Aterro do Joquei, ndo dispdem
da estrutura minima necessaria para prestacao do servico.

A necessidade de reestruturacdo da atividade depende da disponibilidade e
implantacdo de centros de triagem com capacidade operacional para atendimento as
demandas.

O modelo futuro da coleta seletiva esta diretamente relacionado a estas
adequacdes visto que a capacidade atualmente disponivel para a triagem, selecédo e
preparacdo de materiais para reciclagem ndo comporta as quantidades potenciais de
matérias reciclaveis gerados no Distrito Federal.

e Mercado de Reciclaveis

No Distrito Federal ndo existem industrias recicladoras que possam absorver o0s
materiais resultantes das atividades de cooperativas e associacdes de catadores.

Com isto, o mercado de reciclaveis fica dependente de uma atuacdo comercial
mais intensiva, sujeito a um maior efeito de escala para a comercializacdo, a fim de
viabilizar a venda e o transporte para industrias localizadas em outros estados da
federacdao.

Este é um ponto vulneravel para a maioria das cooperativas e associacdes que nao
dispbem de estrutura para a selecdo e armazenamento de materiais em quantidade
suficiente para comercializacdo direta com fabricantes, ficando entdo sujeitas a venda
para sucateiros locais.

A Capital Reciclaveis apresenta-se no Distrito Federal como principal empresa
atuante no mercado de reciclaveis. Foram identificados, junto ao cadastro do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), outras trés empresas
classificadas como “sucateiros”: Plasticos PP, Inova Reciclagem e Brasilia Papeis, porém
nao ha disponibilidade de informacdes sobre as quantidades comercializadas (CEMPRE,
2016).

Os precos praticados para compra e venda de reciclaveis sdo variaveis,
dependendo da qualidade do material e da demanda de mercado. A Tabela 12 apresenta
o preco de venda de materiais reciclaveis no Distrito Federal.
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Tabela 12 - Preco de venda de Materiais Reciclaveis no Distrito Federal.

Tabela de Precos do Material Reciclavel
Descricao Preco (R$/kg) Descricao Preco (R$/kg)
Aluminio Perfil de 1" 3,600 Ondulado Il Fardo 0,170
Aluminio Perfil Misto 2,500 PEAD Branco 1,200
Balde e Bacia 0,300 PEAD Colorido 0,800
Branco IV 0,300 PET Azul 1,200
Canudos 0,500 PET Azul Fardo 1,400
Copo Descartavel 0,200 PET Colorido 0,150
Ferro 0,070 PET Incolor 1,200
Ferro Fundido 0,230 PET Incolor Fardo 1,400
Jornal | 0,400 PET Oleo 0,300
Jornal Il 0,600 PET Verde 1,200
Latinha 2,900 PET Verde Fardo 1,400
Misto Il - P6s Consumo 0,100 Plastico Fino Colorido 0,600
gﬂéﬂgulrl:];) Pos 0,000 Plastico Fino Incolor 1,200
Ondulado | 0,260 PP Colorido 0,300
Ondulado | Fardo 0,300 PVC Branco 0,700
Ondulado I 0,140 Tipografia Ill 0,050

Fonte: CENTCOOP/DF, 2016.

» Analise e potencialidades da valorizacéo de residuos no Distrito Federal

O Balanco de massa do fluxo de RSU no Distrito Federal para o ano 2015,
apresentado pelo SLU, oferece uma eficiéncia global de valorizacdo de 8,50 % em
relacdo ao total de residuos coletados, sendo deste total 4,3% materiais reciclaveis
efetivamente destinados ao mercado e 4,2% composto organico, conforme apresentado
na Figura 42.
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Figura 42 - Balango de Massa dos RSU-Brasilia 2015.
Fonte: SLU/DF, 2016.

A andlise dos resultados globais de valorizacdo de residuos somados o0s
percentuais de reciclagem e compostagem sdo muito representativos, porém deve ser
subdividida em dois aspectos.

O tratamento de residuos por compostagem € uma pratica reconhecida no mundo
todo e em especial na Europa, porem pouca utilizada no Brasil.

Segundo pesquisa do IPEA (2012a) constante do “Diagnostico de Residuos
Solidos Urbanos de 2012”, os dados de 2008 apontaram que somente 3,8% das cidades
brasileiras disponibilizavam de tratamento de residuos domiciliares por compostagem e
estas praticas atendiam a 0,8% do total de residuos gerados no pais.

A inexisténcia de indicadores para a compostagem, inclusive no SNIS, dificulta
uma avaliagcdo comparativa entre cidades brasileiras, porém, face a escala evidenciada
no Distrito Federal, se pode afirmar que o processamento de aproximadamente 700
ton/dia de residuos esta certamente entre os maiores indices do pais.

Quanto a reciclagem dos materiais secos, conforme ja destacado, cidades com
sistema consolidados de coleta seletiva que atuam h& mais de 10 (dez) anos tem atingido
indices em torno de 10% de eficiéncia global de conversdo de materiais reciclaveis sobre
o total de residuos coletados pelos servigos publicos.

No Distrito Federal, o quadro é decorrente de uma diversidade de aspectos entre
0S quais destacamos:
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a) A coleta seletiva, quando universalizada, foi implementada sem a devida
preparacdo da sociedade, ou seja, os geradores ndo foram devidamente
informados e sensibilizados para a pratica da segregacdo dos materiais;

b) N&o existem ac¢les sistematizadas para uma preparacéo da populagéo para com
a prética da segregacéo dos residuos na fonte geradora;

c) A coleta seletiva vem sofrendo, nos ultimos meses, alteragfes significativas no
seu planejamento executivo, com cancelamento em algumas RAs, alteracao de
roteiros, dias e horarios, o que prejudica a segregacao pelos usuarios e a
disponibilidade dos servigos;

d) Os servicos contratados junto a empresa terceirizada pagos por “tonelada”
incentivam o recolhimento de materiais ndo reciclaveis;

e) As estruturas de triagem e selecdo de materiais para fins de reciclagem de
organizacdo de catadores, apresentam-se de forma geral, limitadas em
capacidade e inadequadas em termos de infraestrutura, equipamentos e
condi¢cBes sanitarias que garantam a integridade dos catadores;

f) A ocorréncia de coleta “informal” prévia aos servigos de coleta seletiva, retira dos
materiais aqueles de maior valor.

A definicdo de um modelo de coleta seletiva de qualidade e que seja abrangente
em termos quantitativos, com implementacdo gradativa bem estruturada sob o ponto de
vista técnico-operacional acompanhada de um intensivo programa de comunicacao e
sensibilizacdo, devera proporcionar os meios apropriados para uma maior eficiéncia para
reciclagem.

A reforma de 02 (dois) e constru¢cdo de 05 (cinco) CTRRs e 01 (um) centro de
comercializacdo, permitird a disponibilidade de local para as atividades de triagem,
selecdo e comercializacdo de materiais reciclaveis, cuja mao de obra sera composta,
prioritariamente, por catadores atuantes no Aterro do Jéquei condicdo que ird corroborar
com o encerramento das atividades no local e catadores selecionados mediante processo
de chamamento publico.

Segundo informa¢des da SEMA e SLU, os recursos para estas obras estdo sendo
viabilizados junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
com contrapartidas do GDF. A localizacdo dos futuros CTRRs no Distrito Federal é
apresentada na Figura 43 e o projeto dos CTRRs encontra-se na Figura 44 e Figura 45.
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Figura 43 - Localizacdo dos Futuros CTRRs no Distrito Federal.

Figura 44 - Projeto dos CTRRs e centro de comercializagdo de reciclaveis.

Fonte: SEMA/DF, 2016.
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Figura 45 - Projeto do CTRR - Ceilandia
Fonte: SLU/DF, 2016.

Outro aspecto importante, compreende a rede de coleta de materiais pelo sistema
ponto a ponto, planejada pelo SLU.

Esta solucdo compreendera a entrega voluntaria de matérias reciclaveis através de
depdsito em Locais de Entrega Voluntéaria (LEVS) de materiais reciclaveis secos.

Estudos realizados pelo SLU, preveem a implantacdo de aproximadamente 60
unidades (Figura 46), as quais serdo disponibilizadas em locais de grande circulacéo,
como terminais rodoviarios e do metré e conjuntamente aos Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) dos Residuos de Construcdo Civil (RCC), a serem disponibilizados para
recebimento de quantidades até 1 m®.
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Figura 46 - Planejamento da localizacdo de LEVs - Locais de Entrega Voluntéaria de materiais
reciclaveis, secos no Distrito Federal.
Fonte: SLU/DF, 2016.

Enfim, o conjunto de acdes voltadas para o melhor desempenho da valorizagcéo
das técnicas de reciclagem e compostagem devera estar compatibilizado com outras
acOes relacionadas ao manejo de residuos, entre as quais a desativacdo do Aterro do
Joquei, a operacdo do Aterro Sanitario de Brasilia, a reforma e ampliacdo das UTMBs, e
também as solugdes regionais de tratamento e destinacao final de rejeitos.

6.2.3.4. Disposicao Final de residuos e rejeitos

A disposicdo final de RDO e rejeitos, compreende matéria sensivel nas suas
vertentes técnico-operacional, ambiental, politica e institucional, com efeitos expressivos
sobre o desempenho econémico-financeiro do SLU, e consequentemente, reflexos diretos
sobre a sociedade, a qual os custos dos servicos lhe séo atribuidos de forma direta ou
indireta.

Para tanto, neste diagnostico, sdo discutidas as condi¢Bes presentes no Distrito
Federal e que serdo alvo da constru¢do do modelo futuro.

» Modelo da Gestao de disposicéo final de rejeitos e residuos

Conforme informagdes obtidas junto ao SLU, se podem caracterizar as bases do
modelo de disposicao final de rejeitos e residuos para o Distrito Federal.
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Atualmente, as operacbes de disposicdo final de residuos e rejeitos estdo
unicamente centradas no Aterro do Joquei.

A solucdo futura, passa por um conjunto de acdes técnicas e politico-
administrativas, pois envolvem atores publicos e privados, extrapolando os limites
administrativos do proprio GDF.

A Figura 47 apresente o modelo de gestéo de disposicao final de rejeitos.

Rejeitos

Rejeitos

ASB

Figura 47- Modelo de gestdo de disposicdao final de rejeitos.
Fonte: SERENCO.

O encerramento das atividades de disposicao final de RDO no Aterro do Joquei é
imprescindivel para a construgcdo de uma solucdo de exceléncia para 0 manejo dos
residuos solidos no Distrito Federal além de atender a PNRS.

Sob o ponto de vista ambiental, as potencialidades de impacto sdo configuradas
pelo longo periodo de deposicao de residuos diversos, sem que o local disponibilizasse
das estruturas minimas de controle, em especial quanto a impermeabilizacdo de sua
base.

A condicdo de uso do Aterro do Joquei para disposicdo de residuos domiciliares
esta proibida por deciséo judicial, inclusive com determinacdo de penalidades de multa
diaria pela operacdo continuada. Esta decisdo judicial, com transito em julgado, com
multa diaria imposta ao GDF e ao SLU, no valor de R$ 10.000,00 por dia de
descumprimento. A acdo transitou em julgado em 2004, ou seja, desde entdo ha
descumprimento de ordem judicial pelo ndo encerramento das atividades no Aterro do
Joquei.

A execucdo das penalidades esta paralisada em razdo de recursos judiciais para
sua inaplicabilidade.

Entretanto, independentemente dos aspectos ambientais e legais, o local é alvo de
sensivel conflito social, pois na &rea de deposicdo dos residuos e adjacentes, circulam
aproximadamente 1.000 catadores, conforme documentos, de registos verificados da
entrada de catadores para os ultimos 6 meses, fornecidos pela empresa responsavel pela
operacao do Aterro do Joquei.
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Assim, a decisdo de fechamento do Aterro do Joquei justificada pelos aspectos
ambientais e legais, deve levar em consideragcdo 0s aspectos sociais e seus respectivos
impactos decorrentes do impedimento da atuacéo dos catadores. O modelo em discussao
no GDF, preconiza uma ampliacdo gradativa das atividades em CTRRs, com a
consequente absorcéo da méo de obra dos catadores.

O inicio das operacdes do ASB proporcionara a destinacdo adequada de rejeitos
dos processos de compostagem e reciclagem praticados nas UTMBs e unidades de
triagem das organizacdes de catadores evitando sua disposi¢do no Aterro do Joquei.

Neste contexto, um registro importante deve ser feito quanto possibilidade de
aproveitamento de rejeitos das UTMBSs, as quais foram objeto de inclusdo nos estudos de
caracterizacdo gravimétrica realizados pela SERENCO (Tabela 13).

Tabela 13 - Caracterizacdo Gravimétrica para Amostras de Rejeitos da UTMBs Ceilandia e Asa Sul -
Distrito Federal.

. . Amostra 1 Amostra 2 .
Classificacao — Média
Ceilandia Asa Sul
Residuos Organicos 42,36% 52,59% 42,36%
Reciclaveis 29,86% 31,64% 29,86%
Rejeitos 27,78% 15,78% 27,78%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: SERENCO.

Para a média das duas amostras analisadas, para a primeira etapa dos estudos,
obteve-se aproximadamente 30% de materiais classificados como “reciclaveis”, que
compreendem basicamente de plasticos, papéis, metais e vidros, entretanto em fracdes
de pequenas dimensdes, dificeis de serem catadas.

Na analise visual dos materiais constantes desta caraterizacao, fica evidente esta
condicdo. O préprio depoimento de integrantes das equipes de catadores contratados
pela SERENCO para apoiar nos servi¢cos de triagem e selecéo para a caracterizacdo dos
residuos, apontaram para uma inviabilidade de aproveitamento destes materiais.

Esta avaliacdo pode subsidiar as discussdes quanto a possibilidade de transporte
dos rejeitos das UTMBs para o Aterro do Joquei, para triagem complementar e posterior
disposicéo final no ASB.

Nota técnica elaborada pelo SLU, aponta a inviabilidade econémica devido os
custos de transporte e da logistica esta operacao, além dos impedimentos técnicos para a
sua execucao. Desta forma, a solucdo de disposicdo dos rejeitos das UTMBs no ASB
apresenta-se como a alternativa técnica e economicamente de maior viabilidade no
momento. Entretanto, tendo em vista a quantidade de catadores atuantes no Aterro do
Joquei que ainda encontram subsidio com a venda de materiais provenientes da triagem
advinda da UTMBs, a SEMA pontua que este material € passivel de triagem.

Em continuidade, entendemos que a avaliacdo de solugdes regionais de
destinacao final de rejeitos no ambito do CORSAP, devem fazer parte da analise global
da solucéo para o Distrito Federal, da mesma forma, que os rejeitos de cidades vizinhas,
face suas localizagbes, podem mostrar maior viabilidade quanto a disposi¢ao final no
préprio ASB.
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Tratamos aqui de um modelo que deve considerar, além da variavel de integracéo
sécio produtiva de catadores, as solu¢des técnico-operacionais disponiveis, visto que na
atualidade, a logistica operacional e custos de transporte sdo fundamentais para a busca
de soluc¢des econbmica e ambientalmente sustentaveis.

> Aterro do Jéquei

O Aterro do Joquei (Figura 48) contempla uma area com cerca de 200 hectares,
limitrofe a area do Parque Nacional de Brasilia.

= ) ) ; %‘; ' F. Fa
Figura 48 - Aterro do Joquei (Lat. 15°45'59.77"S; Long. 48° 0'1.13"0).
Fonte: SERENCO.
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De acordo com as informacdes extraidas no Plano de Intervencdo do Aterro do
Joquei, elaborado em dezembro de 2015 pelo SLU o local tem sido utilizado, desde a
década de 60 como area para a disposicéo final de residuos (SLU 2015a),

O local, segundo informag6es do SLU, conta com aproximadamente 35 milhdes de
toneladas armazenadas.

Nesse contexto, 0os impactos ambientais tornam-se preocupantes, principalmente
diante da possibilidade de contaminacdo de aguas subterraneas por infiltracdo de liquidos
percolados (chorume) no solo.

Estudos a serem contratados pela SEMA deverdo proporcionar as dimensdes dos
impactos ao meio ambiente e indicar formas de minimizacdo dos mesmos a fim de
proporcionar a remediacdo da area degradada e seu uso futuro.

Segundo dados do SLU, em 2015 foram depositados aproximadamente 2.600
ton/dia de RSU e 6.000 ton./dia de entulhos e RCC. A Tabela 14 demonstra que para o
ano de 2015, foram depositados no Aterro do Joquei 887.220,10 ton de RSU.
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Tabela 14 - Quantidade RSU depositados no Aterro do Joquei entre 2009 e 2015.

Ano: Quantidade (t)
2009 759.517,82
2010 776.208,70
2011 820.359,75
2012 816.594,41
2013 822.438,22
2014 856.571,37
2015 887.220,10

Fonte: SLU, 2015.
e Plano de Intervencéo do Lixdo do Joquei

Com a publicacédo do Decreto Distrital n° 36.437, de 2 de abril de 2015, foi criado o
Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de elaborar e de executar o Plano de
Intervencdo no Lixdo do Joéquei, visando o encerramento das atividades irregulares
praticadas naquele local, passando a adotar uma série de medidas emergenciais, com o
objetivo de garantir as condi¢cdes de seguranca dos catadores e trabalhadores que atuam
na area. (DISTRITO FEDERAL, 2015d).

De um conjunto de acdes previstas, varias ja foram implementadas e puderam ser
constatadas em visitas técnicas ao Aterro do Joquei por técnicos da SERENCO. Outras
ainda estdo em fase de execucdo ou ainda em planejamento, visto que o Plano de
Intervencdo compreende acdes de curto e médio prazo.

Dentre as intervencdes destacamos melhorias na infraestrutura e dos controles
operacionais, impedimento de acesso para residuos perigosos, ordenamento do depdsito
de RCC.

Umas das acbes propostas no Plano de Intervencdo do Lixdo do Joquei,
compreende a elaboracdo e aplicacdo de um Plano de Transicdo para os catadores,
observado o periodo entre o fechamento do Aterro do Jéquei e a transferéncia das
atividades para os CTRRs que serdo construidos e reformados.

Dentre as principais reivindicacbes dos catadores, estdo aquelas que visam
garantir condicdes de trabalho, renda e seguranca alimentar para os catadores que
exercem suas atividades no Aterro do Joquei.

O Plano de Transicao para os Catadores, em fase de elaboracédo, deve abordar:

v A criacdo de uma lista confiavel de catadores (para determinacao
precisa dos catadores que atuam no Aterro do Joquei).

v' Criacdo de um canal de comunicacdo oficial com o Governo do
Distrito Federal;

v O encerramento gradativo das atividades pertinentes ao Lixdo da
Estrutural;

\

Seguranca Alimentar;
v' Garantia de renda;
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v' Garantia de trabalho em turnos em galpdes temporarios;
v' Ac¢bes complementares.
e Condigbes Atuais do Aterro do Joquei

Os servicos de operacdo e manutencdo do Aterro do Jéquei, compreendem as
atividades de:

v' Espalhamento, compactacédo e cobertura dos residuos sélidos, bem
como as atividades de implantagcdo e manutencéo dos dispositivos e
sistemas de drenagem de aguas pluviais, liquidos percolados e
gases;

\

Manutencéao e abertura de vias de acesso;

v' Monitoramento topografico geotécnico, ambiental e das aguas
pluviais;

<

Controle de entrada e pesagem de veiculos;

v' Implantacdo do sistema de drenos profundos periféricos, a
manutencao das lagoas de acumulacao de liquidos percolados e os
servicos de drenos, caixa de passagem, acumulacao e recirculacao
de chorume.

O Aterro do Joquei € ilustrado conforme Figura 49, Figura 50 e Figura 51.

Fonte: SERENCO.
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Figura 50 - Limite da com Area de Conservagé e Operacdo do Aterro.
Fonte: SERENCO.

A éarea esta dotada de sistema de drenagem dos liquidos percolados, de gas e
drenagem pluvial externa, que estdo sendo ampliados e recuperados.

Fonte: SERENCO.

O chorume captado, escoa por uma rede de drenagem até a lagoa de percolados,
sendo posteriormente reintroduzido, na massa de residuos por recirculacdo. Embora ndo
haja uma unidade de tratamento de percolados esta pratica é um paliativo vidvel para as
condic¢des climaticas de Brasilia, porém ndo ha um controle e monitoramento efetivo dos
efeitos destas operacoes.

O Aterro do Joquei dispde também uma area de beneficiamento de RCC. No local
h& uma unidade de trituracdo, com capacidade de 20 t/h de processamento de RCC, e
suas condi¢des de operacdo e manutencdo apresentam-se muito precarias.

Quando em operacdao, trituram os RCC classe A, pré-selecionados, utilizando-os
como material de base e sub-base nos acessos internos, substituindo a utilizagéo de brita,
rachdo e bica corrida.
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N&o ha registro de dados e controle da quantidade de materiais processados e
recuperados. A Figura 52 apresenta o uso das areas no Aterro do Joquei.

~favuue Nacional de Brasilia

. -
s e

| Aterro do joquel Q

Acesso, Administratao e Controle

Area Encerrada

Frente de Depdsite RDO

Frente de Depdstio de Residuos Vegetais

Frente de Depdsito de RCC
Frente de Depdsito e Triagem de Recicldveis
Area de Comercializagdo de Reciclaveis

Figura 52 - Uso das areas no Aterro do Joquei.
Fonte: SERENCO.

Apesar de todo o esforco e das melhorias operacionais implantadas, pode-se dizer
gue a situacao do Aterro do Joquei é ainda muito precaria.

Com base neste proposito o SLU buscou a adocdo de uma abordagem
diferenciada do Aterro do Joquei, passando a denomina-lo de Aterro Controlado do
Joquei. Entretanto, a expressdo “controlado” passou a ser inapropriada devido ao
cancelamento, em junho de 2015, da Norma NBR 8.849/1985 ABNT, que estabelecia as
condi¢cdes minimas para um “ATERRO CONTROLADO” (ABNT, 1985).

Considerado o objetivo de avaliar o estado evolutivo das condi¢gdes de intervencao
para melhorias do Aterro do Joquei buscamos aplicacdo de um diagndstico a partir de um
modelo de avaliacéo consolidado.

Assim, aplicou-se para analise do Aterro do Joquei a metodologia de avaliacdo
utilizada pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB, 2015), para a classificacdo das condi¢cdes dos Aterros Sanitarios no
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estado de S&o Paulo a partir do célculo do indice da Qualidade de Aterro de Residuos
(IQR).
Esta metodologia, aplicada através de um questionario padrdo, avalia as

caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais das instalacfes, além da disposicao
final dos residuos sélidos.

7z

Segundo a metodologia se o IQR for menor que 7,0 o local é considerado
inadequado e maior que 7,1 € considerado adequado.

Com o propésito de verificar a evolucdo das melhorias implantadas no Aterro do
Joéquei, introduzimos nesta avaliagdo a adogcdo de notas intermediarias, as quais foram
justificadas pelos técnicos da SERENCO a partir de observacdes e constatacbes de
campo, em visita técnica realizada em outubro/2016.

A avaliacao do Aterro do Jéquei resultou em nota do IQR = 5,9, confirmando que o
local € “INADEQUADO?” para a disposicao final de RSU.

O Anexo lll apresenta o quadro detalhado com a pontuacdo e comentarios da
equipe de engenharia SERENCO.

> Aterro Sanitario de Brasilia

Como parte da solucéo de disposicao final de rejeitos gerados no Distrito Federal,
o Governo do Distrito Federal, através do SLU, viabilizou a implantacao do primeiro aterro
sanitario do Distrito Federal - o Aterro Sanitério de Brasilia.

De acordo com o Plano Diretor de Residuos Solidos elaborado em 2008, para a
execucdo do novo Aterro Sanitario para o Distrito Federal, foram levantadas 04
alternativas locacionais para a sua implantacdo, levando em consideracdo aspectos
ambientais, técnicos e econdmicos.

A area total prevista para uso € de aproximadamente 760.000 m2 (76 ha), sendo
gue a area para implantacdo do ASB € de aproximadamente 490.000 m? (49 ha). A Figura
53 ilustra a localizacédo do ASB.

Figura 53 - Aterro Sanitario de Brasilia'(Lét. 15°51'32.62"S; Long. 48° 9'9.45"0).
Fonte: SERENCO.
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O conceito operacional do Aterro Sanitario de Brasilia esta alinhado as condi¢des
definidas pela Lei Federal 12.305/2010, sendo sua ocupacdo para disposicéo final de
rejeitos de RSU.

A fase 1 do empreendimento dispde de uma area de disposicao final de 320.000
m? (32 ha) divididas em 04 etapas, conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 - Vida util do ASB por etapas.

Etapa Area (m?) Capacidade (t) Vida Util (anos)
Etapa 1 110.000 1.872.000 3,1
Etapa 2 122.000 1.990.000 3,2
Etapa 3 88.000 1.596.000 2,6
Etapa 4 - Coroamento - 2.672.000 4.4
Total 320.000 8.130.000 13,3

Fonte: SLU/DF, 2016.

Para a estimativa da vida util o SLU considerou a demanda mensal média da
ordem de 51.000 toneladas de rejeitos, embora disponha de contrato para a disposicao
final de 2.700 ton/dia, ou seja, 81.000 toneladas/més. Tomadas as premissas de
recalques conservadores da ordem de 20% e peso especifico médio dos residuos de 1,00
t/m3, o SLU estimou uma capacidade para 8.130.000 toneladas e em uma vida util de
aproximadamente 13 anos, embora haja recomendacfes técnicas que as areas de
aterros sanitarios devem dispor de uma vida atil minima de 20 anos.

Se considerado o recebimento da totalidade de rejeitos gerada atualmente, na
ordem de 75.000 ton/més, a vida utl do ASB ficara ainda mais reduzida,
aproximadamente em 9,0 anos.

Adjacente ao aterro existe uma gleba prevista para a sua ampliacdo com cerca de
600.000 m? (60 ha). Com essas duas glebas, a dimenséo total do Aterro Sanitario de
Brasilia pode passar a ser de aproximadamente 1.360.000 m2 (136 ha). Neste caso, a
area apresentaria vida util prolongada, porém sem previsdo de prazo face a inexisténcia
de estudos e projetos que permitam esta avaliacao.

Embora os estudos ambientais tenham considerado a area de expansao, até o
presente ndo ha projeto de engenharia para a mesma. Um aspecto restritivo relativo ao
futuro uso desta area, compreende a liberacdo de acesso, a qual depende de decisGes
judiciais relativas a sua presente ocupacao.

Em dezembro de 2016, o IBRAM concedeu a Licenca de Operacao para do Aterro
Sanitario de Brasilia, com prazo de validade de 05 anos.

Em visita técnica realizada em outubro/2016, pela equipe técnica da SERENCO,
acompanhada por técnicos do SLU e das empresas responsaveis pelas obras, foram
verificadas as condi¢des das instalacdes.

A éarea de disposicao final esta finalizada e preparada para inicio das operacdes
(Figura 54). Obras complementares da administracdo e de apoio, estdo em fase final de
execucdo. Estas compreendem, portaria, recep¢do, balanca, escritério administrativo e
operacional, refeitério, vestiarios, auditério e estrutura para praticas de educacao
ambiental e visitacao.
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Compreendem partes da infraestrutura, tanque de recebimento e poco de recalque
de chorume, para tratamento na Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) Melchior e uma
area para disposicdo emergencial de residuos de servicos de saude.

Figura 54 - Area de dep0ésito de rejeitos - ASB.
Fonte: SERENCO.

O inicio da operacdo do Aterro Sanitario de Brasilia deu-se em 17 de janeiro de
2017. A Figura 55 apresenta o projeto de implantacdo do ASB.

7 77 7 4 /
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Figura 55 - Aterro Sanitério de Brasilia. Projeto de Implantdégo.
Fonte: ADASA/DF, 2012.
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» Alternativas Regionais para Disposi¢céo Final de Rejeitos

Como parte da solucédo de disposicao final de rejeitos gerados no Distrito Federal,
outras alternativas tém sido avaliadas pelo GDF, com apoio técnico do SLU.

O conceito compreende a andlise da viabilidade, técnica, econbmica, juridica e
ambiental, de destinacao e disposicao final de rejeitos e residuos em unidades instaladas
fora do Distrito Federal, em municipios que compdem o CORSAP.

Neste contexto foram identificadas, preliminarmente, pela equipe SERENCO
potencialidades de empreendimentos localizados na regido, 0s quais necessitam de uma
analise profunda quanto as reais possibilidades de utilizacao.

e Aterro sanitario de Padre Bernardo - Padre Bernardo - GO
e Aterro sanitario de Planaltina de Goias - Planaltina de Goias - GO;
e Aterro sanitario de cidade Ocidental - Cidade ocidental - GO

Destacamos que estudos de viabilidade técnica, ambiental, juridica e econémico-
financeira deverao ser elaborados para validacéo de solucdes fora dos limites do Distrito
Federal, porém para efeito do diagnostico, estas alternativas ndo podem ser omitidas.

O Anexo lll deste documento, apresenta quadros com informacdes técnicas dos
empreendimentos citados. A Figura 56 apresenta a localizacéo das alternativas regionais
para a disposicéo final.

Legenda

@ Ateno Seretinio de Braslla
@ e Sarténio de Cidade
@ Aero do Joquet

® Ao Santano de Padre Eermardo
Ocidentsd @ Averro Sankano de Planating de Goas
Matha Viara

10

Q

10

20 km

Figura 56 - Localizacdo das alternativas regionais para disposicéo final.
Fonte: SERENCO.
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6.2.4. Atendimento dos Servi¢os
6.2.4.1. Coleta Convencional de RDO

Os servicos de coleta convencional sdo prestados por empresas terceirizadas
através de contratos de prestacdo de servigos, cabendo ao SLU o gerenciamento das
atividades.

Segundo dados do SNIS/2014 (Tabela 16), a populagéao atendida pelos servigcos de
coleta domiciliar compreende 98% da populacéo total do Distrito Federal.

Tabela 16 - Comparativo do indice de cobertura dos servigos para 10 capitais brasileiras.

Taxa de cobertura da coleta RDO em relagdo a pop. Total - INO15 (%)

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 98,30 97,70 98,30 98,29 98,00
Belo Horizonte 95,00 95,00 95,60 96,00 96,00
Curitiba 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fortaleza 100,00 100,00 100,00 98,00 98,00
Goiania 99,60 99,60 100,00 100,00 100,00
Porto Alegre 100,00 99,70 100,00 100,00 100,00
Recife 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rio de Janeiro 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Salvador 91,90 92,00 98,00 91,68 96,70
Sé&o Paulo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Média: 98,48 98,40 99,19 98,40 98,87

Fonte: SNIS, 2010-2014.

Os indices de cobertura dos servicos de coleta de RDO estdo muito proximo da
universalizacao para todas as cidades selecionadas.

Sob o ponto de vista qualitativo, ndo ha indicadores oficiais que permitam uma
avaliacdo precisa. Porém em pesquisa realizada em junho/2016 pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN, 2016) “Avaliacdo da Qualidade do SLU no
Distrito Federal”, apresenta dados que podem balizar esta analise, disponibilizada na sua
integra no website da CODEPLAN.

Embora a referida pesquisa ndo se atenha especificamente aos servicos de coleta
de residuos domiciliares, questionada a postura da populacdo acerca do SLU, esta
apresentou resultado “6timo” para 7,6%, “bom” para 37,9%, “regular” para 36,5%, “ruim”
9,0% e “péssima” para 8,0% das respostas. 1,0% n&o responderam ou ndo souberam
informar.

De forma geral os servicos de coleta regular atendem satisfatoriamente as
demandas com excec¢ao de areas especificas do Distrito Federal.

Em localidades caracterizadas por becos e vielas cujas condi¢cdes de acesso séo
limitadas devido a existéncia de vias estreita ou muito ingreme, requer o uso de solucdes
alternativas para a coleta dos residuos.
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As ocupacdes irregulares e desordenadas em nudcleos habitacionais sdo pontos
importantes a serem observados na definicdo para estas situacgoes.

Segundo o SLU, foram identificadas 51 localidades criticas para atendimento dos
servicos de coleta convencional, sendo estas distribuidas em 7 na area urbana e 44 na
area rural do Distrito Federal, apresentadas na Figura 57.
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Figura 57 - Pontos Criticos de atendimento dos servi¢os de coleta convencional de RDO.

Fonte: SLU/DF, 2016.

Os pontos criticos para atendimento da coleta domiciliar estdo mais concentrados
na porcao sudoeste do Distrito Federal.
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Segundo o SLU algumas localidades tém sua dificuldade de acesso somente em
periodos onde as chuvas sdo mais frequentes, em razdo do estado e condi¢cbes de
trafego das vias, porém outras as dificuldades de acesso sdo permanentes.

As condicdes resultantes, faz indispensavel a aplicacdo de solugfes alternativas de
coleta que leve em consideracéo as particularidades de cada localidade, incluindo nesta
analise, sua localizacao (urbana ou rural), perfil da populagéo local, disponibilidade de
espaco, a segurancga, os custos de instalacdo, operagcédo e manutencao.

Os pontos criticos localizados em é&rea rural sdo aqueles que apresentam as
maiores limitacGes de acesso permanente, visto as condi¢cdes de trafego pela falta de
pavimentacdo. Neste caso, o SLU esta sujeito a intervengbes de érgdos do GDF que
tenham atribuicdes e responsabilidade por estas atividades.

O uso de veiculos de menor capacidade, inclusive de tracdo manual, contentores
herméticos e preparacdo de areas apropriadas para a armazenamento temporario
compreendem solucdes técnicas potencialmente aplicaveis nestes casos.

O SLU ja vem implementando acfes para atendimento a pontos criticos a exemplo
da instalacdo de contentores semienterrados na localidade - Sol Nascente. Porém, nas
demais areas as solugdes alternativas ainda nao foram iniciadas

Concomitantemente a solucdo proposta, deverdo ser realizados acdes de
conscientizacao e esclarecimento junto a comunidade para garantir os efetivos resultados
planejados.

O Quadro 8 apresenta o detalhamento dos pontos criticos de atendimento dos
servicos de coleta convencional.
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Quadro 8 - Pontos criticos de atendimento.
Cédig Nome RA Frequéncia Acesso

1 |Monjolo Gama Gama 3x semana Acesso ruim ano inteiro

2 [Monjolo Recanto das Emas |Rec. das Emas |3x semana Acesso ruim ano inteiro

5 [Ponte Alta Norte Gama 3x semana Acesso ruim durante chuvas

6 [Ponte Alta Sul Gama 3x semana Acesso ruim ano inteiro

8 S. Chac. Crispim e Gama 3x semana Acesso ruim ano inteiro
Alagados

10 Sitor de chacaras CAUB | Riacho Fundo Il |3x semana Acesso ruim ano inteiro

11 |Setor Mansfes Paraiso Gama 3X semana Acesso ruim ano inteiro

12 |Condominio Porto Rico Santa Maria 3X semana Acesso ruim

14 |Setor Mansdes Abrado Santa Maria 3x semana Acesso ruim

15 Setor de Chacaras Corrego Park Way 3x semana Acesso Razobawel
da Onca

16 [Estacdo Radio Marinha Santa Maria 3x semana Acesso ruim ano inteiro

17 |Aguas Correntes Santa Maria Dado Indisponivel |[Acesso bom

Chécaras Colbnia Agricola

18 ) Riacho Fundo | |3x ao dia Acesso ruim ano inteiro
Sucupi

19 [Granja Modelo Riacho Fundo Il |2x semana Acesso ruim ano inteiro
Setor de Chacara da . L .

20 Riacho Fundo Il |Diaria Acesso ruim durante chuvas
SMPW 13

21 Setor de chaparas da Park Way Diaria Acesso ruim durante chuvas
Vargem Bonita

22 Setor (?hacaras Nicleo N.Bandeirante |Diaria Acesso bom
Bandeirante

23 [Ndcleo Rural Jeriva Lago Norte 3x semana Acesso ruim ano inteiro

24 [Comunidade Catingueiro Fercal Dado Indisponivel [Acesso ruim ano inteiro

25 [Comunidade Queima Lengol [Sobradinho | Dado Indisponivel |Acesso ruim ano inteiro

26 gﬁfg)unldade Corrego do Fercal Dado Indisponivel |Acesso ruim ano inteiro

27 |Assentamento Sem Terra  [Sobradinho | Dado Indisponivel [Acesso ruim

28 [Comunidade Bananal Fercal Dado Indisponivel [Acesso ruim ano inteiro

29 Ncleo Rural Corrego do Planaltina 3x semana Acesso bom
Arrozal

30 [Nucleo Rural Sarandi Planaltina 3x semana Acesso bom

31 T:fglzo Rural Fazenda Planaltina Diaria Acesso ruim durante chuvas

32 |Nucleo Rural Taquara Planaltina Dado Indisponivel |[Acesso bom

33 |Colunia Agricola S&o José |Planaltina Diaria Acesso Regular

34 [Nicleo Rural Rio Preto Planaltina Diaria Acesso bom

35 |Nicleo Rural Tabatinga Planaltina Diaria Acesso bom

36 Nicleo Rural Pedra Planaltina Dado Indisponivel [Acesso ruim durante chuvas
Fundamental

37 |Nucleo Rural Bonsucesso |Planaltina Dado Indisponivel [Acesso ruim durante chuvas

38 |Nucleo Rural Bogueirdo Paranoa 3x semana Acesso ruim durante chuvas

39 |Nucleo Rural Rajadinha Planaltina Diaria Acesso Regular

40 Nicleo Rural Sobradinho Paranoa 3x semana Acesso bom
dos Melos

42 [Café sem Troco Paranoa 3x semana Acesso bom

44 |PAD DF Paranoa Dado Indisponivel |[Acesso bom

45 [Po6r do Sol Ceilandia Diaria Acesso ruim durante chuvas

46 |Sol Nascente Trecho 1 Ceilandia 2x ao dia Acesso bom

47 [Sol Nascente Trecho 2 Ceilandia 2x ao dia Acesso ruim ano inteiro

48 [Sol Nascente Trecho 3 Ceilandia 2x ao dia Acesso ruim ano inteiro

M o) . . L

49 Setor de .ansoes Taguatinga 3x Semana Acesso ruim ano inteiro
Samambaia

50 |Vicente Pires Vicente Pires 3x Semana Acesso ruim ano inteiro

51 [Incra 8 Brazlandia Diaria Acesso bom
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6.2.4.2. Coleta Seletiva de Materiais Reciclaveis

A coleta seletiva no Distrito Federal teve as suas primeiras experiéncias nos anos
90, na localidade de Brazlandia com implementacdo de Unidade Experimental de
Compostagem e Reciclagem e a criacdo da ACOBRAZ.

Mais precisamente em 1997 foi elaborado pelo SLU o relatério que dispde sobre a
“Implantacao da Coleta Seletiva em Brasilia e Avaliagao da Participacao da Populacado na
Coleta Seletiva de Lixo em 24 Quadras Residenciais do Distrito Federal”.

Nas localidades onde os servicos foram implantados ao final nos anos 90, os
servicos apresentavam-se mais consistentes, com melhor qualidade na segregacao e
atencdo as datas da coleta seletiva propriamente dita.

Este projeto demonstrou que a metodologia utilizada, tanto o modelo de coleta
seletiva como quanto o sistema de sensibilizagdo, € de rapida absor¢cdo e engajamento
da populacdo. Em um ano para as 24 quadras atendidas da Asa Sul a média de 75% de
qualidade no critério “Bom”, em relagéo a disponibilidade dos residuos secos e organicos
pela populagéo. Além disto, foi um modelo de facil expansédo e implementacdo pelo
sistema de coleta, pois foi expandido por todo o Plano piloto, Lago Sul e Lago Norte, a
partir de setembro de 1997.

Nas localidades onde os servicos foram implantados ao final dos anos 90, os
servicos apresentavam-se mais consistentes, com melhor qualidade na segregacao e
atencao as datas da coleta seletiva propriamente dita.

Atualmente, para a coleta seletiva, o indice de cobertura dos servicos tem
apresentado variacdes expressivas, especialmente em 2016, em razdo da finalizacdo do
contrato de uma das empresas terceirizadas e a implementacédo de modelo experimental
de contratacéo de coleta seletiva por organizacdes de catadores.

Conforme dados do SNIS/2014, cidades como Porto Alegre, Goiania e Curitiba, ja
dispbe de programas estruturados de coleta seletiva, chegando a uma cobertura para
95% a 100% da populacéo, conforme demonstrado na Tabela 17.

Tabela 17 - Comparativo da taxa de cobertura da coleta seletiva para 10 capitais brasileiras.

Taxa de cobertura da col. Seletiva porta-a-porta em relacéo a pop. Urbana - INO30 (%)
(%)
Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia NI NI 5,90 10,02 70,00
Belo Horizonte NI NI 14,80 14,28 15,08
Curitiba NI NI 100,00 100,00 100,00
Fortaleza NI NI 0,30 6,15 5,69
Goiania NI NI 100,00 100,00 100,00
Porto Alegre NI NI 100,00 100,00 95,00
Recife NI NI 55,90 14,62 18,75
Rio de Janeiro NI NI 29,70 52,29 63,78
Salvador NI NI 2,20 1,25 NI
Séao Paulo NI NI 70,40 70,57 70,13
Média: - - 47,92 46,92 59,83
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Fonte: SNIS, 2010-2014.

Conforme apontado pelo SNIS/2014, para o Distrito Federal, o indice apontado
para os anos 2012 a 2014 foram crescentes.

O “Relatério dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do
Distrito Federal”, elaborado pelo SLU em 2015, destaca que 0s servigos eram prestados
por empresas privadas, em 4 lotes de atividades, atendendo praticamente todas as
Regides Administrativas do Distrito Federal.

Com a reducédo das areas de atendimento da coleta seletiva pelo SLU, em 2016,
estes servicos ficaram restritos as seguintes localidades:

a) Atendimento parcial nas localidades onde os servigos de coleta seletiva séao
realizados pelas organizagcbes de catadores compreendendo: 15% da
populacdo de Samambaia; 60% da populacdo de Brazlandia; 30% da
populacdo de Santa Maria e 90% da populacdo de Candangolandia/N.
Bandeirantes, conforme estabelecido em contratos de prestacéao de servicos;

b) Atendimento integral (100%) da populacao das Regionais: Brasilia, Taguatinga,
Ceilandia, Cruzeiro, Aguas Claras, Sudoeste/Octogonal, SCIA/Estrutural e
Vicente Pires, onde os servicos sdo realizados por empresas contratadas pelo
SLU.

Considerada a populacéo residente nas localidades destacadas e seus respectivos
niveis de atendimento, o indice global de atendimento dos servicos de coleta seletiva no
Distrito federal no ano 2016 foi de 51% conforme estimado pela SERENCO.

Em termos quantitativos, segundo dados do SLU para o ano 2015, a coleta seletiva
proporcionou o recolhimento médio de 184 ton/dia resultando em um indice de 6,4%
sobre o total dos residuos gerados.

O indice de coleta apresenta-se na ordem de grandeza dos servigos prestados em
Porto Alegre e Curitiba, entretanto, do total coletado no Distrito Federal, apenas 42
toneladas foram convertidas em materiais reciclaveis para comercializacdo, o que confere
um indice de eficiéncia de 22,8% e consequentemente um indice de rejeitos de 77,2%
para os materiais da coleta seletiva. A Tabela 18 apresenta um comparativo da relacéo
entre quantidades da coleta seletiva e RDO para algumas capitais brasileiras.

Tabela 18 - Comparativo darelacdo entre quantidades da coleta seletiva e RDO.

Relacé&o entre quantidades da coleta seletiva e RDO - INO53 (%)

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014

Brasilia 1,99 1,42 1,58 NI 5,44

Belo Horizonte 1,47 1,61 1,56 1,08 0,99

Curitiba 6,47 6,34 6,91 6,85 6,63

Fortaleza 0,07 NI 0,23 0,58 1,11

Goiania NI NI NI NI NI

Porto Alegre 8,61 8,04 7,96 5,24 5,95

Recife NI 0,00 NI 0,00 NI

Rio de Janeiro 0,47 0,42 0,45 0,56 0,94

Salvador NI NI NI NI NI
E=2SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
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Séo Paulo NI NI 2,37 1,72 3,37
Média: 3,18 2,97 3,01 2,29 3,49
Fonte: SNIS, 2010-2014.

As condicbes presentes de infraestrutura puablica disponivel para a triagem e
selecdo de materiais reciclaveis, incluindo-se as instalagbes de cooperativas e
associagoes atuantes no Distrito Federal, ndo proporcionam condigdes operacionais para
o atendimento adequado sem que haja melhorias estruturais e estruturantes nos servigos
de coleta seletiva.

O que se tem disponivel em termos de estrutura e preparacdo da populacao
guanto a sensibilizacdo e participacdo nos servicos de segregacdo de residuos €
insuficiente para a ampliagéo dos indices de cobertura e da eficiéncia da reciclagem.

Além disto, o modelo de execucdo de coleta seletiva por empresas contratadas
com pagamento por peso coletado deve ser revisado com o proposito de aumento da
eficiéncia.

As experiéncias da coleta seletiva por organizacdes de catadores pode ser uma
alternativa, devendo ser avaliada a extensdo de viabilidade técnico-operacional e
financeira. Os resultados obtidos no estudo gravimétrico para residuos da coleta seletiva
inclusiva realizados em 2016, apontam uma melhor qualidade dos materiais coletados,
como também um maior porcentual de reciclavel, entretanto, por outro lado, a limitacao
guantitativa dos materiais coletados, aguém das quantidades previstas pelo SLU, é fator a
ser observado para uma revisédo da sistematica adotada para a contratacao.

A utilizacdo de coleta ponto a ponto, através de LEVs certamente auxiliara no
desempenho da coleta seletiva.

Por fim, destacamos nesta andlise que a coleta seletiva no Distrito Federal passa
por um momento critico, pois sdo muitas variaveis que envolvem investimentos
expressivos e a respectiva disponibilidade dos recursos.

6.3. SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA
6.3.1. Aspectos legais e institucionais

A Lei Federal 12.305/2010 conceitua no seu art. 13°. “residuos de limpeza urbana:
0s originarios da varricédo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana” (BRASIL, 2010d).

O art. 12 do Decreto Federal n° 7.217 de 2010, que regulamenta a Lei Federal n°
11.445/2007, descreve:

Art.  12. Consideram-se servicos publicos de manejo de residuos sélidos as
atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacéo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposicao final dos:

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais
como:

a) servigos de varricdo, capina, ro¢ada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

— ] SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
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b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico (BRASIL, 2010b).

No Distrito Federal, os servicos dos RPU sdo prestados por 6rgaos da
administracao direta e indireta (Figura 58):

» SLU;
» NOVACAP;
» Administracdes Regionais.

SLU

* Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos
* Varricdo Mecanizada de Vias

* Lavagem de Vias

« Lavagem de Monumentos e Prédios Publicos

- Catagao de Papéis e Plasticos em Areas Verdes
* Pintura de Meio Fio

* Servigos Diversos

* Servigos de Remogé&o de Animais Mortos

* Remocgé&o de Entulho e residuos volumosos

 Coleta, transporte, tratamento de RDO e disposicao final de
rejeitos

de Limpeza Urbana

NOVACAP

Manutencéo dos Gramados e Arborizacdo do Plano Piloto
» Desobstrucéo e Limpeza da Rede de Drenagem

ADMINISTRACOES REGIONAIS

» Apoio aos Servicos do SLU e NOVACAP
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Figura 58 - Prestadores dos servi¢os de limpeza urbana.
Fonte: SERENCO.

A descricdo dos servicos de Limpeza Urbana utilizada pelo SLU para o
detalhamento das atividades compreende:

» Varricdo manual de vias e logradouros publicos

Operacdo manual da varricdo na superficie dos passeios pavimentados, sarjetas e
canteiros centrais ndo ajardinados, esvaziamento dos cestos de lixo (papeleiras) e
acondicionamento dos residuos passiveis de serem contidos em sacos plasticos de até
100 litros, nas vias e logradouros publicos do Distrito Federal.
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» Varricdo mecanizada de vias

Remocédo dos residuos existentes nas sarjetas (meio-fio), mediante a utilizacéo de
equipamentos moto mecanizados (auto propelidos ou montados sobre chassis de
caminh&o).

» Lavagem de vias

A lavagem de vias consiste em dirigir jatos de dgua sob presséo no leito da rua em
direcdo as sarjetas, de modo a carrear poeira e pequenos detritos. A agua utilizada é
agua bruta, impropria para consumo.

» Lavagem de monumentos

Os servicos de lavagem de prédios publicos, monumentos e outros envolvem a
limpeza de estatuas, passagens subterraneas e abrigos de pontos de 6nibus, raspagem
de cartazes colados em postes e bens publicos, bem como a retirada de pichacdes de
prédios, viadutos e monumentos. A agua utilizada é agua bruta, imprépria para consumo.

> Pintura de meio-fio

A pintura de meio-fio € um servico complementar aos de varricdo e capina, com a
finalidade de ressaltar a limpeza dos logradouros e ruas, bem como a pintura de guias é
atil na orientacao do trafego de veiculos.

» Catacdo de papéis e plasticos em areas verdes

A catacdo de papéis e plasticos em areas verdes, consiste na recolha com uso de
equipamentos do tipo bastdo com ponteira de a¢o e outros utensilios.

» Servicos Diversos

Estes consistem de capinacéo, rocada, e varricdo manual (nas faixas de passeios
e sarjetas de vias nado atendidas pela varricdo regular), bem como o devido
acondicionamento dos residuos em sacos plasticos, quando necessario, além da
raspagem de terra e areia em sarjeta (meio-fio) e em pista de rolamento, remocao de
entulhos, terra e outros similares, depositados nas vias e logradouros publicos.

A capina manual consiste na remocédo total, inclusive raizes, do mato e ervas
daninhas, utilizando-se enxadas, enxaddes, pas, garfos, foices, enxadas e carrinhos de
mao, deixando o solo totalmente exposto apos a execucao do servico

A rocagem é feita quando se deseja manter uma cobertura vegetal para se evitar
deslizamentos de terra e erosdes ou por razfes estéticas. A rocada manual consiste no
corte do mato e ervas daninhas utilizando-se foices, alfanjes, tesouras e outras
ferramentas adequadas, devendo-se cortar a vegetacado até a altura maxima aceita pela
fiscalizacdo do SLU.

» Remocéo de animais mortos

Retirada de animais mortos das vias e logradouros e seu encaminhamento para
destinacgao final.

» Remocéo de Entulho

Recolhimento, manual ou mecanizado, de materiais descartados pela populagéo e
provenientes de obras e demolicdes, depositados irregularmente nos logradouros

s 08 Engenhara Consulliva (Residuos Sdlidos)
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publicos, bem como residuos diversos de atividades de limpeza (raspagem de terra em
logradouros pavimentados apds a ocorréncia de chuvas, restos de podas, moveis, etc.).

6.3.2. Geracao de Residuos da Limpeza Publica

O SLU dispbe de registro de servicos de limpeza urbana afetos as suas
responsabilidades, para os quais sdo apresentados os quantitativos na Tabela 19.

Tabela 19- Quantitativo dos servicos de limpeza urbana publica, por servigo entre 2009 a 2015.

Descricdo dos
Servicos
Varricdo manual de
vias e logradouros km 847.765(926.269|1.092.941(1.171.716|1.164.043|1.324.176 | 1.345.889

publicos

Unidade| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Varricdo mecanizada
km 32.180 | 22.733 | 53.093 47.295 31.230 34.741 25.539

de vias
Lavagem de .
- equipe 58 72 85 90 119 104 80
vias
Lavagem de
monumentos e equipe 17 22 25 38 53 44 36

prédios publicos
Catacéo de papéis
em equipe 261 290 460 405 381 373 288
areas verdes

Pintura de .
- equipe a7 63 55 70 75 71 37
meio fio
Senicos .
- equipe 288 350 528 482 516 527 392
diversos
Remocgéo e
transporte de equipe 4 12 12 12 12 12 12

animais mortos

Fonte: SLU/DF, 2016.

Nos servicos de varricdo manual, houve um expressivo aumento nas extensdes
varridas nos ultimos dois anos. O indice de extenséo total varricdo em 2015, foi de 0,47
km/hab.ano. Os dados apresentados na Tabela 20 para 10 capitais brasileiras, apontam
gue somente Goiania teve em 2014 valores superiores a Brasilia.
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Tabela 20 - Comparativo da extensdo total anual varrida per capita em 10 capitais brasileiras.

Extenséo total anual varrida per capita - INO48
Km/(hab. x ano)

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 0,38 0,45 0,48 0,44 0,49
Belo Horizonte 0,24 0,27 0,29 0,28 0,29
Curitiba 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14
Fortaleza 0,28 0,29 0,25 0,29 0,24
Goiania 0,51 0,5 0,49 0,45 0,51
Porto Alegre 0,22 0,32 0,35 0,33 0,33
Recife 0,2 0,4 0,17 0,19 0,19
Rio de Janeiro 0,31 0,39 0,19 0,16 0,25
Salvador 0,45 NI 0,48 0,42 0,45
Sao Paulo 0,11 0,22 0,22 0,21 0,21
Média: 0,29 0,33 0,31 0,29 0,31

Fonte: SNIS, 2010-2014.

Em 2015, conforme relatério do SLU foi recolhido aproximadamente 706.000
toneladas de entulho (Tabela 21).

Tabela 21 - Quantidade de entulho coletados pelo SLU em 2015.

Descricao do Servico: Unidade Quantidade coletada
Coleta e transporte manual de entulho t/ano 14.889,09
Coleta e transporte mecanizado de entulho t/ano 691.965,75
TOTAL (t/ano): 706.854,84
Total (Ymés): MEDIA 58.904,57
TOTAL (t/dia) considerando 22 dias trabalhados na média: 2.677,48

Fonte: SLU/DF, 2016.

O quantitativo de coleta e o transporte manual de entulho variaram entre os anos
de 2009 a 2014 de 84,4 mil para 15,2 mil toneladas. J4 para a coleta e o transporte
mecanizado variou de 1,4 milhdes para 0,7 milhdes de toneladas.

Os resultados do ano 2015 comparados ao ano 2009 apresenta uma reducdo de
50% no volume recolhido, apresentados na Tabela 22.
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Tabela 22- Quantidade de residuos entre os anos de 2009 a 2015 (Manual e Mecanizado).

Coleta e Transporte Coleta e Transporte | Coleta Mecanizada/
Ano Manual de entulho | Mecanizado de entulho Coleta Manual
(t/ano) (t/ano) %
2009 84.412 1.470.522 94%
2010 103.066 1.349.220 92%
2011 121.423 1.102.994 89%
2012 13.286 554.171 98%
2013 15.277 970.059 98%
2014 19.876 721.873 97%
2015 14.889 691.965 98%
Média (t/ano) 53.176 980.115 95%

Fonte: SLU/DF, 2016.

A geracao de entulho tem uma estreita relagdo com as questbes econdmicas,
especialmente no setor da construcdo civil. Portanto, este pode ser um dos motivos que
influenciam na reducéo de descartes.

Mas a reducdo das quantidades geradas pode também estar associada a uma
maior controle e fiscalizacédo do langcamento de entulho em locais proibidos.

Outro aspecto

restos de entulhos em pequenas quantidades através de PEVSs.

importante para as projecdes compreende as acbes de
regularizacdo do transporte e disposicao final de RCC e os modelos de recolhimento de

Considerados os valores apontados para 2015 de recolhimento de entulho por
sistema manual e mecanizados e RDO, obteve-se um indice de 0,35 ton/hab.ano.

Os dados extraidos do SNIS/2014, apresentados na Tabela 23 para 10 capitais,
apontam que somente Fortaleza teve em 2014 valores superiores a Brasilia.

Tabela 23 - Comparativo da massa [RDO+RPU] coleta per capita em relacdo a populacdo atendida

em 10 capitais brasileiras.

Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relacéo a populagéo total atendida - INO28
Kg/(hab.x dia)

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 2,26 2,19 1,45 1,83 1,60
Belo Horizonte 0,84 0,90 1,20 1,08 1,10
Curitiba 0,90 0,95 1,04 0,90 0,88
Fortaleza 1,43 1,59 2,03 2,24 2,28
Goiania 0,96 0,96 0,90 0,93 1,06
Porto Alegre 0,92 1,05 1,26 1,21 1,12
Recife 0,90 0,97 1,40 1,45 1,49
Rio de Janeiro 0,95 0,98 1,48 1,48 1,41
Salvador 0,92 0,98 0,92 0,95 0,91
Séao Paulo 0,88 0,93 0,97 0,92 1,23
Média: 1,10 1,15 1,27 1,30 1,31

g SERENCO

Senvigos g8 Engenhara Consulliva

Fonte: SNIS, 2010-2014.
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Importante destacar que este indicador analisa conjuntamente o indice de geracéo
de RDO e residuos publicos.

Em razéo das particularidades que envolvem a geracéo destes residuos, utilizou-se
para a projecdo o indice médio de geracgéo per capita observado nos ultimos 5 anos. Para
esta condicdo, estima-se uma quantidade de aproximadamente 1,4 milhdes de toneladas
para o ano 2037, conforme ilustra a Figura 59.
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1.000.000
800.000
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200.000

0
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Figura 59 - Estimativa da coleta de entulhos no Distrito Federal nos anos de 2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

Para os demais servicos que compfes a limpeza urbana, as projecdes se
apresentam inapropriadas em razao das caracteristicas de suas composicoes e forma de
contratacao, a qual ocorre por equipes de trabalho.

De fato, ndo had uma correlacdo da prestacdo destes servicos com variaveis
técnicas bem definidas para o Distrito Federal, haja vista que os mesmos sofrem
alteracoes de ano para ano, muito mais relacionadas a disponibilidade de recursos
financeiros do que por motivos de natureza técnica.

O comparativo entre os anos 2014 e 2015 mostram estas condi¢des, onde se teve
uma reducéo significativa em praticamente todos os servi¢os de limpeza urbana.

6.3.3. Aspectos Técnico-Operacionais
6.3.3.1. Varricdo manual de vias e logradouros publicos

Os servicos de varricdo manual séo realizados em dois turnos, diurno ou noturno,
podendo ocorrer com frequéncia diaria ou alternada.

Nos parques, jardins e demais pracas publicas, a varricAo manual € executada
apenas nas vias de contorno que circundam as mesmas.

O Planejamento das atividades é realizado conforme Plano de Varricdo elaborado
pelas empresas contratadas e aprovado pelo SLU, contendo a demarcacao dos circuitos
de varricdo, o nome das vias e logradouros a serem atendidos, a frequéncia, o horario e
periodo de execucao e a extensao varrida.

E=2SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
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Os sacos com residuos acondicionados, sao dispostos nos passeios ou locais
indicados para sua posterior coleta e remogao pelos caminhdes de coleta convencional,
gue os transportam ao local indicado pelo SLU. A Figura 60 apresenta a varricdo manual.

Figura 60 - Varricao manual com dois funC|onar|os
Fonte: SERENCO e SUSTENTARE/DF, 2016.

6.3.3.2. Varricdo mecanizada de vias

A varricdo mecanizada é empregada em vias asfaltadas, que possuam meio-fio e
gue tenham grande movimentacdo de veiculos, sendo executada em horarios que nao
cause grande impacto sobre o trafego.

Os servicos de Varricdo mecanizada ocorrem de segunda-feira a sdbado em 2
(dois) turnos, conforme Plano de Varricao elaborado pela empresa contratada e aprovado
pelo SLU.

O servico de varricdo mecanizada por vezes € disponibilizado em uma regido por
dia, para atender as regides contempladas pelo respectivo Lote atendido, garantindo a
prestacao de servico de forma alternada.

A guarnicdo para a execucao dos servicos de varricdo mecanizada € composta
por: 1 (um) operador, 1 (um) ajudante e 1 (uma) maquina varredeira, bem como utensilios
e ferramentas necessarios para a perfeita execucéo dos servicos.

O Planos de Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos, deve ser conter
a demarcacdo dos circuitos de varricdo, o nome das vias e logradouros a serem
atendidos, a frequéncia, o horéario e periodo de execugéo e a extenséao varrida.

Os residuos resultantes dos servicos de varricdo mecanizada sdo transportados
pelos proprios equipamentos, até o local de descarga indicado pelo SLU.
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6.3.3.3. Lavagem de vias

Os servicos de lavagem de vias publicas sdo executados conforme planejamento
do SLU.

A lavagem de vias € realizada com uso de agua tratada, potavel, e é executada por
equipes compostas por 1 (um) motorista e 2 (dois) ajudantes, contando com 1 (um)
caminhéo tanque irrigador (auto pipa) de 15.000 litros, dotado de moto-bomba (jato com
pressao), utensilios e ferramentas necessarios para a perfeita realizacdo dos trabalhos.

6.3.3.4. Lavagem de monumentos e prédios publicos

Os servicos de lavagem de prédios publicos, monumentos e outros envolvem a
limpeza de estatuas, passagens subterraneas e abrigos de pontos de 6nibus, raspagem
de cartazes colados em postes e bens publicos, bem como a retirada de pichacdes de
prédios, viadutos e monumentos.

Para estes servicos utiliza-se agua tratada, potavel, e sdo executados equipes
padrao composta por: 2 (dois) motoristas, 4 (quatro) serventes, 2 (dois) ajudantes, 1 (um)
caminhao tanque irrigador de 15.000 litros dotado de moto-bomba, e 1 (um) veiculo tipo
furgdo, com capacidade para 1.000 kg de carga, equipado com conjunto para lavagem
especial, dotado de reservatério de 500 litros de agua, maquina de lavar a quente a alta
pressao (tipo lava-jato), grupo gerador e utensilios, materiais e ferramentas auxiliares.

A retirada de cartazes € realizada com uso de escovas de aco, espatulas,
solventes, detergentes e outros dispositivos ou produtos que possibilitem a remocéo,
inclusive equipamento portétil que pressurize agua, com pressao até 2000 Ibs.

Para a retirada de pichacdes sdo utilizadas, além dos recursos anteriormente
citados, jateadeiras, lixadeiras e outros dispositivos ou produtos que retirem as pichacdes
desde que ndo afetem a base onde foi feita a pichacéo.

6.3.3.5. Catacéo de papéis e plasticos em areas verdes

A catacdo de papéis e plasticos em areas verdes (Figura 61), sao atividades
realizadas por equipes compostas por 10 (dez) ajudantes, ferramentas (bastdo com
ponteira de aco) e utensilios necessarios para a perfeita execucdo dos servicos. Os
servicos sdo acompanhados por um monitor de trecho devidamente identificado.
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Flgura 61 Catagao de papéis.
Fonte: VALOR AMBIENTAL E SUSTENTARE/DF, 2016.

6.3.3.6. Pintura de meio-fio

A pintura de meio-fio consiste em servico complementar aos de varricdo e capina,
com a finalidade de ressaltar a limpeza dos logradouros e ruas, bem como a pintura de
guias para a orientacdo do trafego de veiculos (Figura 62).

A frequéncia desse servico depende da qualidade do material utilizado e a
visibilidade que se deseja dar ao local. Este servico é realizado mediante demanda,
solicitacdo ou por planejamento interno, quando observado a necessidade pela equipe de
fiscalizacdo do SLU. A atividade né&o € realizada em periodos chuvosos.

A equipe para os servicos de pintura de meio-fio € composta de 18 (dezoito)
ajudantes, de material para pintura (cal, fixa-cal e outros), ferramentas e utensilios
(brochas, baldes e outros) necessarios para a perfeita execucéo dos servicos.

Em periodos em que ha inviabilidade para a execucédo da pintura de meio-fio, as
equipes sao incorporadas as equipes de servicos diversos.
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Figura 62 - Servicos de pintura de meio-fio.
Fonte: SLU/DF, 2016.

6.3.3.7. Servicos diversos

Os servicos diversos englobam a as tarefas de capinacédo, rocada e varricdo
manual nas faixas de passeios e sarjetas de vias nao atendidas pela varricao regular.

Cada equipe designada a estes servicos é composta de 15 (quinze) ajudantes
contendo materiais, utensilios e ferramentas tais como pas, vassouras, carrinho de mao,
enxadas, dentre outros instrumentos necessarios para a perfeita execucao dos servicos.

Os servicos sdo executados de segunda-feira a sabado, em um so6 turno, a ser
definido pelo SLU, com acompanhamento por um monitor de trecho devidamente
identificado.

Os residuos gerados pelas atividades séo coletados e transportados até o Aterro
do Joquei ou outro local que venha a ser autorizado pelo SLU. A Figura 63 ilustra o
servico de capina junto com rocada e limpeza.

Figura 63 - Servigos diverss, neste caso capinajunto com rogada e limpeza.
Fonte: VALOR AMBIENTAL E SUSTENTARE, 2016.
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Geralmente, estas equipes de servicos diversos efetuam a limpeza de feiras,
eventos e festas institucionais, de cunho publico e também privado, realizados em locais
publicos.

Portanto, este servico em determinadas épocas e locais sao prejudicados em razao
destes eventos. Com o advento da nova Resolugdo 14/2016 da ADASA que trata sobre o
preco publico, os servi¢os relacionados a eventos privados serdo remunerados mediante
pagamento dos servi¢os ao SLU, conforme horario e dia trabalhado.

6.3.3.8. Servigos de remocao de animais mortos

Os servicos de retirada de animais mortos das vias e logradouros, estdo
disponiveis 24 horas por dia, de segunda a domingo, realizados de acordo com a
demanda ou necessidade existente de recolhimento.

A equipe € composta por caminhdo Munck, 01(um) motorista, 02 (dois) ajudantes e
demais acessorios necessarios.

Existe uma equipe para coleta de animais mortos para todo o Distrito Federal. Este
servigo esta disponivel no ndcleo de Brasilia e sdo direcionados as localidades para a
coleta.

Em alguns ndcleos, animais de pequeno porte sdo recolhidos e enterrados em
areas publicas nas proximidades do local da coleta do animal, pelos funcionarios da
empresa terceirizada prestadora de servi¢o na regido administrativa. O servico é realizado
por demanda do nucleo da regiao.

O local de destinacéo indicado pelo SLU € o Aterro do Joquei.

6.3.3.9. Remocdao de Entulho

A coleta e transporte de residuos sélidos volumosos e entulhos, sdo executados
por equipes podendo ser manual ou mecéanica (com auxilio de pas carregadeiras),
realizada em um anico turno.

O material removido é transportado até locais autorizados pelo SLU, sendo que,
atualmente, ficou designado o Aterro do Joquei como local de destino.

A Figura 64 ilustra o recolhimento de entulho pela equipe de coleta mecanizada.
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Figura 64- Recolhimento do entulho.
Fonte: SERENCO.

6.3.3.10. Mao de Obras e Equipamentos

Os servicos de limpeza urbana realizados no Distrito Federal sé@o terceirizados,
prestados por empresas privadas contratadas pelo SLU.

Este modelo acompanha uma tendéncia nacional, que promove a participacédo do
poder publico a uma condicdo de gestor e fiscalizador dos servicos.

Os dados extraidos do SNIS/2014 (Tabela 24) para as capitais brasileiras
selecionadas demonstram esta tendéncia.

Tabela 24 - Evolucé&o da Terceirizagdo de Servi¢os de Varrigcéo.

Taxa de terceirizagdo de varredores - INO41 %

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Belo Horizonte 0,00 87,91 0,00 93,14 93,14
Curitiba 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fortaleza 22,39 28,89 29,92 29,19 28,21
Goiania NI NI NI NI NI
Porto Alegre 99,17 99,50 99,51 100,00 100,00
Recife 96,57 98,19 97,61 100,00 100,00
Rio de Janeiro NI NI NI NI NI
Salvador 93,95 97,39 98,09 94,33 94,46
Sé&o Paulo NI 100,00 100,00 100,00 100,00
Média: 73,15 88,99 78,14 89,58 89,48

Fonte: SNIS, 2010-2014.

Para a realizagédo dos trabalhos no Distrito Federal, estavam alocados em 2015
aproximadamente 3.800 colaboradores, entre garis, auxiliares, motoristas e fiscais,
conforme apresentado na Tabela 25.
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Tabela 25 - Quadro de funcionarios por servico, de acordo com andlise elaborada nos contratos.

L~ Cat. .
LOTE Varricéo Va_r. Lgv. Lav. - Pmtur_a _Serv. R_em._ TOTAL:
Manual | mecanizada| Vias |Monum. N meio-fio | Diversos | Animais
Total: 2.586 38 24 32 320 182 619 15 3.815

Fonte: Adaptado do SLU/DF, 2015.

Do total, mais de 65% da mé&o de obra esta relacionada aos servicos de varricdo
manual, conferindo o indice de 0,9 varredores/1000 habitantes.

Para a realizacdo dos servicos registrados em 2015 pelo SLU, os equipamentos

alocados pelas empresas contratadas totalizam 79 unidades, conforme Tabela 26.

Tabela 26 - Quadro de veiculos e equipamentos por servico, de acordo com analise elaborada nos
editais e contratos.

Varrigcao Var Lav Lav ,Cat. Pintura Serv Rem
LOTE: ¢ - av. | Areas | meio- | >V €M. | ToTAL:
Manual |[mecanizada| Vias |Monum. - Diversos | Animais
verdes fio
Total: 28 10 7 7 6 5 16 1 79

Fonte: Adaptado do SLU/DF, 2015.

6.3.3.11. Administracdo dos servi¢cos

A infraestrutura operacional para a prestacdo dos servicos de limpeza urbana é

dividida em geréncias e Nucleos Operacionais.

Para administracdo dos servigcos, o SLU através de sua Diretoria de Limpeza
Urbana (DILUR) conta com 4 (quatro) regionais, onde cada uma delas possui uma
Geréncia, apresentadas no Quadro 9.
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Quadro 9- Regionais com 0s seus respectivos nicleos operacionais.

NORTE Nucleo Nome do Nucleo
- NUSEB Nucleo de Limpeza de SAO SEBASTIAO
Geréncia - - .
Regional de NUPAR Ndcleo de Limpeza do PARANOA
Limgzzl\laoNRorte NUSOB Nucleo de Limpeza de SOBRADINHO
( ) NUPLA Nucleo de Limpeza de PLANALTINA
SUL Nucleo Nome do Nucleo
NUBRA Nucleo de Limpeza de BRAZLANDIA
Geréncia NUCLA Nucleo de Limpeza de AGUAS CLARAS
Regional de - .
) NUEST Nucleo de Limpeza da ESTRUTURAL
Limpeza Sul
(GESUL) NUTAG Ndcleo de Limpeza de TAGUATINGA
NUCEI Nucleo de Limpeza de CEILANDIA
LESTE Nucleo Nome do Nucleo
N NUGAM Nucleo de Limpeza de GAMA
Geréncia - :

Regional de NUMAR Ndcleo de Limpeza de SANTA MARIA
LimgeEZEELSeste NURIF Nucleo de Limpeza de RIACHO FUNDO
( ) NUSAM Nucleo de Limpeza de SAMAMBAIA

OESTE Nucleo Nome do Nucleo
Geréncia NUBSB NUcleo de Limpeza de BRASILIA
Regional de NUGUA NUcleo de Limpeza de GUARA
Limpeza Oeste Nucleo de Lim -
peza do NUCLEO
(GEOES) NUBAN BANDEIRANTE

Fonte: SLU/DF, 2016.

Segundo dados obtidos no SLU, os servi¢cos sao realizados em todas as regiées do
o Distrito Federal, com excecao a varricdo mecanizada.

Desta forma, todas as regides tém o servico prestado, porém, alguns servicos sao
concentrados em nucleos especificos, sendo direcionados mediante demanda, solicitacao
ou planejamento interno.

O Quadro 10 apresenta os servicos de limpeza urbana que séo prestados pelo
SLU através de seus nucleos:
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Quadro 10 - Servigos de Limpeza Urbana por Niucleo Administrativo.

o Varrigao TR - Pintura Remogéo de Remogao Remogao de
Nucleo Nome do Nucleo N0 Mecanizad Lavag‘ern @3 Cataga.t? de Meio animais de Entulho entulho
Manual de Vias Monumento de Papéis . b
a - Fio mortos Manual Mecanizado
NUSEB |Ntcleo de Limpeza de SAO SEBASTIAO A m N&o ha A mA = A m A m|A = A B A -
& |NUSOB__|Nucleo de Limpeza de SOBRADINHO A W | non: A m A = A m A mA = A W (A W
& [NnuPLA  [Nucleo de Limpeza de PLANALTINA x - N&o ha [ ] [} x [ A = [ z ] A ]
© |NnuPAR _[Nucleo de Limpeza de PARANOA x - N&o ha Z [ ] x [} x [ A = x ] x ] A _]
NUBRA _|Nicleo de Limpeza de BRAZLANDIA AOm (A wm (A m (A m A m A m A = A B A =
_, |[NUCLA _|Nucleo de Limpeza de AGUAS CLARAS AOm (A wm (A m A = A m A m A [ | A = A ]
7 [NUEST  [Nucleo de Limpeza de ESTRUTURAL AOm (A wm (A m[A m A m A m (A = A B A =
© [NUTAG__[Nucleo de Limpeza de TAGUATINGA AOm A wm (A m (A m A m A m A = A B A =
NUCEI _|Ncleo de Limpeza de CEILANDIA AOm (A wm (A m (A m A m A wm A = A B A =
NUGAM_|Nicleo de Limpeza de GAMA AOm (A wm (A m (A m A m A m A = A B A =
$ |NUMAR _|Nucleo de Limpeza de SANTA MARIA A m A m A mA = A m A wm A ] A = A -
T [NURIF_ |Nicleo de Limpeza de RIACHO FUNDO A wm (A wm (A m|lA m A m A mlA = A B A =
© [NUSAM _[Nicleo de Limpeza de SAMAMBAIA A m (A m A m A m A m A mA = A B A =
NUBSB__|Nicleo de Limpeza de BRASILIA AOm A wm A0Owm AOwm A m A m[A = A B A =
@ [NUGUA__|Nucleo de Limpeza de GUARA A wm A = A = m A m A m|A = A W A =
Q [NUBAN__[Nucleo de Limpeza de NUCLEO BANDEIRANTE A m A m A mA m A m A mA = A B A =
O [NUPAR _[Nucleo de Limpeza de PARANOA A = [A = (A m A m A m A m A = A m A =
FREQUENCIADASERATIVIDADES
A Diaria em locais pré-determinados e
alternados no restante
A Alternada
TURNO DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES
Diurno
j | Diurno e Noturno
ROGRAMAGAO E REALIZAGAO DAS ATIVIDADES
- Planej )
- | Por demanda/solicitagdo

Fonte: SLU/DF, 2015.

A Frequéncia das atividades sdo diarias em locais pré-determinados, como vias
principais para varricao e catacdo, e em pontos estratégicos de grande fluxo de pessoas
para lavacdo de vias e monumentos, como passagens subterrdneas e escadarias na
porcéao central do Plano Piloto.

O servico de varricdo mecanizada nao € disponibilizado em todas as localidades
em funcéo da estrutura das vias ndo permitir o manuseio do equipamento.

Contratualmente € previsto duas varredeiras mecanicas para cobertura em todas
as RAs, porém apenas uma encontra-se em atividade, atendendo basicamente apenas o
Plano Piloto, em funcéo da visibilidade e dimensoes.

Os servicos de varricdo seguem o plano elaborado pelas prestadoras de servicos.
No lote Ill, com a alteracdo da prestadora de servico de limpeza urbana ndo houve uma
atualizacdo do plano de varricdo, desta forma, alguns ndcleos prosseguem a execucao
das atividades com planejamento interno, buscando atender os padrées maximos
estabelecidos em contrato.

Os servicos de limpeza publica sdo executados por planejamento, seja por plano
elaborado pela prestadora de servico ou por planejamento interno do SLU quando
verificado a necessidade do servico, desde que contemplado nos limites contratuais.
Alguns servicos sdo realizados por demanda, ora por solicitacdo via ouvidoria GDF,
solicitacdo da populacédo diretamente com 0s nucleos, fiscalizacdo de 6rgaos do governo,
como AGEFIS, ora solicitacdo do governo para atender a programacao da cidade entre
outras demandas especificas.

E relevante a atualizac&o de planos de varricdo e programacao para realizacio das
atividades, visto que estes servicos requerem grande parte da mao de obra para
prestacao de servicos.
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6.3.3.12. Atividades de Limpeza Urbana (NOVACAP)

As principais atividades realizadas pela NOVACAP na é&rea de residuos de limpeza
publica sdo executadas pela DU, através departamentos apresentados na Figura 65:

DIRETCIIRIA DE
URBANIZAGAQ
|
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'ISEPROJ] SEFISO I '{ SEMAD I SETEC | 1 SEARV | SECAF | SEPLANl isEMCA l
'I SETOP I SEC’DNTI 'I SEMAV | SEAP | 'I SEI'.P.Gl SEPROPl SEICOl 'ISEMJ‘\G I

Figura 65 - Organograma da DU - NOVACAP.
Fonte: NOVACAP/DF, 2016.

O DEINFRA executa os servi¢cos de desobstrucéo da rede e limpeza das estruturas
de drenagem através da SEMAD.

O DPJ executa os servicos de limpeza relacionados a manutencédo dos gramados e
manutencao da arborizacdo no Plano Piloto através da DIMAVE e a DIAVE.

» Servicos de desobstrucdo darede e limpeza das estruturas de drenagem

Até o final do ano de 2014, a empresa terceirizada - Conter, juntamente com a
NOVACAP realizava essas atividades. A partir do ano de 2015 apenas a NOVACAP ficou
responsavel pela prestacéo dos servicos.

A NOVACAP nao possui um sistema de controle e registro da quantidade coletada
de residuos gerados nos sistemas de drenagem pluvial.

O controle realizado refere-se apenas a extensdo de vias em gue ocorrem as
atividades realizadas de desobstrucdo de rede e o numero de bocas de lobo e pocos de
visita que sao realizadas a limpeza.

Na Tabela 27 é possivel observar os quantitativos das atividades realizadas nos
anos de 2011 até 2015 em todo o territério do Distrito Federal.
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Tabela 27 - Atividades de desobstrucéo, limpeza e video inspecéo.

PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASIC,O E DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Atividade un. 2011 2012 2013 2014 2015
Desobstrucdo de Rede m 45.278 | 97.165 96.631 71.531 26.682
Limpeza de Boca de Lobo un. 9.077 16.541 21.190 19.135 10.516
Limpeza de Pogo de Visita un. 1.608 4.742 5.253 4.427 2.446
Video Inspecao m 29.306 | 62.615 67.571 59.848 -

Fonte: NOVACAP/DF, 2016.

A equipe de manutencéo de limpeza das estruturas de drenagem e desobstrucéo
da rede é composta por 13 (treze) funcionéarios e 7 (sete) motoristas, 0s quais, realizam
0s servicos de acordo com a demanda necessaria e em regiées de pontos criticos de
alagamento.

Os equipamentos utilizados na execucao das atividades sao, 3 (trés) Caminhdes
Desobstruidor, 3 (trés) Caminhdes Pipa e 1 (um) Caminh&o Basculante.

A NOVACAP adquiriu mais 4 (quatro) caminhdes do tipo desobstruidor em junho
de 2016, aumentando assim sua frota de veiculos. A limpeza das bocas de lobo e dos
pocos de visita é realizada manualmente pelos funcionarios. Todos os residuos coletados
na limpeza e desobstrucdo das estruturas de drenagem no Distrito Federal sdo
destinados ao Aterro do Joquei.

» Servicos de manutencdo de gramados e manutencdo de arborizagcdo do
Plano Piloto

A NOVACAP através do DPJ executa os servicos de manutencdo de gramados e
manutencao de arborizacdo do Plano Piloto. As demais regifes administrativas tém estes
servicos executados pela propria administracao regional.

Ambos 0s servicos realizados em areas publicas ndo tém uma periodicidade
programada, e séo realizados mediante demanda, por solicitacdo, ou no ato de vistoria de
algum técnico do DPJ da NOVACAP.

O corte e a poda de arvores seguem uma politica de intervencdo minima, baseada
no Decreto Distrital n°. 14.783/1993, que dispfe sobre o tombamento de espécies
arbéreas-arbustivas.

Os residuos vegetais provenientes da manutencéo dos gramados e da arborizacéo
executados pela NOVACAP sdo encaminhados para reciclagem.

Por meio de um equipamento triturador, os galhos e os tocos resultantes do corte e
podas de arvores sao transformados em pequenas particulas, formando uma espécie de
farelo. Este procedimento é realizado e disposto no Viveiro da NOVACAP ou conforme
guantidade de material, no local da execuc¢éo, sendo o material resultante transferido para
as coroas das arvores - espaco circular livre entre a arvore e a area gramada ou
depositado em trincheiras.

Todo material triturado no Viveiro da NOVACAP é reutilizado em producédo de
arvores, plantio de canteiros ornamentais, manutencdo de parques e jardins e 0
excedente € doado para produgcdo em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Governo do Distrito Federal (EMATER) para produtores rurais.
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A NOVACAP possui dois viveiros. O Viveiro | produz arbustos, palméceas,
herbaceas, flores, folhagens e plantas ornamentais, com produ¢do mensal de um milhao
de unidades, utilizadas no plantio dos canteiros ornamentais da cidade.

O Viveiro Il é utilizado para producdo de mudas de arvores, com capacidade total
de 300 mil unidades/ano, no momento, podendo ser ampliado, segundo a NOVACAP.

Aproximadamente 200 m3 de residuos vegetais e outros 100 m® de troncos e
lenhas de grande porte séo recolhidos por dia, de acordo com a NOVACAP.

A Companhia Energética de Brasilia (CEB) também realiza eventualmente a poda
de arvores préxima a cabos de energia. De acordo com a NOVACAP, quando os residuos
provenientes destes servigos séao triturados pela CEB, podem ser dispostos no viveiro. A
Figura 66 apresenta o fluxograma de limpeza dos residuos vegetais no Distrito Federal.

Residuos Vegetais

: Solicitag&o i
[ TTTTTT ! [ I
: Regides e Vistoria TécnicaDPJ ',  Plano Piloto :
1 administrativas do | | P :
: DF o Ouvidoria 156 b .
1 ! ) | 1

Figura 66 - Fluxograma de Limpeza dos Residuos Vegetais.
Fonte: adaptado NOVACAP/DF, 2016.

Para estes servicos, o DPJ conta com cerca de 300 empregados, incluindo
funcionarios técnicos, administrativos e operacionais. A area técnica e administrativa
conta com funcionarios proprios. Na area operacional, uma parte € terceirizada e outra
propria (esta condicdo é variavel em razdo das condicfes financeiras da NOVACAP e da
guantidade de servicos a serem executados ao longo do ano).

No total, a parte operacional conta atualmente com 25 (vinte e cinco) equipes.
Cada equipe é composta por 10 (dez) funcionarios e 02 (dois) caminhdes.

» Atividades de Limpeza Urbana - Administracdes Regionais

As Administragbes Regionais do Distrito Federal desenvolvem atividades de
limpeza urbana em parceria com o SLU para recolhimento do entulho e com a NOVACAP
para recolhimento dos residuos vegetais.

Esta parceria basicamente se da de trés formas:
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e Gerenciando a demanda e necessidades do Distrito Federal, pois as
Administragbes Regionais funcionam como unidades gestoras das cidades,
encaminhando as mesmas aos 6rgaos responsaveis (SLU e NOVACAP);

e Através de acgles governamentais integradas, como o recolhimento de
faixas e propagandas irregulares, designando servidores (do quadro ou
reeducando da FUNAP - Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso) e
utilizacdo quando necessario veiculo da propria administracao;

e Auxiliando o SLU e a NOVACAP no recolhimento de entulhos e galhadas,
complementando as equipes destes dois 6rgaos com alguns veiculos,
maquinas e equipamentos, de acordo com o porte da Administracdo
Regional e demanda existente no local.

Os residuos vegetais provenientes dos servigcos executados pelas administracées
das regides administrativas sdo encaminhados para disposic¢éo final no Aterro do Joquei

Conforme informado, o auxilio das Administracbes Regionais na realizacdo dos
trabalhos de recolhimento de material é variavel e ndo houve como estimar a quantidade
de equipamentos utilizados neste eventual apoio por regional. Algumas Administractes
Regionais ndo tém estrutura e ndo conseguem apoiar o SLU e a NOVACAP.

6.3.3.13. Atendimento e Qualidade dos Servicos

Os servicos limpeza urbana no Distrito Federal proporcionam um satisfatorio
estado de conservacéao e limpeza.

Mais intensivamente prestados na area do Plano Piloto, os servigos resultam em
condicbes favoraveis, proporcionando a cidade um aspecto agradavel aqueles de
trafegam nas vias, passeios, logradouros e areas verdes.

Conforme observado, verifica-se que o padrdo servicos de varricdo prestados no
Distrito Federal apresentou-se no patamar de cidades como Goiania e Salvador, com
valores muito superior as outras cidades analisadas.

As caracteristicas urbanisticas de Brasilia podem ser o motivo que leva a estes
valores, pois dispde de ruas largas, e bem conservadas, o que facilita estas operacgoes.

A utilizacdo intensiva de varricdo manual, a qual compreende mais de 98% dos
servicos, poderia ser melhor avaliada, visto que o mercado apresenta a disposicdo, uma
expressiva variedade de equipamentos de portes variaveis para a execucao de servicos
mecanizados.

Quanto a coleta de entulhos, os servicos mecanizados ja representam em meédia
95% do total, demonstrando um elevado indice de mecanizacdo, o que proporciona uma
maior agilidade na sua execucéao.

A intensificacdo destas atividades, tem sido um dos focos do SLU a fim de
proporcionar a limpeza de areas de depésitos clandestinos de entulhos, porém uma maior
intensificacao da fiscalizagdo, com aplicagéo de penalidades por parte da AGEFIS, deve
ser tomada como maior énfase, a fim de coibir estas praticas.
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A complexidade e variedade dos servicos de limpeza urbana requer um efetivo
planejamento. Das atividades realizadas pelo SLU os servicos de varricdo manual e
mecanizada, lavagem de vias e monumentos e catacdo de papéis, tem um planejamento
de execucdo, com a definicdo de locais, frequéncias e horarios pré-definidos para sua
execucao, o que permite um melhor acompanhamento da eficiéncia das operacoes.

J& os servicos de pintura de meios-fios, remoc¢édo de animais mortos e remoc¢ao de
entulho, seja este manual ou mecanizada, sdo atividades executadas por demanda, a
partir de solicitacdo das Administracdes Regionais ou de solicitagcbes até mesmo a partir
da ouvidoria do GDF. Nestes casos, a avaliacdo da qualidade dos servicos € mais
complexa para ser auferida, porém reflete-se no estado geral de conservacdo das
cidades.

6.4. RESIDUOS VOLUMOSOS
6.4.1. Aspectos Legais e Institucionais

A Lei Distrital n.° 4.704/2011 que disp0e sobre a gestdo integrada de residuos da
construcao civil e de residuos volumosos, estabelece no seu art. 3°. Item XIX a seguinte
definicao:

“XIX — residuos volumosos: residuos constituidos basicamente por materiais de
volume superior a 1m® (um metro clbico) e outros ndo caracterizados como

residuos industriais e ndo removidos pela coleta publica rotineira” (DISTRITO
FEDERAL, 2011d).

Os residuos volumosos estdo sujeitos ao manejo de forma compartilhada entre
geradores e setor publico, cujo regramento da sua coleta e transporte estdo estabelecidos
no Decreto 37.782 que regulamenta o art. 24 da Lei Distrital 4.704/2011.

6.4.2. Aspetos Técnico-operacionais

Desta forma, serdo utilizadas as mesmas estruturas previstas para Residuos da
Construcéao Civil (RCC), as quais serdo detalhadas no item 7.2. deste diagnostico.

Até o presente, ndo ha um devido ordenamento para a coleta dos residuos
volumosos especialmente quanto ao seu descarte, o que leva em muitos casos, a uma
deposicao inadequada em terrenos baldios e vias publicas. Nestes casos, a coleta destes
residuos fica sujeita aos servicos de limpeza urbana prestados pelo SLU.

6.5. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise econbmico-financeira dos servicos tem sua abordagem em dois
aspectos: Os precos unitarios dos servigos e analise de sustentabilidade dos servicos,
incluindo a analise do modelo da Taxa de Limpeza Publica (TLP).
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A andlise tera como referencial o ano de 2015 em razdo da disponibilidade de
dados para 0s 12 meses.

6.5.1. Precos unitarios dos servi¢os

Os precos unitarios apresentados compreendem valores médios praticados em
2015 nos servigos prestados ao SLU, conforme demostra a Tabela 28.

Tabela 28 - Pregcos médios dos servicos de manejo de residuos domiciliares.
Precos médios dos Servicos de Manejo de Residuos Domiciliares

Descrigdo dos Servigos Preco Unitério Unidade

\(iole_taNe Transporte de Residuos Domiciliares e de 86,25 R$/ton.
arricdo

Coleta Seletiva e Transporte 186,47 R$/ton.

Coleta Seletiva por Organizacédo de Catadores 31.931,96 R$/Equipe

Transbordo e Transporte de Residuos em Carretas

(operacoes de transporte de residuos em veiculos com 0,86 R$/Ton.Km.

maior capacidade de carga)
Processamento de Residuos nas Usinas de
Tratamento Mecanico-Bioldgico (Atividades de 52,87 R$/ton.
Triagem e processamento nas UTMBS)
Processamento de Residuos Orgéanicos para

Compostagem (Operacao de leiras de compostagem - 31,42 R$/ton.
preparacao, revolvimento, retirada, peneiramento)
Operacdo e Manutencéo do Aterro do Jéquei 20,02 R$/ton.

Fonte: SLU/DF, 2016.

Os dados permitiram a analise somente para parte dos servicos em razao das
particularidades locais.

Para os servicos de coleta domiciliar convencional, os valores praticados no Distrito
Federal estdo muito abaixo dos valores de mercado.

A Tabela 29 obtida a partir dos dados do SNIS/2014, permite a comparacdo da
evolucdo dos precos, onde se observa que em comparacdo as cidades analisadas,
Brasilia tem o menor valor, chegando a diferencas que variam entre 15% em relacédo a
Goiania e 260% em relacdo a Sao Paulo.

Tabela 29 - Comparativo do custo unitario da coleta domiciliar convencional para 10 capitais
brasileiras.

Custo unitério da coleta - INO23
R$/tonelada

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014

Brasilia 32,28 19,24 45,31 43,88 63,54

Belo Horizonte 108,72 75,91 NI 86,99 99,92

Curitiba 129,92 138,47 136,05 160,63 181,78

Fortaleza 75,85 80,80 79,59 111,17 110,44

Goiania 76,17 80,78 81,36 82,98 73,48

Porto Alegre 64,40 77,82 66,61 89,55 109,40

Recife 121,59 140,41 97,28 129,52 130,30
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Rio de Janeiro 123,12 132,99 101,53 112,04 141,41
Salvador 88,16 98,52 NI 184,69 138,07
Séo Paulo 162,18 163,72 216,29 209,83 165,18
Média: 98,24 100,87 103,00 121,13 121,35

Fonte: SNIS, 2010-2014.

Comparados os valores do SNIS/2014 para Brasilia e o valor médio atual, verifica-
se que houve incremento de aproximadamente 35% ao preco unitario, o que confere uma
condicdo de um melhor realinhamento de precos em relacdo ao mercado. Entretanto,
ainda posicionado abaixo dos valores médios praticados.

Para a coleta seletiva, ndo ha referéncias no SNIS que permitam comparagoes.

Os valores de mercado sdo comumente para servigos fornecidos com pagamento
por equipe e ndo por tonelada. Neste caso, em pesquisas de precos em cidades do sul e
sudeste do Brasil, os valores variam entre R$ 27.000 e R$ 35.000 por equipe, sem metas
de quantidade a ser coletada.

Quanto ao processamento de usinas de tratamento mecanico-bioldgico e
operacOes de compostagem, ndo foram obtidas referéncias de pre¢cos para comparacao,
visto que as atividades s&o muito especificas.

Quanto a operacdo do Aterro do Joquei o valor praticado apresenta-se também
abaixo dos valores de mercado.

Embora ndo haja disponibilidade de dados referenciais no SNIS, a constatacao
esta baseada no referencial de valores apresentados no Diagndéstico de Residuos Sadlidos
Urbanos do IPEA (2012a), conforme apresentado na Tabela 30.

Conforme observado, o valor praticado em 2015 estd proximo dos valores
apontados para a operacéo de aterros controlados em 2008.

Tabela 30 - Valor Contratual Médio para Disposi¢do Final de RDO e/ou publicos - ano 2008.

Valor Contratual Médio para Disposi¢céo Final de RDO e/ou publicos - ano 2008
Forma de Destinacao Final Lixao Coﬁtt?(r)rlgdo Aterro Sanitario

Operadoras 13,09 22,26 41,37
Empresa privadas 12,68 21,76 43,6
Prefeituras ou SLU 13,5 26,8 20,02
Consorcio 46,16

Outro 39,6

Média 13,09 23,61 38,15

Fonte: IPEA, 2012a.

Admitindo-se um percentual acumulado de aproximadamente 45% para o indice de
Precos ao Consumidor / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE) no
periodo de 2008 a 2014, os valores médios para operacdo de aterros controlados e
sanitarios, passariam a ordem de R$ 34,00 e R$ 55,00/ton. (IBGE, 2008 - 2014).

Os precos médios ponderados dos servicos de limpeza urbana sdo apresentados
na Tabela 31.
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Tabela 31 - Pregcos médios ponderados dos servi¢os de limpeza urbana.

Precos médios dos Servigcos de Limpeza Urbana
Varricdo manual de vias 93,71 R$/km
Varrigdo mecanizada de via 50,41 R$/Km
Coleta manual de entulho 59,81 R$/ton.
Coleta mecanizada de entulho 28,42 R$/ton.
Lavagem de Vias 30.983,53 R$/Equipe
Lavagem de Monumentos 62.482,63 R$/Equipe
Catacéo de Papeis 51.125,85 R$/Equipe
Pintura de meio-fio 97.749,18 R$/Equipe
Servicos Diversos 78.536,11 R$/Equipe
Remocdo de animais mortos 68.218,68 R$/Equipe

Fonte: SLU, 2015.

Para os servigos de limpeza urbana, a comparacao de precos unitarios deve levar
em consideracdo um conjunto de variaveis como tamanho das equipes, equipamentos e
veiculos utilizados, frequéncias de execucao, distancia de transporte para descarga dos
residuos, entre outras caracteristicas, as quais sdo muito particulares de contrato para
contrato.

Nestes casos 0 mais recomendado seria a avaliacdo dos precos unitarios a partir
das especificacdes técnicas da prestacdo dos servicos e respectivas das planilhas de
composicao dos precos.

Nesta analise, em razdo da indisponibilidade de dados sistematizados pela
NOVACAP, nao foram contemplados os custos dos servicos realizados pela mesma,
como desobstrucdo de redes e limpeza de drenagem e manutencdo de gramados, 0s
guais devem ser integrados as despesas gerais dos servi¢os de limpeza urbana.

Uma analise mais detalhada deve ser realizada na fase de prognostico através da
analise da viabilidade técnica e econbmica a partir de cenérios alternativos para 0s
servicos. Esta condicdo vale especialmente para as situagcbes onde se possam prever
maior mecanizacdo dos servicos, reduzindo assim o0s custos diretos e indiretos da
prestacao dos servi¢os e do préprio SLU.

Deve-se ressaltar que os cenarios futuros devem promover o equilibrio das
variaveis sociais, técnica e econémicas na busca de um modelo que possa resultar em
menores custos a populacdo, lembrando que os servicos de limpeza urbana, séo
custeados pelas receitas gerais do GDF.

6.5.2. Sustentabilidade econdmico-financeira

Em continuidade a analise dos elementos econdmico-financeiros, um dos
propositos deste diagnostico situacional compreende a avaliagdo da sustentabilidade dos
Servicgos.
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A Lei Federal n.° 11.445/07 estabelece como principio a aplicacdo de tarifas
modicas, entretanto o artigo 29 destaca:

Art.  29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao
pela cobranca dos servicos;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico
ou de suas atividades (BRASIL, 2007b).

E 0 mesmo artigo prossegue:

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungbes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il geracdo dos recursos necessdarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI remunera¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagéo dos servicos;

VIl incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos (BRASIL, 2007b).

Diante o exposto, procedemos a seguir uma analise preliminar da sustentabilidade
dos servicos no Distrito Federal.

Inicialmente destacamos que os servicos de coleta domiciliar, seletiva, transporte,
tratamento e disposicao final sdo custeados pela TLP.

Assim, as receitas decorrentes da TLP sao destinadas a rubrica denominada Fonte
114 - destinada as despesas e respectivos investimentos para o manejo dos RDO.

Ja os RPU, tratados como indivisiveis, devem ser custeados pelo caixa geral do
GDF, ou seja, o0 que na administracdo publica denomina-se Fonte 100 - Receitas
Ordinarias ndo Vinculadas, cujos recursos sao provenientes de receitas gerais do GDF.

Estes critérios estao balizados na Lei Federal n.° 6.945, de 14 de setembro 1981 e
suas alteracdes, e sao objeto de analise neste relatorio. (BRASIL, 1981a).

A Tabela 32 apresenta a evolugéo da receita da TLP, a partir de dados fornecidos
pela Coordenacdo de Estudos Técnicos da Subsecretaria do Tesouro, 6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado de Fazenda do GDF:
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ﬂ BRASILIA

Tabela 32 - Evolucédo da Receita de Limpeza publica

Evolucédo da Receitade TLP —
Fonte 114
2005 R$ 60.457.453,00
2006 R$ 67.477.330,00
2007 R$ 89.260.199,00
2008 R$ 88.899.389,00
2009 R$ 90.503.559,00
2010 R$ 98.620.588,00
2011 R$ 106.351.622,00
2012 R$ 113.585.232,00
2013 R$ 133.964.473,00
2014 R$ 130.782.509,00
2015 R$ 145.753.320,00

Fonte: Coordenacéo de Estudos Técnicos da Subsecretaria do Tesouro - Secretaria da Fazenda - GDF,
2016.

A Tabela 32 apresenta valores de receita, ou seja, entrada de recursos, entretanto
faz-se prudente a obtencdo dos valores lancados da TLP, para a avaliacdo da
inadimpléncia desta taxa no Distrito Federal. Estas informacfes nao foram
disponibilizadas impedindo a requerida analise.

Com base na populacéo do Distrito Federal para o ano 2014 de 2.852.372 (IBGE,
2014) e observados os dados de receita da TLP, a receita média per-capita foi da ordem
de R$ 51,00. Este valor representa um custo de R$ 0,14 por hab./dia.

Tabela 33 - Comparativo da receita arrecadada per capita com servicos de manejo para 10 capitais
brasileiras.

Receita arrecadada per capita com servicos de manejo - INO11
R$/habitante

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 38,47 41,68 35,04 62,56 47,48
Belo Horizonte 39,79 36,88 47,87 3,61 66,90
Curitiba 38,07 37,59 42,44 44,13 46,91
Porto Alegre 61,87 67,17 85,20 90,44 103,37
Recife 40,43 44,43 49,92 0,59 57,54
Rio de Janeiro 129,37 145,19 178,87 187,68 240,90
Salvador 26,01 30,82 28,56 26,85 55,48
Sao Paulo 2,97 NI NI NI NI
Média: 47,12 57,68 66,84 59,41 88,37

NI - Nao Informado Fonte: SNIS, 2010-2014.

Comparados os valores disponibilizados pelo SNIS/2014 (Tabela 33), observa-se
gue a receita per capita em Brasilia apresentou-se similar ao valor de Curitiba, porém
inferior em 18% em relacdo a Recife, 30% em relagéo a Belo Horizonte, 55% em relacao
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a Porto Alegre e 80% em relacdo ao Rio de Janeiro. As cidades de Fortaleza e Goiania
nao dispbem dados de arrecadacao per capita no SNIS/2014.

Tabela 34 - Comparativo de despesas per capita com RSU para 10 capitais brasileiras.

Despesas per capita com RSU - INOO6
R$/habitante
Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 113,03 119,87 134,49 148,96 137,25
Belo Horizonte 114,73 116,40 128,94 139,40 162,34
Curitiba 87,91 89,07 99,10 106,56 125,34
Fortaleza 76,04 87,00 98,45 103,41 114,47
Goiania 119,53 105,29 147,42 153,63 119,82
Porto Alegre 111,94 130,02 144,95 157,61 184,75
Recife 116,31 115,81 113,40 140,46 160,14
Rio de Janeiro 107,11 148,08 178,87 196,75 240,90
Salvador 88,95 97,17 NI 105,36 93,67
Séo Paulo 65,74 96,50 155,07 150,98 121,63
Média: 100,13 110,52 133,41 140,31 146,03
NI - Ndo Informado Fonte: SNIS, 2010-2014.
A Tabela 35 apresenta os investimentos e despesas realizados pelo SLU no ano
2015.
Tabela 35 - Despesas e investimentos nos servi¢cos de limpeza urbana.
Despesas 2015 Fonte 114 TLP Fonte 100 - Tesouro Total

Investimento (*) R$ 139.162,04 R$ 139.162,04
Despesas Gerais (**) | R$ 145.753.319,80 R$ 377.121.920,80 R$ 522.875.240,60
Total R$ 145.753.319,80 R$ 377.261.082,84 R$ 523.014.402,64

(*) Grupo 4 - Capital
(**) Grupo 3 - Custeio
Fonte: SLU/DF, 2015.

Segundo o SLU, parte dos investimentos efetivados em 2015 esta lancado como
despesas, pois sao registrados como repasses a instituicbes conveniadas, a exemplo do
gue ocorre para a implantacdo do Aterro Sanitario de Brasilia, com NOVACAP e a
CAESB que somaram em 2015, R$ 27.131.755,59.

O Relatoério dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos do Distrito
Federal, elaborado pelo SLU em 2015, apresenta uma distribuicdo das despesas
conforme segue:

» Pessoal: 18%;

» Limpeza Publica: 78%;
» Obras: 1%;

» Manutencgao: 2%.
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O relatorio ndo apresenta uma analise diferenciada das despesas com manejo de
residuos domiciliares do total das despesas, entretanto, as informagcdes disponiveis
permitem alguma analise.

Assim, foram separadas as despesas com servigos em trés grupos:

a) As despesas com servicos contratados para manejo de residuos domiciliares,
classificadas como servigos “divisiveis”, sujeitos ao custeio pela TLP;

b) As despesas com servigos contratados para limpeza urbana, classificados como
servigos “indivisiveis cujo custeio esta sujeito a Fonte 100 do GDF”;

c) Despesas gerais do SLU.

A Tabela 36 apresenta o detalhamento das despesas realizadas pelo SLU com
base no Relatério dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos do Distrito
Federal de 2015.

Tabela 36 - Despesas dos servicos de manejo de RDO e Limpeza Urbana.

Descri¢do dos Servigcos de Manejo de RDO Despesas (R$) %

Coleta de Residuos Domiciliares e de Varricdo 72.727.156,00
Coleta Seletiva e Transporte 10.721.133,00
Processamento deMZ?:ZIr?ilég?B?glsé ;,:ilc?as de Tratamento 11.056.604,00
Operacao do Aterro do Jéquei 17.758.228,00

Total dos custos com servicos de manejo de RDO 112.263.121,00| 36%
Descricao dos Servicos de Limpeza Urbana Despesas (R$)
Varricdo manual de vias 125.818.046,00
Varricdo mecanizada de via 1.286.586,00
Coleta manual de entulho 890.391,00
Coleta mecanizada de entulho 19.649.903,00
Lavagem de Vias 2.485.502,00
Lavagem de Monumentos 2.249.063,00
Catacéo de Papeis 14.720.273,00
Pintura de meio-fio 3.623.261,00
Servigos Diversos 30.762.543,00
Remocao de animais mortos 818.624,00

202.140.902,00| 64%

TOTAL DOS SERVICOS 315.004.023,00| 100%

Fonte: SLU/DF, 2015.

Cabe ressaltar que o SLU custeia o0 manejo de residuos de servicos de saude das
instituicBes publicas do Distrito Federal, mas esses custos foram excluidos desta anélise.

Neste contexto, tem-se que para o Distrito Federal que as despesas com servigos
contratados podem ser assim distribuidas:

» 36% - Servicos de manejo de RDO;
» 64% - Servicos de Limpeza Urbana.
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Para as despesas gerais do SLU, admitiu-se, nesta analise, distribuicdo
equivalente dos percentuais atribuidos a cada grupo de servicos.

Diante a estes critérios, observadas as despesas gerais apontadas pelo SLU,
523,0 milhdées, o montante calculado para as despesas com manejo de RDO para o ano
2015 foi da ordem de R$ 188 milhdes, o que indica uma defasagem da ordem de R$ 42
milhdes em relacéo aos valores arrecadados pela TLP.

Os investimentos, devem ser também classificados de forma diferenciada entre
aqueles relacionados ao manejo de residuos domiciliares e os relacionados a limpeza
urbana.

Esta andlise preliminar carece de aprofundamento, fazendo-se necesséria uma
subdivisdo mais precisa da alocacdo dos custos e despesas para as duas categorias de
Servigos.

Estas sdo condi¢cdes indispensaveis para uma avaliacdo mais precisa para e
comparacao entre os custos do manejo de residuos domiciliares aos valores da TLP.

Destacamos ainda a importancia quanto ao atendimento a legislacdo vigente para
a apropriacao dos custos de servicos de manejo de residuos aos seus geradores a fim de
obtencao da reducéo dos custos de operacéo do SLU. Como exemplos podemos citar:

a) A aplicacdo de preco publico estabelecido por Resolucdo 14/16 da ADASA,
refere-se aos grandes geradores, os grandes volumes da construcao civil e os
promotores de evento, estabelece:

» Disposicao final de RCC segregados (R$ 14,34/ton.);
» Disposicao final de RCC néo segregados (R$ 26,27/ton.);

» Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias uteis, cujo tempo e
execucao dos servicos seja de até 4 horas (R$ 2.655,29/Equipe);

» Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias uteis, cujo tempo e
execucdo dos servicos seja superior a 4 e inferior a 7 horas (R$
4.085,06/Equipe);

» Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em feriados, com tempo e
execucao dos servicos seja de até 4 horas (R$ 3.540,30/Equipe);

» Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em feriados, cujo tempo e
execucdo dos servicos seja superior a 4 e inferior a 7 horas (R$
5.446,62/Equipe);

» Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo noturno (22 as 5h)
cujo tempo e execucao dos servicos seja de até 4 horas (R$ 2.920,82/Equipe) e

» Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo noturno, cujo tempo
e execucdo dos servicos seja superior a 4 e inferior a 7 horas (R$
4.085,06/Equipe).

b) Firmamento de convénio com a Reciclanip para a coleta de pneus no Distrito
Federal;
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c) Possibilidade de prestacdo de servigcos de coleta e transporte de residuos néo
perigosos enquadrados na logistica reversa e

d) Ressarcimento, por parte da Secretaria de Saude, dos custos com servigcos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos dos servi¢os de saude
potencialmente infectantes (grupo A e seus subgrupos Al, A2, A3, A4 e AD),
quimicos (Grupo B) e perfuro cortantes (Grupo E) provenientes de todos os
estabelecimentos da rede de saude do Distrito Federal, Secretaria de Seguranga
Publica, Secretaria de Estado de Educacdo (SE/DF) e Fundacdo Jardim Zooldgico
de Brasilia (FJZB).

» Céalculoda TLP

Outro ponto relevante na andlise da sustentabilidade econbémico-financeira dos
servicos de manejo de RDO esta certamente pautado no calculo da TLP.

A Lei Federal n.° 6.945, de 14 de setembro 1981 e suas alteragbes, que institui a
TLP no Distrito Federal e da outras providéncias.

No seu art. 2°. destaca:

Art. 2° - A Taxa de Limpeza Publica tem como fato gerador a utilizacao, efetiva ou
potencial, dos servicos de limpeza publica, prestados aos contribuintes ou postos
a sua disposicéo.

Paragrafo Unico. Consideram-se servicos de limpeza publica, para efeito de
cobranca da taxa de que trata este artigo, as seguintes atividades realizadas pelo
6rgdo competente do Governo do Distrito Federal, no d&mbito do seu respectivo
territério:

a) a retirada periédica de lixo nos prazos e nas formas estabelecidas pelo 6rgéo
de limpeza publica, de imoveis de qualquer natureza ou destinagéo

c) a destinacé@o sanitaria dada ao lixo coletado, na forma das alineas anteriores.
(BRASIL, 1981a).

O custeio dos servicos de conservagao da limpeza publica de vias e logradouros
publicos foi vetado pelo art. 2° da Lei 6.945/1981, face a condicao de tratar-se de servicos
“indivisiveis”, portanto n&do sujeitos a manutengao financeira através de taxa.

J& a Lei Distrital n.° 4.022/2007 altera o art. 4° da Lei 6.945/1981, definindo os
critérios de cobranca, destaca:

Art. 4° - O valor da Taxa de Limpeza Publica - TLP, determinado anualmente por
meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, serd destinado ao custeio das
despesas dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo de residuos
solidos e atividades afins e correspondera:

| - para os imOveis residenciais e imdveis nao-residenciais utilizados
exclusivamente para fins residenciais, ao produto do Valor Basico de Referéncia A
(VBR-A) pelo respectivo fator do Anexo |;

Il - para os imoveis residenciais nos quais sejam desenvolvidas atividades
econbmicas ndo relacionadas no Anexo Il, ao produto do Valor Basico de
Referéncia - B (VBR-B) pelo respectivo fator do Anexo I;

Il - para iméveis nado-residenciais e imoveis residenciais nos quais sejam
desenvolvidas atividades econdmicas relacionadas no Anexo Il, ao produto do
Valor Béasico de Referéncia - B (VBR-B) pelo respectivo fator do Anexo |,
multiplicado pelo correspondente fator do Anexo |;
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IV-para os imoveis ndo-residenciais nos quais ndo sejam desenvolvidas atividades
econdmicas ou sejam desenvolvidas atividades econdmicas ndo relacionadas no
Anexo Il, ao produto do Valor Basico de Referéncia B (VBR-B) pelo respectivo
fator do Anexo | (DISTRITO FEDERAL, 2007a).

Assim o céalculo da TLP no Distrito Federal pode ser compreendido, conforme
Quadro 11, onde:

VBR-A = Valor Basico de Referéncia para imolveis residenciais e iméveis nao-
residenciais utilizados exclusivamente para fins residenciais;

VBR-B = Valor Basico de Referéncia para imoveis residenciais nos quais sejam
desenvolvidas atividades econdbmicas ndo relacionadas no Anexo Il da Lei
4.022/2007;

F1 = Fator multiplicador de Localizacéo e

F2 = Fator multiplicador de enquadramento fiscal da atividade econdmica.

Quadro 11 - Calculo da TLP - Distrito Federal.

Tipo de Utilizacao CélculodaTLP
Iméveis residenciais e iméveis ndo residenciais utilizados
exclusivamente para fins residenciais
Iméveis residenciais nos quais sejam desenvolvidas atividades
econdmicas nao relacionadas no Anexo Il
Iméveis ndo-residenciais e imoveis residenciais nos quais sejam
desenvolvidas atividades econémicas relacionadas no Anexo Il
Iméveis ndo-residenciais nos quais ndo sejam desenvolvidas
atividades econdmicas ou sejam desenvolvidas atividades econdmicas =VBR (B) *F1
nao relacionadas no Anexo Il

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2007a.

= VBR (A) * F1

= VBR (B) * F1

= VBR (B) * F1* F2

O paragrafo 5° estabelece critérios para a definicdo de fatores multiplicadores para
cada localidade, com base em discernimentos especificos, destacados no paragrafo 5°:

8§ 5° O rateio dos custos do servi¢co de limpeza urbana a que se refere o caput
deste artigo e a definicdo ou o reajuste das variaveis descritas nos Anexos | e Il
levardo em conta, por regido, no minimo, 0os seguintes elementos e critérios como
parametros da producao de lixo e decorrente utilizacéo do servico a que se refere:

| - populag@o existente em cada cidade ou regido;

Il - o indice de Desenvolvimento Humano/Renda do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - a atividade econbmica exercida como determinante da quantidade e da
gualidade de lixo produzidas;

IV - dados sobre a produgéo de lixo (DISTRITO FEDERAL, 2007a).

A Lei Distrital n.° 4.022/2007 informa, no seu anexo Unico, os fatores
multiplicadores aplicados a geradores de residuos domiciliares nas localidades do Distrito
Federal, que variam entre 0,21 e 2,0, em observancia aos elementos constantes do
paragrafo 5° supracitado, porém ndo ha um detalhamento maior do critério adotado para
sua determinagéo.

A Tabela 37 apresenta os fatores multiplicadores para os residuos domiciliares do
Distrito Federal, de acordo com a Lei Distrital n.° 4.022/2007.
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Tabela 37 - Fatores multiplicadores para residuos domiciliares do Distrito Federal.

Conforme Anexo Unico A Lei N° 4.022/2007
Iltem Localidade Novo
Fator
1. Candangolandia 0,47
2. Candangolandia — QRO 0,21
3. Vila Planalto 0,21
4. Vila Weeslian Roriz 0,21
5. Brazlandia - Setor Tradicional e Setor Administrativo 0,25
6. Brazlandia - Veredas, Vila S&o José, Picag (Incra8) 0,21
7. Brazlandia - Setor Norte e Setor Sul 0,25
8. Ceilandia - QNM, CNM, QNN, CNN,SMC, Setor Industrial 0,21
9. Ceilandia - QNO, QNP 0,21
10. Ceilandia - QNQ, QNR 0,21
11. Gama - Setores: Leste, Sul, Norte, Oeste 0,38
12. Gama - Area Alfa, DVO, Itamaracéa 0,21
13. Gama — demais 0,38
14. Guara 0,54
15. Ntcleo Bandeirante 0,54
Planaltina - Vila Clementina, Setor Tradicional, Setor Comercial Central,
16. Setor de Hotéis e Diversdes, Setor Educacional, Setor de Oficinas, SAD, 0,25
Setor de Areas Especiais Norte, SRC, SAIl, Setor de Hospedaria
17. Bairro Nossa Senhora de Fatima, SRN-1, Setor Expansédo Norte, Setor Sul 0,21
18. Sobradinho 0,54
19. Sobradinho Il 0,21
20. Taguatinga — Areal 0,21
21 Taguatinga - QNH, CNH, QNJ, QNL, CNL, QSE, CSE, QSF, CSF, CSG, 049
SAI/SUL e Setor M NORTE '
22. Taguatinga - demais quadras 0,54
23. Paranoa 0,21
24. Recantos das Emas 0,21
25. Riacho Fundo 0,39
26. Riacho Fundo I 0,21
27. Samambaia 0,25
28. Santa Maria - Sitio do Gama 0,28
29. Santa Maria — demais 0,25
30. S&o Sebastido 0,21
31 Varjdo 0,21
32. Condominio — Planaltina 0,25
33. Condominio — Sobradinho 0,54
Condominio - Sobradinho - Condominios Nova Colina I, Nova Colina I, Nova
Dignéia |, Nova Dignéia Il, Nova Dignéia Ill, Nova Petropolis, Mirante da Serra,
34. Morro do Sansédo, Mansdes Sobradinho Il, Mans6es Sobradinho I, 0,21
Sobradinho Novo, Engenho Velho, Buritizinho, Vila Rabelo I, Vila Rabelo Il e
Bawesi e outros condominios e areas de Interesse social.
35. Condominio - Lago Sul 0,66
36. Condominio — demais 0,28
37. Lago Sul e Park Way 1,2
38. Lago Norte 1,17
39. Cruzeiro 0,54
40. Sudoeste/Octogonal 0,95
41. Demais Localidades 0,95

Fonte: DISTRITO FEDERAL, 2007a.
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J&4 para geradores ndo residenciais, que produzem residuos similares aos
domiciliares, conforme o Anexo Unico da Lei Distrital n°. 4.022/2007, os fatores
multiplicadores para categorias de geradores de residuos estdo classificados a partir dos
codigos de atividades do Cadastro Nacional de Atividade Econémica - CNAE, resultando
em 796 itens de enquadramento, com indice variando de 1,2 a 2,0.

O critério de area construida foi excluido do modelo de calculo.

O Decreto Distrital n°. 37.039, de 30 de dezembro de 2015, estabeleceu os valores
para VBRA e VBRB para 0 ano de 2016:

Art. 2° Para o exercicio de 2016, os Valores Béasicos de Referéncia - A e B (VBR-A
e VBRB) a que se refere o Art. 4°, § 1° da Lei n°® 6.945, de 14 de setembro de
1981, sédo, nos termos do artigo 70, paragrafo Unico, da Lei n® 5.514, de 03 de
agosto de 2015, respectivamente, R$ 292,76 e R$ 585,52 (DISTRITO FEDERAL,
2015a).

Para uma analise critica, podemos utilizar como exemplo a aplicacéo da taxa para
residéncias de Candangolandia, cujo fator € 0,21.

Assim, considerando o ano de referéncia 2016, a TLP = R$ 292,76 x 0,21 = R$
61,48 por ano, ou seja, R$ 5,12/més ou ainda R$ 0,17/dia para a RA mencionada.

No outro extremo, para RAs mais abastadas como o Lago Sul, cujo fator
multiplicador é igual a 1,2, temos para 2016 a TLP = R$ 292,76 x 1,20 = R$ 351,31 por
ano, ou seja, R$ 29,27/ més ou ainda R$ 0,97/dia.

O modelo presente apresenta valores muito baixos, tanto para as localidades de
baixa renda como para a regides mais abastadas, com uma diferenca de até 5,7 vezes
entre as faixas residenciais.

Diante ao exposto, cabera ao GDF uma revisdo do modelo de cobranca a partir de
novos critérios de calculo, com simplificacdo na forma e prevendo fatores de correcao
mais apropriados baseado em informacfes socioeconémicas mais precisas, levando em
conta a condicéo de equilibrio entre os custos e as receitas para manutencéo de equilibrio
das contas.
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7. RESIDUOS ESPECIAIS - RESPONSABILIDADE DOS GERADORES
7.1. RESIDUOS DE GRANDES GERADORES (COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS)
7.1.1. Aspectos Legais e Institucionais

Segundo a Lei Federal n°. 5.610 de fevereiro de 2016, em seu art. 4°, os grandes
geradores sao integralmente responséaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sélidos similares aos residuos domiciliares que gerem e pelos 6nus dele
decorrentes. (DISTRITO FEDERAL, 2016d).

Assim, faz-se evidente a importancia da lei, pois remete aos grandes geradores a
responsabilidade pela gestdo dos seus residuos, mesmo que de natureza similar aos
domiciliares.

Conforme disposto na lei supracitada e também previsto no Decreto Distrital n°.
37.568 de agosto de 2016, consideram-se grandes geradores as pessoas fisicas ou
juridicas que produzam residuos em estabelecimentos de uso nao residencial, incluidos
0s estabelecimentos comerciais, 0s publicos, os de prestacdo de servico, 0s terminais
rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou composi¢cao sejam similares aquelas dos
residuos domiciliares e cujo volume diario de residuos sélidos indiferenciados, por
unidade autdbnoma, seja superior a 120 litros. (DISTRITO FEDERAL, 2016b).

O novo regramento proporciona inovacdes que devem ser destacadas:

a) Possibilidade de prestacéo da coleta de residuos organicos e indiferenciados, por
parte do SLU. Residuos indiferenciados sédo aqueles nao disponibilizados para
triagem com vistas a reciclagem ou compostagem.

Conforme o texto legal da Lei, o SLU nédo tem a obrigacéo de ofertar os servicos de
coleta e transporte aos grandes geradores ou as empresas por eles contratadas, mas
podera fazé-lo se conveniente e mediante o pagamento de precos publicos, conforme
definido pela ADASA/DF.

A Resolucdo Distrital n°. 14/2016 de 15 de setembro de 2016 da ADASA,
estabelece o preco publico para coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados e
para a disposicéo final de rejeitos em aterro sanitario. (DISTRITO FEDERAL, 2016e).

b) Possibilidade de coleta, transporte e destinacdo final de materiais reciclaveis
secos pelo SLU, sem 6nus ao gerador e

c) A previsdo, a titulo de incentivo a compostagem, da isencdo ou reducdo de
pagamento dos servicos de coleta, transporte e tratamento de residuos
organicos.

Neste caso, tem-se a possibilidade de elaboracdo norma de regulacdo por parte
ADASA para a isen¢ao ou o pagamento de preco publico inferior aos custos da prestacao
pelo SLU de servigcos de coleta, transporte e tratamento de residuos organicos separados
na origem pelos grandes geradores para compostagem.
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7.1.2. Geracéao de Residuos

O manejo diferenciado dos residuos de grandes geradores € uma novidade no
Distrito Federal, decorrente dos recentes dispositivos legais e regulamentares aprovados.

Até o presente ndo ha dados sistematizados disponiveis de geracao por grandes
geradores, haja vista que até pouco tempo, os residuos vinham sendo coletados pelos
servicos regulares de coleta domiciliar pelo SLU ou por empresas privadas contratadas,
sem que houvesse um controle diferenciado de pesagem.

O SLU dispde de um cadastro preliminar para o Distrito Federal contendo
aproximadamente 550 estabelecimentos classificados como “grandes geradores”.

7.1.3. Aspectos Técnico-Operacionais
7.1.3.1. Coletae Transporte

Para os estabelecimentos que ja gerenciam seus residuos, a segregacao e
acondicionamento diferenciado ja é uma préatica corrente.

Os materiais secos, reciclaveis, sdo acondicionados em contentores soltos ou
amarrados e em certos casos até mesmo prensados.

Os residuos organicos e indiferenciados, sdo acondicionados em equipamentos
especificos tipo contentores intercambiaveis, cacambas estacionarias e até containers
com compactacdo automatica (compactainers).

Entretanto no Distrito Federal ha um expressivo nimero de estabelecimentos que
nao adotam estas praticas.

O novo regramento para o manejo destes residuos, proporcionard um melhor
ordenamento, prevendo condicfes especificas para a coleta e transporte dos residuos.

A coleta dos residuos organicos e indiferenciados poderdo ser realizadas pelo
SLU, porém mediante o pagamento especifico, conforme previsto na Resolu¢édo Distrital
n° 14/2016 da ADASA, que estabelece preco publico para estes servi¢cos, cabendo ao
gerador a alternativa de contratacdo de empresa privada, a qual devera estar previamente
cadastrada no SLU (DISTRITO FEDERAL, 2016e).

7.1.3.2. Tratamento e Destinacéo final

Como a proibicdo da entrada de residuos provenientes de grandes geradores no
Aterro do Joquei, a destinacéo final passou a ter como opc¢ao aterros sanitarios regionais.

Dentre as alternativas regionais, apresentam-se temporariamente, trés
possibilidades:

a) Aterro Sanitario de Planaltina de Goias - GO. Este aterro, como ja mencionado, é
fruto de uma parceria publico privada e atualmente é operado pela empresa
Hannover.

b) Aterro Sanitario da Cidade Ocidental - GO e é operado pela empresa Quebec.
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c) Polo de Reciclagem e Aterro Sanitario de Ouro Verde - Padre Bernardo - GO.

Conforme previsao legal, compete ao SLU disponibilizar aos grandes geradores 0s
servicos de tratamento e disposicdo final dos residuos solidos indiferenciados e
organicos.

Para o tratamento, somente as UTMBs Asa Sul e Ceilandia, tem capacidade para
este recebimento, entretanto, as mesmas nao dispdem de licenca ambiental de operacéo,
condicao que pode ser impeditiva para algumas categorias de geradores.

Ja quanto a disposicdo final dos rejeitos, a cobranca com aplicacdo de preco
publico para estes servicos s6 podera ser feita quando da operacao do Aterro Sanitario de
Brasilia, conforme destaca a prépria Resolucédo n°® 14/2016 ADASA.

7.1.4. Aspectos Econdmico-Financeiros

Um aspecto muito relevante do novo regramento para os residuos de grandes
geradores, é sem duvida a desoneracdo do poder publico - SLU.

Os custos com os servigos de coleta, transporte, tratamento e disposigao final de
residuos de grandes geradores, serdo reduzidos, face a sua completa exclusdo dos
servicos regular de residuos domiciliares

Além disto, a pratica de preco publico para a prestacdo dos servicos, passa a
constar como uma nova receita ao SLU.

A Coleta de residuos soélidos organicos e indiferenciados, tera o preco de
R$150,00/ton. e a disposicao final de rejeitos em aterro sanitario R$ 91,99/ton.

O servico de coleta prestado por empresas terceirizadas tem valores variados no
mercado do Distrito Federal, que dependem do volume e caracteristica do residuo, tipo de
contentor e capacidade, frequéncia de coleta e distancia de transporte até o destino final.

Quanto a disposicao final, informacéo dos prestadores de servicos de transporte
atuantes em Brasilia, os precos apresentam-se entre R$ 100,00 e R$ 250,00/ton
transportada.

Por fim, cabe nesta analise, destacar as questdes econdmicas advindas dos
servicos de coleta dos materiais secos, reciclaveis, oferecidos sem cobranca de preco
publico pelo SLU.

Dependendo das quantidade e qualidade do material e seus respectivos valores
agregados, esta operacdo pode ndo ser atrativa para os grandes geradores. Comumente,
estes ja adotam a pratica de venda de seus materiais diretamente a sucateiros ou a troca
do material como parte de pagamento do fornecimento de equipamentos para
acondicionamento, bem como dos servicos de coleta e transporte dos residuos
indiferenciados.
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7.1.5. Anélise Critica

A regulamentacédo dos servigos de manejo de Residuos de Grandes Geradores do
Distrito Federal esta proporcionando avancos significativos.

A aplicacédo das medidas tomadas com base no conceito “gerador-pagador”, impds
novas regras que aliviam os custos do poder publico que até entdo vinha realizando todo
0 gerenciamento dos residuos sem custos aos geradores.

Além deste aspecto, o SLU passard a contar com novas receitas, diante a
possibilidade de prestacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos organicos e
indiferenciados e da disposic¢éao final de rejeitos em aterro sanitario.

Destaca-se que o modelo permite um fortalecimento da presenca das organizacdes
de catadores na cadeia de manejo, através da coleta dos materiais reciclaveis bem como
da possibilidade prestacdo de servicos de triagem, junto aos grandes geradores.

Por fim, a previsdo de manejo diferenciado dos residuos organicos representa uma
preparacdo para uma nova fase na gestdo com alinhamento ao atendimento das
exigéncias legais e incentivo a compostagem.

7.2. RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL
7.2.1. Aspectos Legais e Institucionais

De acordo com a Lei 12.305/2010 que dispde sobre a PNRS, os RCC, conforme
em seu art. 13 estabelece: “Residuos de Construgdo Civil sdo os gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demolices de obras de construcdo civil, incluidos os
resultantes da preparacgéo e escavacgao de terrenos para obras civis” (BRASIL, 2010d).

Ja a Lei Distrital n° 4.704/2011, denomina:

Residuos da Construgdo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demoli¢Bes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacéo
e da escavacao de terrenos de classe A, B, C e D conforme legislacdo federal, e
sdo classificados como de pequeno ou grande volume, se este for inferior ou
superior a 1m3 (um metro cubico), respectivamente. (DISTRITO FEDERAL,
2011d).

Outros conceitos definidos pela Lei Distrital 4.704/2011

Geradores de residuos da construcéo civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construcdo civil ou
empreendimento com movimento de terra que produzam residuos da construcao
civil;

Grandes volumes de residuos da construgcdo civil: aqueles com volumes
superiores a 1m3 (um metro cubico);

Pequenos volumes de residuos da construcao civil: aqueles com volumes até 1m3
(um metro cubico);

Transportadores de residuos de construcdo e residuos volumosos: pessoas
juridicas, licenciadas ambientalmente, que exercem atividade remunerada ou nao
de coleta e transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de
destinacao;
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Pequenos transportadores de residuos da construcéo civil e residuos volumosos:
0s transportadores que usam equipamento com capacidade maxima de 1ms3 (um
metro cubico) (DISTRITO FEDERAL, 2011d).

A principal normativa que rege especificamente os RCC é a Resolugdo CONAMA
n°® 307/2002 e suas alteragbes (CONAMA n° 348/2004; CONAMA n° 431/2011; e
CONAMA n° 448/2012) que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
destes residuos. (BRASIL, 2002a; 2004a; 2011a; 2012b).

Na esfera federal € possivel citar normas especificas para RCC, além do
compromisso imposto pela Lei Federal n® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador, n°
7.404/2010, no que tange a responsabilidade compartilhada. A Resolucdo CONAMA n°
307/2002 cita:

“Os geradores deverao ter como objetivo prioritario a ndo geragao de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos
residuos solidos e a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”
(BRASIL, 2002a).

A resolugdo CONAMA n° 307/2002, classifica e estabelece os possiveis destinos
finais dos RCC e residuo de demolicdo, além de atribuir responsabilidades para o poder
publico municipal e também para os geradores de residuos no que se refere a sua
destinacao.

Ao disciplinar os RCC, a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 leva em consideracao
as definicbes da Lei de Crimes Ambientais, 9.605 de 1998, que prevé penalidades para a
disposicéo final de residuos em desacordo com a legislacdo. Essa resolucdo exige do
poder publico a elaboracéo de leis, decretos, e outros instrumentos legais como parte da
construcéo da politica publica que discipline a destinacdo dos RCC (BRASIL, 2002a).

Em relacdo ao destino final dos RCC, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002
determina no artigo 10, a destinacdo conforme a Classe, proibindo a disposicdo em
aterros de RSU, em areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em
areas protegidas por Lei (Art. 4°, § 1°) (BRASIL, 2002a).

O Distrito Federal ja possui a sua Lei Distrital n°® 4.704/2011 sobre a gestéo
integrada dos residuos sdlidos da construcao civil e de residuos volumosos, sancionada
em 20 de dezembro de 2011 (DISTRITO FEDERAL, 2011d).

O Decreto Distrital n° 33.825/2012, compreende o instrumento legal que instituiu o
Comité Gestor do Plano Integrado de Residuos da Construcéo Civil e Volumosos (CORC)
(DISTRITO FEREAL, 2012b). As principais competéncias do CORC séao:

» Aprovar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil e
Residuos Volumosos - PIGRCC, incluindo a coordenacdo, monitoramento e
regulamentacédo do PIGRCC;

» Supervisionar o Sistema de Informacfes sobre a Gestdo dos RCC e Residuos
Volumosos no Distrito Federal;

» Coletar, sistematizar e disponibilizar ao publico dados e informacdes sobre o
gerenciamento de RCC e residuos volumosos;

» Estabelecer, anualmente, as metas progressivas no tempo com 0S percentuais
minimos de utilizacdo de agregados reciclados originarios dos RCC,

—!

E=2SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
| Senvigos e Engenhada Consulliva (Residuos Sdlidos)
' Pagina: 168



oYM 28 PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE
BRASILIA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

fundamentadas em estudos e pesquisas pertinentes, atendidas as Normas
Técnicas Brasileiras.

O PIGRCC do Distrito Federal foi elaborado e aprovado em dezembro de 2013,
pelo CORC, encaminhado para a governadoria, ndo sendo publicado, face a motivacéo
de sua inclusdo no PDGIRS, a ser elaborado (SEMARH, 2013).

Quanto ao Licenciamento Ambiental a Resolugdo CONAM/DF n°® 02, de 16 de
outubro de 2012, instituiu o Licenciamento Ambiental Simplificado para as atividades de
Areas de Transbordo, Triagem e Reciclagem de RCC, Area para Aterro de RCC (Inertes)
(DISTRITO FEDERAL, 2012a).

Além das Leis e Resolucdes supracitadas, as Normas da ABNT especificas para o
manejo adequado dos RCC, sao:

> NBR n° 15.112/2004 - Areas de transbordo e triagem - diretrizes para projeto,
implantacéo e operacao (ABNT, 2004b).

» NBR n° 15.113/2004 - Aterros - diretrizes para projeto, implantacdo e operacao
(ABNT, 2004c).

> NBR n° 15.114/2004 - Areas de reciclagem - diretrizes para projeto, implantag&o
e operacao (ABNT, 2004d).

» NBR n° 15.115/2004 - Execucédo de camadas de pavimentacao - procedimentos
(ABNT, 2004e).

» NBR n° 15.116/2004 - Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem
funcao estrutural - requisitos (ABNT, 2004f).

Estas duas ultimas normas sdo destinadas aos agregados reciclados dos RCC e a sua
viabilidade de uso, o que demonstra a importancia desses residuos na cadeia produtiva.

O Decreto Distrital n°. 37.782, de 18 de novembro de 2016 que regulamenta o art.
24 da Lei Distrital n°® 4.704, de 20 de dezembro de 2011, a qual dispde sobre a gestao
integrada de RCC e de residuos volumosos, estabelece que o exercicio da atividade de
transporte de residuos da construcdo civil e de residuos volumosos € privativo de agente
cadastrado e autorizado pelo Poder Executivo, inclusive quando o transporte for realizado
pelo préprio gerador cadastrado (DISTRITO FEDERAL, 2011d; 2016c).

7.2.2. Geracéo

N&o héa informacgdes precisas sobre a geracéo e coleta de RCC no Distrito federal,
e esta € um ponto critico para muitas cidades no Brasil, em razéo de inexisténcia de um
melhor regramento e controle.

Comparando o Distrito Federal com outros municipios brasileiros de grande porte,
nota-se que a politica publica adotada nas cidades com relacdo aos RCC é bem distinta.

Enquanto em alguns Municipios o percentual de RCC e residuos de demoli¢cdes
recolhido chega préximo dos 50%, outros ficam abaixo de 10% (Tabela 38).
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Tabela 38 - Percentual de residuos de construcao civil e demolicdes coletada em relagdo ao RDO
mais RPU.

Relacédo: quantidade de residuos de construcéao civil e demolicdes coletada pela Pref.
p/quant. total [RDO+RPU] - IN026 (%)

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 62,56 60,20 41,21 53,77 45,38
Belo Horizonte 62,02 55,54 73,52 17,72 29,27
Curitiba 0,00 0,00 0,00 0,00 4,89
Fortaleza 17,21 20,29 16,73 12,96 16,40
Goiania 197,71 195,58 153,54 143,42 58,12
Porto Alegre NI NI NI NI NI

Recife NI NI NI NI NI

Rio de Janeiro 5,67 4,50 2,65 2,49 2,12
Salvador 65,50 59,65 83,43 85,51 61,59
Séo Paulo 4,80 6,97 38,50 10,62 6,90
Média: 51,93 50,34 51,20 40,81 28,08

Fonte: SNIS, 2010 a 2014.

Este indicador aponta que Salvador, Goiania e Brasilia apresentam um alto indice
de coleta de RCC e de residuos de demolicdo se comparado aos outros Municipios.

Este alto percentual aponta para o grande acumulo de RCC despejado de forma
irregular nos logradouros publicos pela populagcédo, ocasionando a necessidade e retirada
do material pela prestadora de servi¢co publico ou empresa contratada por ela.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Solidos a geracdo de RCC no Brasil € da
ordem de 0,50 ton./hab.ano. Contudo o préprio plano salienta que para uma maior
representatividade sé@o necessarios estudos de caracterizacdo para verificacdo desta
estimativa (BRASIL, 2012d).

Com base nos valores estimados pelo SLU de RCC recebidos no Aterro do Jéquel,
transportando por terceiros em 2015, a quantidade gerada per capita no Distrito Federal
foi de 0,50 ton/hab.ano.

Este valor, se somado aos residuos de entulho coletados pelo SLU, que se
caracterizam em parte por RCC, atinge-se um indice per capita de 0,85 ton/hab.ano.

Para a estimativa de geracdo de RCC, fazem-se necessarias duas projecoes.
a) RCC transportado por terceiros

A importancia desta analise, tem a finalidade avaliar separadamente volumes
coletados pelos transportadores privados (Figura 67).
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Figura 67 - Projecdo da Geragdo de RCC no Distrito Federal
Fonte: SERENCO.

b) Projecdo de RCC transportados por terceiros + Entulhos coletados pelo SLU.
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Figura 68 - Projecdo de RCC + Entulho no Distrito Federal
FONTE: SERENCO.

Diante dos dados (Figura 68), pode-se projetar para 0 ano 2017 uma geracao de
2,6 milhdes de toneladas de RCC, podendo chegar em 2037 a 3,5 milhfes de toneladas.

7.2.3. Aspectos Técnico-Operacionais

O gerenciamento adequado dos RCC ainda encontra obstaculos pelo
desconhecimento da natureza dos residuos e pela auséncia de cultura de separacéo e
reciclagem.

A legislacdo vigente é clara quanto as classes de residuos e sua necessidade de
segregacao na origem da geracdo. Entretanto, de forma geral, ndo é isto que se observa,
visto que a maioria dos grandes geradores atualmente ndo elaboraram seus Planos de
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Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) e desta forma ndo se
preocupam com a correta segregacao e acondicionamento do material.

A elaboracdo do PGRCC esta prevista tanto na Lei Federal 12.305/2010 quanto no
artigo 10 da Lei Distrital n° 4.704/2011, para os grandes geradores, regulamentada pelo
Decreto 37.782 de 18 de novembro de 2016. (BRASIL, 2010d; DISTRITO FEDERAL,
2011d; 2016c).

As excecgOes estdo concentradas especialmente em construtoras que dispde de
modelos de gestéo alinhados as normas LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design) que consiste um sistema internacional de certificagdo e orientagdo ambiental para
edificagbes, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQPH) ou
ISO 9001 (Sistema de Gestao da Qualidade).

Quanto aos pequenos geradores ndo é pratica usual a segregacdo, até mesmo
porque nao ha disponiveis estruturas para a destinacéo diferenciada dos mesmos.

No que se refere ao acondicionamento e armazenamento observa-se 0 USO
intensivo de cacambas estacionarias do tipo “caixa brooks”, para diferentes tamanhos,
com predominancia de equipamentos de 4 e 5 md.

E comum a identificacdo da mistura de residuos nestes equipamentos o que
evidencia a inexisténcia de boas praticas de segregacao

Para os pequenos geradores o armazenamento se da em sacarias, caixas, sacos e
plasticos entre outros pequenos recipientes.

7.2.3.1. Coletae Transporte

Para grandes geradores, a coleta e transporte € realizada, predominantemente,
através de caminhdes do tipo poliguindaste, porém observa-se transporte em caminhdes
basculantes, entre outros veiculos de menor porte.

Os veiculos de tracdo animal (VTA), sdo opcOes utilizadas geralmente para
transporte de pequenos geradores, em torno de 250 kg no maximo e dentro de um
volume de até 1,0 m3.

No Distrito Federal atuam grande quantidade de carroceiros no recolhimento de
entulhos e devem, portanto, ser contemplados de alguma forma na solucéo de transporte.

Um ponto importante compreende as atividades do CORC quanto as discussofes
para a regulamentacdo do transporte, cuja finalidade € promover um ordenamento e
organizacao do setor.

O recente decreto 37.782 de 18 de novembro de 2016, regulamentou o artigo 24
da Lei Distrital n°. 4.704/2011, quanto aos procedimentos para licenciamento das
atividades de transportadores de RCC e Residuos Volumosos (DISTRITO FEDERAL,
2011d; 2016c).
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7.2.3.2. Tratamento e Disposi¢céao Final

As atividades de tratamento do RCC do Distrito Federal estéo restritas a atuagdes
pouco estruturadas e, portanto, fragilizadas sob o ponto de vista de sua sustentabilidade.

Basicamente, todos os residuos gerados no Distrito Federal, coletado pelo setor
publico ou privado, acabam sendo depositados no Aterro do Jéquei, em &rea previamente
demarcada para as atividades de reciclagem, as quais sao realizadas por organizagéo de
catadores denominada Plasferro (Figura 69).

As praticas de tratamento resumem-se a processamento de uma pequena parcela
do material. Sua instalacéo €é precaria, e ndo dispde das condicbes minimas de operacao.

Figra 69- Britador de RCC dentro do Aterro do Jéquei.
Fonte: SERENCO.

Atualmente, apenas dois locais dispdem de Licenca de Operacéo para recebimento
e correta destinacdo dos RCC.

A Cooperativa Ambiental dos Coletores e Recicladores de Residuos Sélidos do
Distrito Federal (COOPERCOLETA), recebeu a Licenca de Operacdo n° 22/2015 do
IBRAM, para atividade de Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da
Construcao Civil (ATTR), no endereco localizado na Rodovia 205, KM 3,5, Sonhém de
Cima, Sobradinho.

O local esta com suas operacdes paralisadas no aguardo de uma breve
regulamentacéo do setor (Figura 70).
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Coopercoleta

nw

Figura 70- ATTR da Coopercoleta.
Fonte: SERENCO.

O outro local privado pertence a fornecedora de areia Bela Vista, que recebeu do
IBRAM a Licenca Ambiental Simplificada n°® 002/2015, para atividade de Area de
Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcédo Civil - ATTR, situado na
Chacara Bela Vista, Paranoazinho, Rodovia DF-150 km 3, Sobradinho-DF. Este local so

recebe RCC das grandes empresas que adquirem materiais da empresa Areia Bela Vista
(Figura 71).

Figura 71 - ATTR privado da Areia Bela Vista
Fonte: SERENCO.
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» Acdes para o manejo de RCC

Para o manejo do RCC, o Distrito Federal dispde de um modelo planejado que
compde um conjunto de estruturas e medidas integradas.

Além dos aspectos legais e regulamentares, um conjunto de obras devera
proporcionar o atendimento logistico dos servigos:

| - pontos de entrega voluntaria para residuos de RCC com volume de até 1,0 m® da
construgao civil (PEVS)

|l - 4reas para recepcéo de grandes volumes, (maior que 1,0 m®) dos tipos:
a) areas de transbordo, triagem e reciclagem (ATTR)
b) aterros de RCC (Aterro de Inertes - ATI)

A Figura 72 apresenta o0 manejo de RCC no Distrito Federal.

RCCEATER,0EM3x

PEV’SH
. PEQUENOSE
GERADORESH Residuos@/olumososz PONTOSEDEENTREGADER
H Lo e
Podas?

Residuoslasse@\a
? Podas?
] GRANDSE
GERADORESE Residuos®lasseBa Volumosos@
Reciclaveis
Residuosmhaol

segregadosl
COMPOSTAGEME

ATTRZ RECICLAGEME

ATIEHATERRODER
INERTESH

Figura 72 - Manejo de RCC no Distrito Federal.
Fonte: SLU/DF, 2016.

e Pontos de Entrega para Pequenos Volumes (PEVS)

Os pontos de entrega para pequenos volumes (PEVsS) sdo equipamentos publicos
destinado ao recebimento de RCC e residuos volumosos em volumes de até 1 m3 (Figura
73).

Estas unidades estdo projetadas para instalagdo em locais com area de 800 a
1.200 m?, preferencialmente publicas.

Os elementos basicos que compdem cada PEV, séo o0s seguintes:
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v' Cercamento em alambrado: com portdao de 4,50 m de largura, de
duas folhas;

v" Totem metélico elevado: conforme indicado em projeto, auxiliando na
identificagdo e informando sobre as fungfes da area;

v’ Edificacdo de apoio: em alvenaria de blocos ceramicos furados;

v Area coberta para coletores, construida a partir de uma baia
adaptada, para uso dos coletores de residuos secos reciclaveis que
venham a utilizar o PEV como ponto de apoio para a coleta;

v' Cobertura, para a edificacdo de apoio, da area para coletores e de
baia para armazenamento provisério de residuos provenientes de
coleta seletiva;

v' 4 baias descobertas: para recepgdo, organizacdo e armazenamento
provisorio de: moveis e utensilios de madeira; moveis, aparelhos e
utensilios metélicos; retalhos como lonas, mantas, pneus, etc.;

v Local para disposicdo de 4 cagambas tipo “Brooks”: para recebimento
de residuos pesados como entulho e solo;

v/ Patio de circulacao inferior: para acesso as baias e para remocéao das
cacambas Brooks;

v' Platd elevado e rampa: para acesso e alimentacdo de cacambas
Brooks por carrinhos de méo, carrocas com tracao animal e veiculos
de pequeno porte. Servira também para estocagem e descarga de
vegetacao e podas;

v' Cerca viva: no entorno da area;

(\

Jardins: em trechos do terreno indicados no projeto;
v' Entradas de instalacdes: agua, energia elétrica, telefonia.
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Figura 73 - llustracdo do PEV Padréo.
Fonte: SLU/DF, 2016.

Nos PEVs deveréo ser instalados equipamentos do tipo LEVs para recebimento de
materiais reciclaveis

O SLU dispde de um planejamento para a execucdo de 6 (seis) PEVs em 2016,
sendo atendidas as Regides Administrativas de Ceilandia, com duas unidades e Gama,
Planaltina, Brazlandia e Taguatinga, com uma unidade cada.

A previsdo € chegar a 18 unidades em 2017 e instalar 60 unidades para
atendimento ao Distrito Federal, conforme ilustra a Figura 74. Nao ha prazo definido para
a conclusédo da execucao das unidades previstas a partir de 2017.
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Figura 74 - Planejamento da localizacdo de PEVs no Distrito Federal
Fonte SLU/DF, 2016.

e Areade Transbordo, Triagem e Reciclagem de Residuos da Construc&o
Civil e Residuos Volumosos (ATTRS)

Na direcdo de avanco da implantacdo destas estruturas, uma Chamada Publica
esta prevista para a secdo de uso de 6 (seis) terrenos publicos para implantacdo de 6
(seis) ATTRs.

O modelo de contratacdo, compreende uma concessao administrativa de uso da
area tera o prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis a critério da Administracao.

O proposito é transferir ao setor privado a gestdo do RCC, no ambito do seu
tratamento e destinacéo final.

O concessionario podera receber RCC das classes “A”, “B”, “C” e “D”, tal como
definidas na resolucdo CONAMA n.° 307/2002, e residuos volumosos oriundos de
particulares ou da Administracdo Publica (BRASIL, 2002a).

A ATTR devera possuir capacidade instalada para processar no minimo 50
toneladas/hora de RCC de Classe A.

A operacdo compreendera as atividades de:

a) Recepcdo, triagem, reciclagem e armazenamento temporario de RCC (Classes
“‘A”, “B”, “C” e “D” nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002).
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b) Recepcdo, triagem, reciclagem e armazenamento temporario de residuos
volumosos.

Os rejeitos gerados apoOs os servicos de tratamento dos residuos deverdo ser
encaminhados para disposicao final em areas devidamente licenciadas.

O planejamento de instalacdo das ATTRs estd previsto para as Regides
Administrativas demonstradas na Tabela 39 e Figura 75:

Tabela 39 - Localizagdo das futuras ATTRs privadas.

Lote Area (ha) Regido Administrativa
1 4,0000 Gama
2 3,9924 Planaltina
3 4,0004 Estrutural
4 4,0878 Sobradinho
5 4,0000 Samambaia
6 4,0000 S&o0 Sebastido

Fonte: SLU/DF, 2016.
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Figura 75 - Locais previstos para implantagdo de ATTRs no Distrito Federal
Fonte: SERENCO.

e ATTR publica planejada pela NOVACAP

A NOVACAP dispde de projeto para a instalacdo de uma Area de Transbordo,
Triagem e Reciclagem Publica na Regido Administrativa de Ceilandia.

O projeto prevé uma Usina de Reciclagem de RCC do tipo estacionaria, com
capacidade de producéo entre 80 a 160 t/h.
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A é&rea para a sua instalacdo de aproximadamente 56.000 m2, no setor Industrial de
Ceilandia, quadra 16, lotes 1 a 80.

A definicdo pela instalacdo de ATTR publica esta ainda sendo discutida nos 6rgaos

-

z Criogh ol
Figura 76 - Area para a futura implantacdo de ATTR Publica - NOVACAP.
Fonte: Google Earth, 2016.

e Areade Transbordo e Triagem - SLU

Area de Transbordo e Triagem (ATT), compreende segundo a norma NBR 15.112
(ABNT, 2004b), area destinada ao recebimento de RCC e residuos volumosos, para
triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual transformacao e
posterior remocao para destinacdo adequada, sem causar danos a saude publica e ao
meio ambiente.

O SLU, dispde de terreno objeto de um Termo de Cessdo de Uso Gratuito
assinado pela Secretaria de Patriménio da Unido do Distrito Federal em 24 de julho de
2015 e contempla uma area com 10,9886 ha (ou cerca de 109.886,00 metros quadrados)
utilizando-a como ATT, a qual podera receber RCC.

Localizado entre a regido de Planaltina e Sobradinho em uma area conhecida
como Fazenda Salvia (Figura 77).
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Figura 7 -ATTR privao da Areia Bela Vista.
Fonte: Google Earth, 2016.

» Reciclagem dos Residuos da Construcao Civil

Conforme previsto no PGRCC, elaborado em 2013, cerca que 42% dos RCC
gerados poderiam ser reaproveitados.

Como as ATTRs, ATTs e PEVs ainda néo foram implantados, todos os anos, cerca
de um milh&o de toneladas de RCC deixam de ser beneficiados e reaproveitados dentro
do ciclo produtivo, deixando de gerar emprego, renda e novos materiais que poderiam
reduzir o custo final de obras de pavimentacéao, infraestrutura e drenagem por exemplo.

Muitos estudos estdo sendo elaborados por diversos 6rgaos publicos e privados no
Distrito Federal, visando o reaproveitamento deste material, porém, segundo informacdes
obtidas por representantes da NOVACAP e sociedade civil, a mudanca na legislacéo
deste 6rgdo que realiza a gestao de grandes obras, € primordial, pois a utilizacdo destes
materiais reciclaveis pelo Orgdo encontra resisténcia no ambito profissional e
especialmente na sua legislacdo que € muito restritiva.

Dentre os materiais reciclaveis que poderiam ser reaproveitados pela reciclagem
do RCC, estédo a areia, pedrisco, brita, bica corrida e rachdo, sem contar a madeira, o
ferro, plastico, papel e papeléo.

Atualmente, ja existe uma dificuldade na aquisicdo dos produtos beneficiados para
execucdo de base e sub-base para a infraestrutura viaria, pois sdo adquiridos fora do
Distrito Federal, aumentando as distancias de transporte e por consequéncia os custos de
aquisicdo de material britado nas obras de pavimentacdo asféltica.

O CORC, através do Parecer Técnico n°. 001/2013, fez algumas recomendacdes,
embora ainda ndo transformadas em resolucgéo, para a utilizacdo de agregados reciclados
de RCC em obras e servigos de engenharia realizados pelo Distrito Federal, dentre os
guais destacamos:
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a) Promocéo de estudos, projetos e medidas relacionadas ao desenvolvimento de
alternativas tecnoldgicas adequadas ao fomento da reciclagem facilitando o
acesso ao reaproveitamento dos residuos oriundos da construcdo civil e
volumosos;

b) Criacdo de um Catélogo contemplando os Servicos com Agregados Reciclados
de RCC inserindo-o no Sistema de Custo para Obras e Servigos de Engenharia;

c) Apresentar acgOes para incentivar o consumo de agregados resultantes da
adequada reciclagem de RCC em determinados tipos de obras publicas (sub-
base de pavimentacao asféltica; pavimentacdo em blocos articulados; tijolos para
construgdes e nivelamento de terrenos).

Por fim destacamos, que todo esforco na implementacdo do manejo de RCC no
Distrito Federal dependera de legislacdo especifica sobre as obrigacées de uso e sua
regulamentacdo bem como um intensivo programa de fiscalizacao.

7.2.4. Aspectos Econdmico-Financeiros
Segundo dados do SLU, a despesa anual com coleta e transporte de entulho nos
servicos de limpeza urbana é da ordem de R$ 20,0 milhdes por ano (Tabela 40).

Estes residuos, conforme a sua constituicdo, compreendem em grande parte RCC,
gue por sua disposicdo inadequada sao tratados como entulho.

Tabela 40- Quantidade e custo dos servicos de coleta de entulho pelo SLU em 2015.

Descricdo do Servico: R$/ano ng/r;%?de R$/t

Coleta e transporte manual de entulho 890.447,50 14.889,09 59,81
Coleta e transporte mecanizado de entulho 19.752.233,45 691.035,05 28,42
Total: 20.540.295,40 706.854,84 29,06

Fonte: SLU/DF, 2016.

Com a implementacdo das acbes planejadas e obras estruturantes, uma
importante economia nos gastos se refletira nas contas do SLU.

Além da reducao dos seus gastos, a cobranca de preco publico para a disposicao
final de RCC segregados ou néo, atribuira receitas adicionais ao SLU.

Segundo a Resolucdo 14/2016 da ADASA/DF (DISTRITO FEDERAL, 2016e€), os
precos previstos sao:

» Disposicao final de RCC segregados: R$ 14,34/ton.
» Disposicao final de RCC néo segregados: R$ 26,27/ton.

Os valores publicados, servem para uma avaliacdo por parte das empresas
privadas que ja dispde de alguma estrutura para recebimento de RCC ou aquelas que
pretendem investir na instalacdo das futuras ATRRs, para verificar a viabilidade de
participagao.

Os investimentos na instalacdo dos PEVs, que sdo ordem de R$ 130.000,00 por
unidade, cujo total sera de 7,8 milhdes para 60 unidades previstas.
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No que tange aos investimentos privados, ndo ha disponivel, at¢é o momento,
projetos técnicos detalhados que permitam uma previsao de investimentos.

7.2.5. Anélise Critica

O Modelo conceitual presente apresenta os elementos estruturais e estruturantes
para um bom desempenho de manejo dos RCC.

O desenho para os fluxos de coleta, transporte tratamento e disposi¢cao final
agregam todas as fases exigidas para a solucdo técnica e estdo em consonancia as
obrigacdes legais.

O avanco na regulamentacdo demonstra uma adequada preparacdo da base legal.
A definicdo de precgos publicos foi o primeiro passo para esta condi¢do.

A participagéo privada a partir de um modelo de concesséao so tera viabilidade caso
sejam garantidas as condicfes de legais e econémicas para a sua sustentacao.

Os pontos criticos do modelo séo:
» Regulamentacao das regras de transporte de RCC;

» Previsdo da participacdo dos carroceiros e catadores na coleta de RCC em
pequenos volumes;

» Regulamentacdo quanto a obrigacdo de uso de agregados reciclados de RCC
em obras publicas;

» Definicdo quanto a implantacédo de ATTR publica;

» Elaboracéo de EVTE - estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira para
a instalacdo e operacado de ATTRs; e

» Seguranca juridica, quanto as obrigacdes e regras para o0 manejo de RCC, para
viabilizar a participagao privada.

7.3. RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE
7.3.1. Aspectos Legais e Institucionais

Residuos de Servicos de Saude sdo todos aqueles resultantes de atividades
exercidas pelos servicos definidos no art. 1° da Resolucdo CONAMA 358/2005 que, por
suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou
nao tratamento prévio a sua disposicao final.

Art. 1° Esta Resolucdo aplica-se a todos os servigos relacionados com o
atendimento a salde humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para
saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagio); servicos de medicina
legal; drogarias e farmécias inclusive as de manipulacédo; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores
de materiais e controles para diagnéstico in vitro; unidades méveis de atendimento
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a saude; servigos de acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros similares
(BRASIL, 2005a).

Quanto a classificacdo dos Residuos de Servico de Saude (RSS), o Regulamento
Técnico - RT da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) apresenta no
Apéndice | da RDC ANVISA n° 306/2004 a seguinte especificacao:

Grupo A - residuos com possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infeccdo. Se subdividem em Al, A2,
A3, Ad e A5;

Grupo B - Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a
saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

Grupo C - Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencdo especificados
nas normas do CNEN e para os quais a reutilizacdo é imprépria ou nao prevista;

Grupo D - Residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou radiologico a
saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares;

Grupo E - Materiais perfuro cortantes ou escarificastes, tais como Iaminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas
diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e
laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratério
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares (BRASIL,
2004b)

No Distrito federal, qualquer estabelecimento de salude e de interesse a saude é
considerado um gerador de RSS, e € definido na Lei de n° 5.321 de 2014, que institui o
codigo de saude do Distrito federal, como:

Art.  9° Estabelecimento de interesse para a saude: aquele que produz, fabrica,
beneficia, manipula, maneja, fraciona, transforma, embala, reembala, acondiciona,
conserva, armazena, transporta, distribui, importa, exporta, comercializa ou
dispensa produtos, bens e servigos que afetam, direta ou indiretamente, a saude
individual ou coletiva da populacdo. (DISTRITO FEDERAL, 2014d).

» Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude

De acordo com o art. 2° da Resolucdo CONAMA n° 358/05, o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) é o documento integrante
do processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da ndo geracdo de
residuos e na minimizacdo da geracao de residuos, que aponta e descrevem as acodes
relativas ao seu manejo, contemplando os aspectos referentes a geracao, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e
disposicéo final, bem como a protecdo a saude publica e ao meio ambiente (BRASIL,
2005a).

A Lei Distrital n.° 4.352 de 2009 destaca em seu Art. 4° que 0s servicos de saude
em funcionamento, bem como aqueles que pretendam se instalar no Distrito Federal,
ficam obrigados a submeter a aprovagdo do 6rgdo de controle ambiental o respectivo
Plano de Gerenciamento de Residuos de Saude (DISTRITO FEDERAL, 2009b).

Ainda a Lei Distrital n.° 4.352/2009 define:
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Art. 1° Esta Lei aplica-se a todos os servicos relacionados com o atendimento a
saude humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo, laboratérios analiticos de produtos para sadde, necrotérios,
funerdrias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservacao), servicos de medicina legal, drogarias e
farmacias inclusive as de manipulagdo, indistria farmacéutica, estabelecimentos
de ensino e pesquisa na area de saude, centros de controle de zoonoses,
distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores
de materiais e controles para diagndstico in vitro, unidades moveis de atendimento
a saude, servicos de acupuntura, servicos de tatuagem, dentre outros similares
Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica a fontes radioativas seladas, que devem
seguir as determinacdes da Comissédo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, e as
industrias de produtos para a saude, que devem observar as condicdes
especificas do seu licenciamento ambiental

Art. 24. Ficam obrigados, os estabelecimentos dos servicos de salde, ja em
funcionamento, no ato de renovacdo do Alvara de Funcionamento, a
apresentarem a forma de tratamento dos residuos sdlidos classificados nos
Grupos A, B e E, que estdo praticando, bem como a licenca de operacdo emitida
pelo 6rgdo de controle ambiental, da unidade de tratamento utilizada (DISTRITO
FEDERAL, 2009b).

A Figura 78 apresenta 0s 0rgaos e suas competéncias nas respectivas fases que

envolvem o PGRSS.

I Orgao com atribuigéo
1 para fiscalizar:

1

L mmoo o222 AGEFIS

1 1 1
1 1 ) :
apresentacdo mediante | ! aprovar: !
. . ! !
1

VIGILANCIA
SANITARIA

"""" IBRAM
VIGILANCIA
SANITARIA

Figura 78 - Org&os e competéncias nas fases que envolvem a PGRSS.

Fonte: SERENCO.

A ilustracdo acima expde a sobreposicdo de competéncias de alguns 6rgaos do
GDF. Isto proporciona condi¢des para uma recorréncia de atuacao por orgaos diferentes.

A Vigilancia Sanitaria alega que nao dispde de equipe suficiente para exigéncia e
aprovacdo do PGRSS para licenciamento sanitario. Desta forma, é exigido no processo
de licenciamento, apenas o contrato com a prestadora de servi¢o para coleta, transporte e
destinacao final dos RSS.

O IBRAM informa que solicita 0 PGRSS como condi¢ao para expedicéo da licenca

7

ambiental. Assim, apenas empreendimentos que cujo licenciamento é obrigatério
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apresentam o plano. A fiscalizacdo quanto ao cumprimento do PGRSS é realizada
mediante dendncia.

A AGEFIS tem atribuicdo de fiscalizar, mas esclarece que ndo penaliza um
estabelecimento que ndo possui PGRSS quando a licenca sanitéria esta valida. A
competéncia para aplicacdo de penalidades é exclusiva da Vigilancia Sanitaria.

Esta em discussdo a proposta de um novo decreto para que a AGEFIS tenha
atribuicédo para aprovacado do PGRSS bem como sua fiscalizag&o.

A Secretaria de Saude, através da sua geréncia responsavel, recomenda para
todos os gestores das unidades publicas de saude, a apresentacdo dos respectivos
PGRSS, porém isto ainda ndo é uma obrigatoriedade.

De acordo com a geréncia de hotelaria, apenas alguns hospitais publicos
considerados “Hospitais de Atendimento de Referéncia” dispde do PGRSS.

No ambito institucional as unidades publicas de saude possuem Comissao de
Residuo de Servico de Saude (CRSS), composta geralmente por um coordenador, um
responsavel técnico e demais membros. Apesar da resisténcia de alguns profissionais em
compor esse quadro, a incumbéncia da comissao é auxiliar na elaboracdo, implementar,
manter e avaliar o PGRSS entre outras ac¢des e treinamentos que visam o gerenciamento
adequado dos residuos gerados na unidade.

) O Distrito Federal dispbe do CSDF, instancia maxima de deliberacdo do Sistema
Unico de Saude - SUS - de carater permanente e deliberativo, que tem como misséo a
deliberacéo, fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas de
saude.

O CSDF é um ¢6rgéo vinculado a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
composto por representantes de entidades e movimentos representativos de usuarios do
Distrito Federal, entidades representativas de trabalhadores da area da saude, governo e
prestadores de servicos de saude do Distrito Federal, sendo o seu Presidente eleito entre
0os membros do Conselho.

E competéncia do Conselho, dentre outras, aprovar o orcamento da saude do
Distrito Federal assim como, acompanhar a sua execucdo or¢camentaria. Também cabe
ao pleno do CSDF a responsabilidade de aprovar a cada quatro anos o Plano de Saude
do Distrito Federal.

7.3.2. Geracéo

O numero de estabelecimentos publicos e privados de salde do Distrito Federal,
de acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES, 2016), é de
5.297 estabelecimentos no ano de 2016, conforme Figura 79.
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Estado Total %

ACRE 812 0,25%
ALAGOAS 3189 0,58%
AMAPA 531 0,16%
AMAZONAS 2310 0,71%
BAHIA 15469  4,77%
I.DISTRITO FEDERAL 5297 1,622
E’Dl—ll"lll-l oAU ols0 1,075
GOIAS 5125 2,81%
MARANHAOC 5105 1,57%
MATO GROSSO 5356 1,66%
MATO GROSSO DO SUL 4447 1,37%
MINAS GERAIS 37929 11,69
PARA 6346 1,96%
PARAIBA 5666 1,75%
Total Brasil 296180

Figura 79 - Estabelecimentos de Saude.
Fonte: CNES, 2016.

Do total de estabelecimentos cadastrados, destacamos:

» 1.420 (um mil quatrocentos e vinte) drogarias registradas no Conselho Regional
de Farmécia do Distrito Federal (CRF-DF);

>

>

>

1.661 (um

mil

seiscentas e sessenta e uma) entidades prestadoras de

assisténcia odontoldgica registradas no Conselho Regional de Odontologia do
Distrito Federal (CRO-DF);

148 (cento e quarenta e oito) clinicas veterinarias registradas no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Distrito Federal (CRMV-DF);

27 (vinte e sete) hospitais registrados no CNES.

As instituicbes e 0 numero de estabelecimentos contemplados pela coleta publica
sdo apresentados na Tabela 41.

Tabela 41 - NOmero de estabelecimentos contemplados pela coleta publica

NUumero de
L estabelecimentos
Instituicoes
contemplados pela coleta
publica

Secretaria de Educacéo’ 3

Secretaria de Seguranc¢a Publica e da Paz Social do Distrito 13

Federal®

UPAs - Unidade de pronto atendimento 6
IML/CTA/Diretorias/Laboratério/Zoonozes/FHB/Zoolbgico 9

Centros de saude/ Unidades béasica de saude/Clinicas da familia 151
Hospitais 18

TOTAL 200

Fonte: STERICYCLE, 2016.

1 . . .« e~ , . . a ’ o
Contempla instituicdes publicas de ensino voltadas a satide, com laboratérios de estudo que geram RSS.
2 . . . 08
Secretarias que incluem o sistema prisional.

lg SERENCO
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Com relacédo a quantidade de RSS coletados nestes estabelecimentos publicos, o
SLU, responséavel pela medicdo e pagamento dos servicos a empresa contratada para
coleta, transporte e destinagcao final dos RSS, apresenta na Tabela 42 quantitativos da
geracao de RSS:

Tabela 42 - Quantidade de RSS coletados em 2016.

Periodo Peso (t)
Jan./16 199,89
Fev./16 189,34
Mar/16 191,58
Abr./16 196,59
Mai./16 208,36

Média 197,15

Total 985,78

Fonte: SLU/DF, 2016.

Comparando com a quantidade coletada nos anos anteriores, temos a seguinte
média de geracao (Tabela 43), considerando que para o0 ano 2016 os dados séo parciais,
ou seja, até o més de maio.

Tabela 43 - Geragdo anual de RSS nos estabelecimentos publicos.
Periodo 2014 2015 2016

Quantidade (T) 2.780 2.466 985,8(*)
Fonte: SLU/DF, 2016.

O SNIS (2010-2014) apresenta dados sobre a evolugdo da coleta de RSS. A
Tabela 44 demonstra os valores para o conjunto de capitais da Federacao selecionadas,
podendo-se observar uma significativa heterogeneidade nos dados, com diferencas muito
significativas entre cidades de porte similar.

Tabela 44 - Coleta de RSS em Cidades da Federagéo

Massa de RSS coletada per capita - INO36
Kg/(1000hab. X dia)

Municipio/Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Brasilia 3,71 3,33 3,26 3,20 2,78
Belo Horizonte 12,18 0,00 0,00 0,00 10,08
Curitiba 4,31 4,64 5,12 4,92 5,17
Fortaleza 3,88 4,24 4,68 4,93 5,23
Goiania 5,57 6,33 5,77 4,87 5,70
Porto Alegre NI NI NI NI NI

Recife 10,97 11,43 11,97 10,00 11,58
Rio de Janeiro 2,88 2,20 0,27 0,26 0,26
Salvador 3,91 4,95 NI NI NI

Séao Paulo 8,99 9,10 9,00 9,13 9,36
Média: 6,27 5,14 5,01 4,66 6,27

Fonte: SNIS, 2010-2014.
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O Distrito Federal, ndo dispde um Orgdo centralizador para direcionar 0s
respectivos PGRSS e que possa sistematizar informagbes para mensurar a quantidade
de residuos gerados nos estabelecimentos de saude.

Segundo pesquisa da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2015) foram coletados em 2015 no Distrito Federal,
4.118 ton., o que resulta em um valor equivalente a 1,41 kg/habitante.

Segundo a mesma pesquisa, a Tabela 45 disponibiliza dados de outros estados da
Federacdao incluindo a regido centro-oeste.

Tabela 45 - Geragdo per capita de RSS em Estados da Federacéo.
Geracdo per capitade RSS

s (Kg/hab.ano)
Distrito Federal 1,41
Goias 1,18
Mato Grosso 1,05
Mato Grosso do Sul 1,38
Séo Paulo 2,29
Rio de Janeiro 1,88
Minas Gerais 1,92

Fonte: ABRELPE, 2015.

A Figura 80 apresenta a projecdo de Residuos de Servicos de Saude para o Distrito
Federal, cuja estimativa € atingir a quantidade de 5.700 ton. para o ano 2037.

7.000
6.000
5.000 //
4.000
3.000
2.000
1.000

0
2017 2022 2027 2032 2037

- Estimativa de Geracdo de Residuos de Servico de Saude...

Figura 80 - Estimativa de geracdo de RSS no Distrito Federal nos anos de 2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

7.3.3. Aspectos Técnico-Operacionais

O gerenciamento dos residuos de servi¢cos de saude depende de um conjunto de
etapas consecutivas de forma a garantir a segurangca quanto ao devido tratamento e
destinacao final dos residuos contaminantes.

[ — TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
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Nestes termos podemos destacar que o treinamento para a segregacdo e a
disponibilidade de equipamentos, materiais e infraestrutura local € fundamental para que
0s servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final, propriamente dito sejam
prestados com qualidade.

Outro aspecto relevante compreende a classificagdo do gerador se publico ou
privado, pois 0s servicos contratados pelo SLU sdo prestados exclusivamente a
estabelecimentos publicos, devendo os geradores privados buscar individualmente
solucBes para os residuos por ele gerados, cujos custos serdo arcados pelo mesmo.

De forma geral o fluxo de manejo do RSS no Distrito Federal pode ser assim
representado (Figura 81):

Estabelecimento de Saude —
publicos e privados

N S

i Descarga 50 L :
i Caixa 20 L :
memmemnmancnaannaan | Recipientes em comodato: )
: > Bombonas 200L 50L 20L ;
1 1
1 1

. Caminhéo Bau/Furgéo |

1 1
) » Incineracéo ]
sasssnssnnnnnnnnnnns | > AUtOClavagem :
i :
L} 1

> Aterro Industrial (MG) :
> Vala Séptica (GO) 1

1
llllllllllllllllllll’ 1
1
1

Figura 81 - Fluxo de RSS gerado no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Importante destacar que estabelecimentos privados como clinicas de tatuagem e
salbes de beleza com procedimentos estéticos também séo geradores de RSS, porém
nao ha controle e quantitativos por parte dos érgéaos fiscalizadores.

7.3.3.1. Coletae Transporte

> Prestacao de servigos aos estabelecimentos publicos

Os servigos atinentes aos RSS gerados nas entidades publicas do Distrito Federal
sdo prestados por uma empresa terceirizada mediante contrato com o SLU.
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O contrato compreende a prestacéo de servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final dos residuos de saude potencialmente infectantes (Grupo A e seus
subgrupos), Quimicos (Grupo B) e Perfuro cortantes (Grupo E), conforme classificacao da
RDC n° 306/04 da ANVISA, de forma regular, provenientes de todos os estabelecimentos
da rede de salde da Secretaria de Estado do Distrito Federal (SES/DF), Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUS) Secretaria de Seguranca Publica e da
Paz Social (SSP), Secretaria de Estado de Educacdo (SE/DF) e Fundacao Jardim
Zoolégico de Brasilia (FJZB).

A empresa Servigos Construcdes e Equipamentos LTDA (SERQUIP), atualmente
denominada Stericycle Gestdo Ambiental LTDA Brasil € a empresa que contratada para a
prestacao dos servigos.

A frequéncia da coleta nos estabelecimentos publicos, varia com frequéncias
diaria, semanal e duas vezes por semana, ou por solicitacdo, conforme Quadro 12.

Quadro 12 - Frequéncia da coleta prevista no contrato de coleta.
Coleta 1 x por 2 x por | Conforme
Diaria semana | semana |Solicitacdo

Estabelecimentos

Centros de salde

Postos de Saude

Unidades
Hospitalares

UPAs

Unidades
especializadas de
apoio
Unidades vinculadas

Secretaria de
Seguranca Publica
Fundagdo Jardim
Zoolégico de Brasilia
Secretaria de
Educacéo

Fonte: SLU/DF, 2012.

A segregacdo, o acondicionamento e armazenamento dos residuos € uma
obrigacao do gerador.

A segregacao dos residuos tem como propdsito a separacdo adequada, bem como
seu acondicionamento respeitadas as suas respectivas classes.

A legislacao vigente dispde de regras claras para estas atividades, entretanto nem
sempre sdo seguidas seja por contingéncias financeiras ou mesmo em razado de
desconhecimento ou falta de treinamento.

Destacando-se que nos casos de mistura de residuos de classe diferentes,
prevalecem, por seguranca, que todos os residuos sejam tratados na classificacdo
daquele que contiver maior periculosidade.

Para os servicos publicos, as empresas contratadas disponibilizam alguns
recipientes com modelos e capacidade variada para seu acondicionamento e
armazenamento dos residuos (Figura 82).
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Coixa
20 L. / 1.5kg

#ombona Bombona fombana DescarBiag
200 Lt. / 25kg 50 Lt / Bkg 20 L1/ 2.5kg 50 L1,/ 15kg

Figura 82 - Material demonstrativo dos recipientes disponibilizados pela empresa.
Fonte: SERENCO.

Para o armazenamento, os residuos gerados devem sem mantidos em locais
protegidos e seguros. O que normalmente ocorre é que sdo mantidos em salas e
depdositos muitas vezes sem atender as normas legais.

E comum, mesmo em unidades hospitalares residuos dispostos em abrigos
externos, sem a devida protecéo.

O transporte é realizado por veiculos do tipo caminhdes bau, caminhdes roll-on/roll-
off ou furgdes, que variam de acordo com o volume da carga a ser transportada e tipo de
residuo.

Os veiculos de transporte de RSS (Tabela 46) devem ser licenciados para
transporte de residuos perigosos, com inspecao anual e os motoristas habilitados para
exercer atividade.

Tabela 46 - Equipamentos para coleta publica de RSS.

. Caminhéo Caminhé&o Caminhé&o : :
Equipamentos coletor Ball Roll-on Reboque |Empilhadeira
Stericycle 2 7 2 2 1
Total 14

Fonte: SLU, 2016.

> Prestacado de servicos aos estabelecimentos privados

Para atendimento aos estabelecimentos de saude privados, atualmente 05 (cinco)
empresas atuam no mercado do Distrito Federal, prestando o servico de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos RSS, conforme destacados no Quadro 13.

Quadro 13 - Empresas para coleta, transporte, tratamento e disposicéo final.

Empresa Localizagéo
Belfort Ambiental Samambaia - DF / Santo Anténio do
Descoberto - GO
Globo Ambiental Cidade Ocidental - GO
Indcom Ambiental Anapolis - GO
Incinera Senador Canedo - GO
Stericycle Brasil Ceilandia- DF
Fonte: SERENCO.
[ — TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
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Os estabelecimentos privados firmam contrato diretamente com as empresas
atuantes no Distrito Federal, para coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
RSS.

Este contrato de prestacdo de servicos € solicitado pela Vigilancia Sanitaria nos
procedimentos para obtencéo de licenca sanitaria.

7.3.3.2. Tratamento e Disposi¢céao Final

Os residuos ap0s a coleta e transporte sdo pesados na unidade de tratamento.
Ndo ha balanca moével no equipamento de coleta e nas unidades publicas, o que
prejudica o controle preciso do quantitativo de residuo gerado em cada local.

Ap6s a remocéao do contetdo das bombonas, estas sdo higienizadas com produtos
bactericidas a base de cloro e novamente encaminhadas as unidades de saude para
reuso.

As técnicas disponibilizadas pelas empresas regionais de tratamento de RSS séo a
incineracdo e a autoclavagem, esta ultima disponivel somente na unidade de empresa
Stericycle Brasil (Quadro 14).

A incineracdo € um processo de decomposicéo térmica, onde ha reducao de peso,
do volume e das caracteristicas de periculosidade dos residuos, com a consequente
eliminacdo da matéria organica e caracteristicas de patogenicidade através da combustéo
com temperatura controlada entre 800 e 1200 °C (Figura 83).

A autoclavagem € um tratamento térmico que consiste em manter o material
contaminado sob pressdo a temperatura elevada, através do contato com o vapor d"agua,
durante um periodo de cerca de 40 a 60 minutos para destruir todos os agentes
patogénicos. Esta técnica ndo altera as caracteristicas fisicas dos materiais, mas garante
a sua descontaminacéo (Figura 84).

Quadro 14 - Tipo de tratamento e destinacgdo final.

Tipo de
Empresa estabelecimentos Tipo de Tratamento Destinacéo Final
que coletam
Belfort Ambiental Privado Incineracao Aterro Industrial Betim -MG
Globo Ambiental Privado Incineracao Aterro Industrial Betim -MG
Indcom Ambiental Privado Incineracao Vala Se,ptlca Aterro de
Anépolis -GO
Incinera Privado Incineracao Aterro Industrial Betim -MG
Stericycle Brasil Publico/Privado Autoclave e Incineracdo | Aterro Industrial Betim -MG
Fonte: SERENCO.
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Figura 83 - Incinerador de RSS.
Fonte: SERENCO.

Figura 84 - Residuos seguindo para autoclave.
Fonte: SERENCO.

Para os residuos coletados nos estabelecimentos publicos o que diferencia é o
tratamento - fisico por oxidagcao térmica - incineracdo, quando residuo classificado como
grupo B e pecas anatdmicas, e autoclavavagem para residuos classificados como grupo
AeE.

O contrato determina que 25% dos residuos coletados sejam incinerados, e 75%
auto clavados.

De acordo com a empresa contratada, atualmente 15% dos residuos séao
incinerados e 85% sao auto clavados sobre o montante total do més.

N&o foi evidenciada emisséo de relatérios por parte da contratada especificando as
guantidades que sdo submetidas a cada tipo de tratamento.

O rejeito poés-tratamento é disposto em Aterro Industrial, localizado em Betim-MG,
aproximadamente 800 km do Distrito Federal.
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GOVERN’O DE
BRASILIA
Destacamos que a incineracdo se trata de uma técnica de aplicacdo polémica

devido as suas emissOes e, portanto, deve atender os mais rigorosos padrbes de
gualidade do ar.

Quanto a disposicéo final, a alternativa de disposicdo em aterro industrial, torna os
Servicos mais onerosos, visto que o empreendimento mais proximo esté localizado em
Betim-MG.

Por outro lado, a destinacdo em valas sépticas apresenta maior risco, haja vista
gue esta compreende o confinamento dos residuos no solo, que mesmo com preparacao
especial apresenta potencial de contaminacao por eventual infiltracao.

Sob o ponto de vista do gerador, a importancia das boas praticas para a
segregacao, acondicionamento e armazenamento, sado fundamentais, e conforme
verificado, tem apresentado falhas especialmente nos estabelecimentos publicos, que em
muitas ocasifes, ndo dispde das estruturas minimas exigidas para sua manipulacao.

7.3.4. Aspectos econGmicos e financeiros
O pagamento dos servicos publicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final dos residuos séo realizados com base na sua quantidade, medida em peso.

Os gquantitativos sado apurados mensalmente pela gerencia de medicdo, que
transfere a diretoria de limpeza urbana para posterior pagamento.

A Tabela 47 apresenta o comparativo das despesas, quantidades e preco unitario
dos servicos, para 0os anos de 2014 a 2016.

Tabela 47 - Quantidade e custo anual da prestacdo dos servigos de coleta de RSS em instituicdes

publicas.

Unidade 2014 2015 2016*
Quantidade 2.800 2.466 985,788
Custo Anual 3.637.178 3.546.487 1.449.226
Custo Unitario (R$/ton.) 1.299 1.438 1.470

Fonte: SLU, 2016.
*Obs.: O ano de 2016 considera apenas 0s meses de janeiro a maio.

Para atendimento aos estabelecimentos de saude privados, os precos diferem de
empresa para empresa, e tem como critério a tipologia do estabelecimento, a quantidade
de residuos gerados e a sua classificacéo.

7.3.5. Anélise Critica

A caréncia de informacdes detalhadas e sistematizadas nos 6rgdos impacta
diretamente na gestao e no controle dos residuos no Distrito Federal, tanto no ambito dos
geradores publicos, quanto nos geradores privados. O principal destaque relacionado aos
RSS refere-se a falta de PGRSS nos estabelecimentos.

O termo de referéncia do SLU utilizado para contratacdo de empresa para coleta,
transporte, tratamento e destinagao final de RSS, especifica entre suas obrigagdes, que
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toda unidade geradora de RSS elabore e implante seus respectivos PGRSS nos termos
da RCD n° 306/04 da ANVISA. Ainda, o SLU informa que os planos sao submetidos a
Secretaria de Estado da Saude no setor responsavel - Geréncia de Hotelaria.

Entretanto, foi verificado que a maior parte das unidades publicas geradoras,
incluindo grandes geradores como hospitais, ndo possuem seus PGRSS.

A auséncia dos PGRSS ou a falta de sua implementacao, dificultam o controle na
gestdo dos residuos, visto que a unidade fica sem dispor de procedimentos e padrdes
gerenciais para o manejo dos RSS.

A contratacdo dos servicos pelo SLU é também um ponto critico, tanto pela
guestdo econdmico-financeira como pela questdo gerencial, pois nao ha qualquer
participacdo da mesma no controle do manejo dos RSS, uma vez que ndo € de sua
competéncia a gestdo destes residuos. Sua participacdo tem sido quanto a contratacao,
designacdo de executores que acompanham o contrato e por fim o pagamento.
Importante destacar que a responsabilidade pelo manejo de RSS é do proprio gerador.

Todos os servicos relacionados com o atendimento a saude humana ou animal
estao sujeitos a elaboracdo do PGRSS.

Outro ponto de destaque é a indisponibilidade de informacdes técnicas quanto as
guantidades dos estabelecimentos publicos que sdo submetidos a cada tipo de
tratamento - Autoclavagem e incineracao.

A participacao desarticulada de diversos 6rgdos na gestéao e fiscalizagdo dos RSS,
dificulta o controle e uma centralizacdo de informacdes, podendo até mesmo impactar nos
custos destes servicos e no atendimento ao regramento legal.

A prerrogativa que envolve estes residuos € dispor de um 6rgéo voltado para a
fiscalizacdo - AGEFIS, que pode ser fortalecida e até mesmo atribuida as funcbes que
atualmente ndo sdo desempenhadas pelos demais 6rgdos envolvidos - SLU, Vigilancia
Sanitaria, Secretaria de estado de Saude e IBRAM.

As instancias do Conselho de Saude do Distrito Federal e as comissbes de
residuos de saude existentes nas unidades de saude podem fomentar um maior
aprofundamento do tema, a fim de proporcionar melhor gestdo aos RSS.

7.4. RESIDUOS INDUSTRIAIS
7.4.1. Aspectos Legais e Institucionais

Os residuos soélidos industriais (RSI) podem ser classificados, segundo a NBR
10.004/04, em residuos Classe | (perigosos) ou Classe llI-ndo perigosos ndo inertes
(Classe Il A) ou inertes (Classe Il B) (ABNT, 2004a).

Conforme art.13° da PNRS, Lei Federal n.° 12.305/010:

Residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais (BRASIL, 2010d).

Os residuos industriais sdo decorrentes de atividades as quais sao sujeitas ao
Licenciamento Ambiental, em conformidade ao que determina a Resolucdo CONAMA

| — et e R (Residuos Sélidos)
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237/97 (BRASIL, 1997a). Ainda em relacéo especifica aos residuos sélidos, respeitadas
as tipologias das atividades, as organizacdes deverdo atender a Resolugcdo CONAMA
313/02 que dispbe sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais. (BRASIL,
2002b).

Assim, existe a obrigatoriedade de procedimentos de licenciamento ambiental junto
ao orgao distrital competente, neste caso o IBRAM.

No Brasil, a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) é a instancia maior de
representatividade do setor industrial. A Federacdo das Industrias do Distrito Federal
(FIBRA) é a principal entidade de representacéo das industrias do Distrito Federal.

O Sistema FIBRA é composto pelas entidades FIBRA, Servico Social da Industria
(SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL).

7.4.2. Geracao

A Resolucdo CONAMA n° 313/2002 (BRASIL, 2002b), lista os setores industriais
gue devem apresentar informacdes sobre geracdo, caracteristicas, armazenamento,
transporte e destinacéo de seus residuos solidos.

Conforme a Resolucao, as industrias dos setores selecionadas deveriam, no prazo
maximo de um ano apos a publicacdo da Resolucdo, ou de acordo com o estabelecido
pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, apresentar a este, informacdes sobre geracéao,
caracteristicas, armazenamento, transporte e destinacao de seus residuos solidos.

Ainda conforme a Resolucéo, os 6rgéos estaduais de meio ambiente deveriam, no
prazo maximo de dois anos, contados a partir da data de publicacdo da Resolucao,
apresentar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) os dados do Inventério,
entdo o IBAMA deveria ter elaborado até 2005 os Programas Estaduais de
Gerenciamento de Residuos Industriais e, até 2006, o Plano Nacional para
Gerenciamento de Residuos Industriais.

Entretanto, uma parte significativa das exigéncias da Resolucdo CONAMA n°
313/02 nao foi cumprida. Os dados relativos a geracéo, ao tratamento e a destinacdo sao
escassos e em varios estados brasileiros os inventarios ndo sao recentes ou sao até
mesmo inexistentes.

De acordo com o IPEA (2012b), somente quinze 6rgdos ambientais estaduais do
pais apresentaram propostas ao edital do Ministério do Meio Ambiente/Fundo Nacional de
Meio Ambiente (MMA/FNMA). Destes, apenas quatorze Orgaos tiveram seus projetos
aprovados. O Distrito Federal ndo apresentou projeto.

Diante da inexisténcia de inventario referente aos RSI no Distrito Federal e a
inexisténcia de dados sistematizado na FIBRA, ndo € possivel estimar a geracdo de
residuos Industriais no Distrito Federal.

7.4.3. Aspectos Técnico-Operacionais

De acordo com a FIBRA, em 2015 foram cadastrados 7.603 estabelecimentos
industriais no Distrito Federal, referentes as industrias de transformacéo, tecnologias da
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informacgéo e comunicacao (TIC), extrativas, construgdo civil, entre outras e cerca de 150
mil empregados, conforme apresentado na Tabela 48.

Tabela 48 - Estabelecimentos industriais no Distrito Federal.

Tipo de indUstria Empresas [Empregados
Fabricacdo de produtos alimenticios 660 12.689
Fabricacdo de bebidas 15 3.944
Fabricacdo de produtos de fumo 19 247
Fabricacdo de produtos téxteis 41 178
Confeccdo de artigos e vestuario e acessorios 232 1.735
Preparacéo de couros e fabricac&o de artefatos de couro 47 883
Fabricardo de produtos de madeira 75 1.223
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 15 162
Impresséo e reproducdo de gravacdes 375 2.112
Fabricacdo de coque e de produtos derivados do petréleo 3 182
Fabricacdo de produtos quimicos 48 418
N Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 9 1.266
Transformagdo Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 64 773
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 166 3.388
Metalurgia 16 73
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maguinas e equipamentos 327 3471
Fabricacdo de equipamentos de informaética e produtos eletroeletronicos 19 283
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 20 425
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 29 659
Fabricacdo de veiculos automotores e reboques e carrocerias 38 305
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 3 60
Fabricacdo de mdveis 234 1.815
Fabricacdo de produtos diversos 124 736
Manutencao, reparo e instalacdo de maquinas e equipamentos 211 1.749
Edicdo integrada a impresséo 194 2.507
T . Atividades cinematogréficas e producdo de videos 86 940
ecnologias da — - —
Informacéo e Atividades Qe ra~d|o e de televiséo 52 4.142
Comunicacéo Tgl_ecomunlca(;oes_ : : _ 167 6.963
Atividades dos senvicos de tecnologia de informacéo 701 22.142
Atividades de prestagdo de senigos de informacéo 171 1.720
Extracdo de petrdleo e gas natural 1 0
. Extracdo de minerais metélicos 3 35
Extrativas ~ - —— ™
Extra¢&o de minerais ndo metalicos 21 320
Atividades de apoio a extragdo de minerais 1 26
Construcéo de edificios 1.599 40.406
Construgéo Civil |Obras de Infra estrutura 272 12.288
Servigos especializados para construcdo 1.283 18.085
Outras Reparacdo e manutencdo de equipamentos de informéatica e comunicagdo 262 1.342
Total| 7.603 149.692

Fonte: FIBRA/DF, 2015.

Os setores acima selecionados sdo aqueles descritos no Art. 4° da Resolucéo
CONAMA n° 313/2002, que define a obrigatoriedade quanto a apresentacdo de
informacBes sobre geracao, caracteristicas de armazenamento, transporte e destinacao
de residuos industriais (BRASIL, 2002b).

Diante a esta condicdo, 550 estabelecimentos industriais do Distrito Federal devem
apresentar informacdes sobre residuos sélidos conforme a Resolucdo, o que representa
7% do total de industrias do Distrito Federal.

Em 2011 a FIBRA realizou uma pesquisa quantitativa operacionalizada por meio de
guestionario de autopreenchimento. A amostra objeto de estudo da pesquisa foi formada
por 232 empresas. A calibragem do plano amostral proposto em fung¢ao do plano amostral
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realizado considera um nivel de confianca de 95%. (FIBRA, 2011). Para essa pesquisa as
amostras foram formadas pelos seguintes setores:

> Industria da Construcéo Civil;
> Industria da Informacéo e Comunicacéo e
> Industria da Transformacéo.

Com relagao a pratica “Redugéo na Geragéo de Residuos” verificou-se que do total
de empresas entrevistadas, 50,8% apontaram ter a intencdo de implantar ou ja
implantaram um sistema de gestédo visando a reducéo de residuos. Por outro lado, 49,1%
responderam que essa pratica ndo se aplica a empresa (Figura 85).

% de respostas
831 91
" ] ]
Implementou Pretende implementar Ndo se aplica

Figura 85 - Reducdo na geracao dos residuos.
Fonte: FIBRA/DF, 2011.

A pesquisa referente aos tipos de residuos gerados em suas industrias apontou
gue os trés principais residuos gerados pelas empresas entrevistadas foram: papel e
papeléao (66,4%), plasticos de embalagem, bolhas, sacolas e extrusdes (35,3%) e aparas
de metal, chapas, vergalhdes, tubos (28,4%), conforme apresenta a Tabela 49. Cabe
destacar que as questfes admitiam mais de uma resposta.
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Tabela 49 - Natureza dos residuos.

Natureza dos Residuos % :
respondida

Rolving, fibra de \vidro e similares 0
Cando, cinzas, restos de abrasdo, corrosdo ou lixamento (p6) e outros 0,9
Isolantes térmicos (poliuretano) 1,3
Metais pesados (chumbo, mercrio) 1,3
Residuos de fundi¢ao 1,3
Borracha, camaras de ar, graxetas, coxins 3
Tarugos de nylon, polipropileno e similares 34
Pecas mecénicas (engrenagens, molas, cabos de aco) 3,4
Motores elétricos 3,4
Vidro 3,9
Eletrotodos de solda, solda prata, foscope 4,7
Fixadores (rebites, parafusos, pregos) 7,8
Discos de corte, lixas, laminas de serra 8,2
Lampadas industriais 8,6
Fios e cabos condutores 91
Baterias e pilhas 9,9
Placas eletronicas ou outros tipos de sucata tecnoldgica 12,5
Aparas de madeira 14,2
Componentes eletrénicos 15,1
Estopa, panos e flanelas 22
Latas e/ou recipientes 25
Aparas de metal, chapas, vergalhdes, tubos 28,4
Plasticos de embalagem, bolha, sacolas, extrusdes 35,3
Papel, papelédo 66,4

Fonte: FIBRA/DF, 2011.

A base de respostas foi de 232 estabelecimentos e a soma do percentual € maior
gue 100% devido a possibilidade de multiplas respostas para a questédo formulada.

De acordo com a pesquisa realizada pela FIBRA, o questionario aplicado ao
servico de coleta buscou conhecer dos entrevistados se suas empresas possuiam algum
tipo de contrato ou parceria para coleta dos residuos gerados na empresa.

Das empresas entrevistadas, 61,2% afirmaram possuir algum tipo de contrato ou
parceria para recolhimento dos residuos gerados. Desse universo, 42,7% possuem
contrato com empresas de coleta, conforme apresentado na Tabela 50.

Tabela 50 - Contrato ou parceria firmada para coleta de residuos

Tipo de coleta a2 :
respondida
Empresas coleta 42,7
Nao possui/ndo respondeu 37,5
Cooperativa de catadores 9,9
SLU 8,6

Fonte: FIBRA, 2011.

O levantamento referente a destinacdo final dos residuos foi possivel obter através
do questionario elaborado pela FIBRA no ano de 2011, onde os responsaveis pelos

E=2SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
'-_77:,/: Senvigos ga Engenharia Consulliva (Residuos SolldOS)
' Pagina: 200



b it e PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE
BRASILIA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

estabelecimentos respondiam qual a destinagdo a ser dada aos residuos gerados na

industria. A destinacao final de residuos por tipologia de induUstria € apresentado na
Tabela 51.

Tabela 51 - Destinacéao final dos residuos por tipologia de indUstria.

NEo Recicla |Reutiliza no
Natureza dos Residuos Gera Descarta |Dentro da| Processo |[Incinera|Coletado| Total
Empresa | Produtivo

Rolving, fibra de vidro e similares - - - - - - -
Canao, cinzas, restos de abraséo,
corrosao ou lixamento (pd) e outros 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.4 0.8
Isolantes térmicos (poliuretano) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 1,3
Metais pesados (chumbo, mercUrio) 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,9 1,3
Residuos de fundigédo 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,9 1,3
Borracha, camaras de ar, graxetas,
coxins 0,4 0,9 0,0 0,0 0,0 1,7 3,0
'Sl'mlijg?zsde naylon, polipropileno e 0.0 13 0.4 0.4 0.0 13 34
Pecas mecanicas (engrenagens,
molas, cabos de aco) 0,0 0,9 0,0 0,4 0,0 2,2 3,5
Motores elétricos 0,4 0,0 0,0 0,9 0,0 2,2 3,4
Vidro 0,4 0,9 0,4 0,0 0,0 2,2 3,9
Eletrotodos de solda, solda prata,
foscope 0,4 1,3 0,0 0,0 0,0 3,0 4,7
Fixadores (rebites, parafusos, pregos) | 0,4 3,9 0,4 0,0 0,0 3,0 7,7
Discos de corte, lixas, laminas de
serra 0,4 3,0 0,4 0,0 0,0 4,3 8,1
Lampadas industriais 0,0 2,2 0,4 0,0 0,0 5,2 7,8
Fios e cabos condutores 0,9 0,9 0,0 0,4 0,0 7,3 9,5
Baterias e pilhas 0,0 1,3 0,4 0,0 0,0 8,2 9,9
Placas eletronicas ou outros tipos de
sucata tecnologic 0.0 3.0 0.0 0.4 0.0 9.1 12,5
Aparas de madeira 0,4 4,7 0,4 1,3 0,0 7,3 14,1
Componentes eletronicos 0,0 2,2 0,9 0,9 0,0 11,2 15,2
Estopa, panos e flanelas 0,4 8,6 0,9 0,0 0,9 11,2 22,0
Latas e/ou recipientes 0,4 10,3 0,4 0,4 0,4 12,9 24,8
Aparas de metal, chapas, vergalhdes,
tubos 0,0 3,9 1,3 0,4 0,0 22,8 28,4
Plasticos de embalagem, bolha,
sacolas, extrusdes, apareas 0.9 18,5 0.4 0.0 0.0 15,5 35,3
Papel, papeldo 0,4 26,3 1,3 0,9 0,0 37,5 66,4

Fonte: FIBRA/DF, 2011.

7.4.4. Anélise Critica

De acordo com a pesquisa realizada pela FIBRA, referente ao plano de manejo dos
residuos gerados nas atividades industriais e administrativas da empresa, do total de 232
industrias entrevistadas, cerca de 60% afirmaram ndo possuir nenhum tipo de documento
de manejo de residuos e cerca de 40% possuem o plano de manejo.

Foram aplicados questionarios em algumas industrias do Distrito Federal, e as
respostam indicaram que as a¢gfes com praticas ambientais comprometem menos de 1%

= ] SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
| Sorvigos 08 Engenharia Consulliva (Residuos Solidos)
' Pagina: 201



oYM 28 PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE
BRASILIA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

do faturamento das empresas, seja com a gestdo de residuos, racionalizacdo do uso da
agua, eficiéncia energética, dentre outros. (FIBRA, 2016.)

Segundo informagdes da FIBRA, em razdo do Distrito Federal ndo dispor de Aterro
Sanitério e ATTRs, a Certificacdo LEED Platinum (sistema internacional de certificacédo e
orientacdo ambiental para edificacdes) para a industria da construcao civil torna-se mais
onerosa, sendo que os residuos necessitam ser destinados em outras localidades.

Na Oficina Tematica de Residuos Industriais, foi apontada como dificuldade na
gestédo dos residuos a falta de empresas especializadas na regido para o recolhimento de
residuos perigosos, como por exemplo, produtos quimicos da area grafica. Os residuos
sdo coletados por empresas especializadas de S&o Paulo que cobram valores
relativamente altos pelos servicos. A inexisténcia de aterro industrial no territério do
Distrito Federal dificulta e encarece a disposicdo final dos residuos gerados nas
atividades industriais.

A grande deficiéncia para a gestdo do RSI estd na auséncia de dados
sistematizados e disponibilizados, visto que, a principal fonte de dados para essa analise
seria 0 Inventario Distrital de Residuos Industriais, o qual ndo foi desenvolvido para
atender a Resolugdo CONAMA n° 313/2002.

Para compreensdo e monitoramento do que ocorre no Distrito Federal sé&o
imprescindiveis a elaboracdo e exigéncia pelo oOrgdo ambiental competente, dos
seguintes instrumentos:

» Planos de gerenciamento de residuos solidos;

» Inventarios de residuos e sistemas declaratorios anuais de residuos solidos;
» Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
>

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e

» Licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Para garantir essa estrutura, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) devera apoiar o
Distrito Federal e o IBRAM na organiza¢ado das informacdes e no desenvolvimento dos
instrumentos.

Um dos grandes desafios para o Distrito Federal, em relacdo ao cumprimento das
diretrizes previstas na PNRS sera estimular a mudanca de cultura das inddstrias com
condutas voltadas para responsabilidade ambiental.

7.5. RESIDUOS DE SANEAMENTO
7.5.1. Aspectos Legais e Institucionais
Sao considerados residuos dos servicos de saneamento aqueles provenientes de

processos de tratamento de agua e esgoto, ja que os demais residuos foram descritos no
subitem referente a limpeza urbana.
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Os residuos de saneamento basico sdo decorrentes de atividades sujeitas ao
Licenciamento Ambiental, em conformidade ao que determina a Resolugdo CONAMA
237/97 (BRASIL, 1997a).

Assim, faz-se sentido a obrigatoriedade de procedimentos de licenciamento
ambiental junto ao érgéo distrital competente, neste caso o IBRAM.

Quanto a possibilidade de uso agricola de lodos de esgoto gerados em ETEs e
seus produtos derivados a Resolucdo CONAMA n° 375/2006 define critérios e
procedimentos. (BRASIL, 2006a).

7.5.2. Geracao

> Sistemas de tratamento de agua

Durante o processo de tratamento de agua, principalmente na lavagem dos filtros e
limpeza de decantadores, sdo geradas grandes quantidades de efluentes, com
concentracbes de sodlidos, que em termos operacionais sdo denominados lodos de
Estacéo de Tratamento de Agua (ETA), os quais necessitam de adequado tratamento.

O Distrito Federal € atendido por 10 (dez) ETAs, das quais somente 3 (trés) dispbe
de tratamento dos lodos gerados.

Foram disponibilizadas pela CAESB, informac¢fes quantitativas de geracéo de lodo
das ETAs Brasilia, Rio Descoberto e Pipiripau, totalizando 387 ton/més, equivalente a
4.644 toneladas por ano, conforme Tabela 52.

Tabela 52 - Lodo gerado nas Estac6es de Tratamento de Agua.

ETA Qu an(tti(;jr??;n(;;erada
Brasilia 2.940,00
Rio Descoberto 1.344,00
Pipiripau 360,00
Total 4.644,00

Fonte: CAESB/DF, 2015.

As unidades citadas apresentam tratamento do lodo por adensamento, o qual
consiste em concentrar os solidos presentes no lodo, de forma a reduzir sua umidade e,
consequentemente, 0 seu volume.

De acordo com informacBes da CAESB, a agua de lavagem de filtros é descartada,
entrando como perda do processo de tratamento.

A ETA-Brazlandia realiza a recuperacdo da agua de lavagem de seus filtros e o
lodo adensado é lancado na rede de esgotos (CAESB, 2016).

Considerando a quantidade informada de lodo gerado nas ETAs em 2015 e a
populagdo do Distrito Federal no mesmo ano, obteve-se o indice per capita de geracao de
lodo de 0,0016 ton./hab.ano.

Através da projecdo populacional para o Distrito Federal entre os anos de 2017 a
2037, pode-se estimar a geracdo potencial destes residuos para o horizonte de 20 anos.
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Figura 86 - Estimativa de geracdo de Lodo da ETA no Distrito Federal nos anos de 2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

Conforme Figura 86, estima-se que no ano de 2017 cerca de 4,8 mil toneladas de
lodo sejam gerados nas ETAs do Distrito Federal que apresentam tratamento de lodo por
adensamento, e esse valor pode chegar a 6,4 mil toneladas no ano de 2037.

» Sistemas de tratamento de esgoto

Segundo a CAESB, o volume de lodo produzido no ano de 2015 foi de 123.638 m3,
0 que representa aproximadamente de 10.500 m3 por més, para uma vazao total de
esgoto tratado de 3.603 I/s, conforme Tabela 53.

Tabela 53 - Lodo gerado na ETE.
Estacéo de Vazéo de Producéo de Producéo de
Tratamento de esgoto tratado lodo lodo
Esgoto (L/s) (m3/ano) (ton./ano)

Brasilia Sul 1.330 60.900 66.990
Brasilia Norte 450 24.852 27.337
Melchior 860 15.154 16.669
Gama 190 11.352 12.487
Recanto da Emas 189 2.700 2.970
Sobradinho 77 2.256 2.482
Sao Sebastiao 126 2.016 2.218
Alagado 81 1.960 2.156
Planaltina 155 1.620 1.782
Riacho Fundo 46 363,6 400
Paranoa 80 296 326
Vale do Amanhecer 19 169 186
TOTAL 3.603 123.638 136.002

Fonte: CAESB/DF, 2015.
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As ETEs Samambaia, Brazlandia e Santa Maria possuem como concepc¢ao de
engenharia o uso de lagoas de estabilizacdo para as quais ainda ndo realizaram o
descarte do lodo.

Considerando a quantidade total de lodo gerada em 2015 nas ETEs e a populacao
do Distrito Federal no mesmo ano, obteve-se um per capita de geracéo de lodo de 0,047
ton./hab.ano.

Através da projecdo populacional para o Distrito Federal entre os anos de 2017 a
2037, pode-se estimar a geracao para o horizonte de 20 anos, conforme ilustra a Figura
87.

200.000
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2017 2022 2027 2032 2037
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Figura 87 - Estimativa de geracdo de Lodo da ETE no Distrito Federal nos anos de 2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

Estima-se que cerca de 140 mil toneladas de lodo de ETE sejam gerados no
Distrito Federal somente no ano de 2017 e esse valor pode chegar a 190 mil toneladas no
ano de 2037.

A CAESB além de coletar e tratar 0o esgoto sanitario, através rede coletora,
emissarios e interceptores, recebe em suas ETEs os residuos provenientes dos
caminhdes limpa fossas e caixas de gordura, de forma a garantir que todos os efluentes
gerados no sistema de esgotamento sanitario no Distrito Federal sejam tratados.

Segundo a CAESB ano de 2014 foi contabilizado um volume de 215.770 m® de
residuos de caminhdo limpa fossa e 13.930 m® de residuos de caixas de gordura. Os
valores referem-se até outubro de 2014.

Com base nos valores apontados, os indices de geracdo de lodo de fossas
sépticas e de geracdo de gordura encontrados foram de 0,09 ms3/hab.ano e 0,0058
m3/hab.ano respectivamente.

Aplicando a mesma metodologia para estimativa de geracdo de lodos, pode-se
estimar a geracdo dos residuos de caminhdo limpa fosse e caixas de gordura até 2037,
conforme ilustra a Figura 88 e Figura 89.
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Figura 88 - Estimativa de geragao de residuos de limpa fossa no Distrito Federal nos
anos de 2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

Partindo da geracdo atual de residuos proveniente de caminhdes limpa fossa, a
estimativa € que em 2037 a quantidade gerada alcance 370 mil mé, porém, esse cenario
dente a melhorar perante as melhorias em saneamento basico que serdo realizadas no
Distrito Federal, através da ampliacdo da rede coletora de esgoto.
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Figura 89 - Estimativa de geracdo de Residuos de Caixa de Gordura no Distrito Federal nos anos de
2017 a 2037.
Fonte: SERENCO.

Estima-se que os residuos da limpeza da caixa de gordura sejam de 18 mil m3 em
2017 e chegue a 24 mil m3 em 2037.
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7.5.3. Aspectos Técnico-Operacionais

A CAESB desempenha as fungbes de planejar, projetar, construir e operar 0s
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Distrito Federal.

> Sistemas de tratamento de agua

Os lodos gerados nas ETAs Brasilia e Rio Descoberto sdo coletados e
transportados para disposicéo final com frequéncia diaria, enquanto na ETA Pipiripau a
coleta é realizada 2 (duas) vezes na semana.

O transporte do lodo coletado segue para cascalheiras desativadas no Distrito
Federal, conforme Autorizacdo Ambiental expedida pelo IBRAM demonstrado no Quadro
15.

Quadro 15 - Destinagdo final lodo de ETA.

ETA Destinacéo Final Licengcas Ambientais

Brasilia Cascalheira .dAesa.tivada Autorizacdo Ambiental
QNP-5, Ceilandia/DF. n°® 029/2013 IBRAM

Rio Descoberto Cascalheira _dAesa_tivada Autorizacdo Ambiental
QNP-5, Ceilandia/DF. n° 029/2013 IBRAM

Cascalheira desativada Autorizagdo Ambiental

Pipiripau préximo da DF-250, Planaltina/DF. |  n° 154/2009 IBRAM
Fonte: CAESB/DF, 2016.

» Sistemas de tratamento de esgoto

Os lodos gerados nas ETEs possuem tratamentos e disposic¢des finais distintas.

Em 2015, foram produzidos cerca de 130 m3 de lodo, onde aproximadamente 30%
foram destinados para projetos de recuperacdo de areas degradadas e o restante
encontra-se armazenado nas estruturas das ETEs ou na Unidade de Gerenciamento de
Lodo (UGL) localizada na ETE Melchior, aguardando destinacdo adequada.

A disposicao final do lodo em locais para recuperacdo de areas degradadas em
cascalheiras possui licenca ambiental de operacédo expedida pelo IBRAM n° 01/2011 e
encontra-se em processo de renovacao.

Em vigor, encontra-se a Autorizacdo Ambiental n°® 55/2013, com validade de 4
anos, prevendo a recuperacdo de 185 hectares de superficies degradadas, localizada
préxima a antiga rodoferroviaria.

No ano de 2015, os principais projetos de recuperacédo de areas degradadas com
lodo foram:

e Projeto Rede Ferroviaria Federal S.A (RFFSA) atrds da antiga
Rodoferroviaria de Brasilia (Autorizacdo Ambiental n® 12/2012);

e Projeto da cascalheira Rajadinha, em Planaltina (A.A. n® 12/2015) e
e Projeto de pesquisa da cascalheira do Jardim Botanico (A.A. n° 37/2015).

A UGL (Figura 90), localizada na ETE Melchior, possui baias impermeabilizadas
para a secagem natural do lodo, realizando a coleta do liquido drenado e da chuva
retornando o liquido para o tratamento.
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Figura 90 - Deposicao de lodo desidratado.
Fonte: CAESB/DF, 2016.

Em relacédo aos servicos de coleta e transporte dos residuos de caminhao limpa
fossa e caixa de gordura, existem no Distrito Federal 76 veiculos e operadores
autorizados e cadastrados na CAESB. Para estas operacfes é necessario que haja o
cadastro do veiculo, contendo tipo, capacidade de carga, placa e nome do motorista.

Os operadores autorizados para a realizacédo da atividade devem seguir o seguinte
protocolo ao descartar o lodo em uma ETE da CAESB:

e Apresentar a autorizacao de descarte do caminhdo e o cracha individual de
acesso;

e Apresentar o “Registro de Gerador de Residuos”;

e Apresentar Boleto “Descarte de Residuos de Caixa de Gordura’
devidamente pago, quando o material a ser descartado for gordura.

Os residuos provenientes dessa atividade sdo encaminhados para ETEs da
CAESB autorizadas em receber o descarte desses residuos.

O efluente liquido decorrente das fossas é encaminhado diretamente para a ETE e
a gordura é direcionada para um pré tratamento que consiste em um sistema separador
de agua e dleo, onde a fracdo liquida é enviada para o sistema de tratamento e fracdo
sélida é encaminhada para o Aterro do Joquei. O Quadro 16 apresenta as ETEs
autorizadas para receber esse tipo de residuo.
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Quadro 16 - ETEs autorizadas a receber os residuos dos caminhdes limpa fossa.
ETE Materiais Autorizados a
Descartar nas ETEs

Fossa Doméstica

ETE Sobradinho
EEE Planaltina Sul
ETE S&o Sebastido
ETE Brasilia Sul *
ETE Brasilia Norte **

Fossa Doméstica

Fossa Doméstica

Fossa Doméstica e Gordura

Fossa Doméstica e Gordura

ETE Paranoa

Fossa Doméstica

EEE Brazlandia Bruto

Fossa Doméstica

ETE Samambaia

Fossa Doméstica

ETE Alagado

Fossa Doméstica

ETE Gama

Fossa Doméstica

Fonte: CAESB/DF, 2016.

7.5.4. Analise Critica
Uma das grandes dificuldades encontrada € o licenciamento de areas para a
disposicéo dos lodos pela CAESB.

As cascalheiras desativadas, que dispdem de autorizacdo ambiental, ja estdo com
suas capacidades praticamente esgotadas, atualmente, a grande parte do lodo gerado
nas ETEs fica armazenado na UGL.

A CAESB possui projetos e programas visando o incentivo da destinacéao
ambientalmente equilibrada dos lodos de ETEs por meio de sua incorporacdo ao solo
agricultavel, isto €, por meio da reciclagem dos seus nutrientes e matéria organica em
atividades de agricultura e silvicultura. A CAESB tem investido em pesquisas tendo em
vista novas destinacdes do lodo, além da recuperacéo de areas mineradas.

A Resolucdo CONAMA n° 375/2006 apresenta normas a respeito do transporte do
lodo de esgoto em seu anexo VI, mas ndo menciona sobre licenca ambiental de
operacdao. Entretanto, a CAESB faz exigéncias contratuais conforme a referida resolucéo,
e ainda inclui curso de movimentacéo operacional de produtos perigosos (MOPP), e plano
de atendimento a emergéncia, para o caso de derramamentos e vazamentos de residuos,
conforme procedimento interno da Companhia no inicio do contrato.

Conforme discutido na Oficina Tematica de Residuos de Saneamento Basico, ndo
hd uma fiscalizacdo eficiente por parte da CAESB das empresas cadastradas que
realizam os servicos de coleta e transporte dos residuos de caminhdo limpa fossa e caixa
de gordura, em relacdo a documentacdo das unidades de transporte e operacdo dos
Servicos.

As ETAs geram quantidades significativas de efluentes nas operagdes da lavagem
de filtros, que quando nao tratadas apresentam potencial de geracdo de impactos
ambientais aos corpos hidricos receptores.
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7.6. RESIDUOS DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE
7.6.1. Aspectos Legais e Institucionais

De acordo com a Lei Federal n°12.305/2010, que dispde sobre a PNRS, os
residuos de servico de transportes, incluem os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviéarios e ferroviarios e passagens de fronteira (BRASIL, 2010d).

O Decreto Distrital n° 37.568/2016 (Art. 2) regulamenta a Lei Distrital n°
5.610/2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos
sélidos destaca:

Grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em
estabelecimentos de uso ndo residencial, incluidos os estabelecimentos
comerciais, os publicos, os de prestacdo de servico, os terminais rodoviarios e
aeroportuarios, cuja natureza ou composicdo sejam similares aquelas dos

residuos domiciliares e cujo volume diario de residuos sélidos indiferenciados, por
unidade auténoma, seja superior a 120 litros (DISTRITO FEDERAL, 2016b).

Portanto, residuos comuns gerados nos servi¢cos de transporte, estdo enquadrados
pela legislacao local, como residuos de grandes geradores.

Os residuos de transporte sédo decorrentes de atividades as quais sao sujeitas ao
Licenciamento Ambiental, em conformidade ao que determina a Resolucdo CONAMA n°.
237/97 (BRASIL, 1997a).

Assim, existe a obrigatoriedade de procedimentos de licenciamento ambiental junto
ao oOrgao distrital competente, neste caso o IBRAM.

No Distrito Federal, os estabelecimentos geradores dos residuos de servico de
transporte sdo o Aeroporto Internacional de Brasilia Presidente Juscelino Kubitschek, a
Rodoviéria Interestadual, a Rodoviaria do Plano Piloto e as estac6es do Metro.

O Aeroporto de Internacional de Brasilia € 0 2° maior aeroporto em movimentacao
de passageiros e 0 3° em movimentacao internacional do pais. Além disso, € 0 maior em
capacidade de pista do Brasil. Por dia circulam pelo aeroporto cerca de 50.000 (cinquenta
mil) pessoas.

A rodoviéria Interestadual de Brasilia recebe cerca de 1.000 (mil) pessoas por dia e
abriga 39 empresas de Onibus que operam mais de 100 linhas interestaduais e
internacionais.

A rodoviaria do Plano Piloto recebe cerca de 700.000 (setecentos mil) passageiros
por dia. As linhas de 6nibus circulam pelas Regides Administrativas do Distrito Federal e
também ligam Brasilia aos municipios vizinhos em Goias.

A operacdo do metrd teve inicio no ano 2001, com a inauguracdo do trecho que
liga Samambaia a Taguatinga, Aguas Claras, Guara e Plano Piloto. E composto por 29
estacdes, das quais 24 estdo em funcionamento. Com uma frota de 32 trens, transporta
em média 170.000 (cento e setenta mil) passageiros por dia. Toda a via do metr6 tem
extensdo de 42,38 km e liga a regido administrativa de Brasilia as de Ceilandia e
Samambaia, passando pela Asa Sul, Setor Policial Sul, Estrada Parque Industria e
Abastecimento (EPIA), Guarda, Park Way, Aguas Claras e Taguatinga.
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A rodoferroviaria de Brasilia comegou a ser construida nos anos 70, em 1981
tornou-se o principal terminal rodoviario para linhas interestaduais no Distrito Federal,
porém, em 2010, com a inauguracao da Rodoviéria Interestadual de Brasilia, o local da
Rodoferroviaria deixou de receber os 6nibus interestaduais. O prédio pertence a Unido e
hoje abriga alguns 6rgéos publicos vinculados ao Governo do Distrito Federal. Portanto
este terminal n&o € ponto de geracao de residuos de servico de transporte.

7.6.2. Geracao

Os dados da quantidade de residuos coletados foram obtidos junto ao SLU, visto
qgue, atualmente os residuos gerados nesses estabelecimentos sdo coletados pelo
mesmo (Tabela 54).

Segundo o SLU, os valores séo estimados, pois ndo ha uma coleta exclusiva
nestes estabelecimentos. Os mesmos caminhfes que coletam os residuos destas
unidades atendem outros setores dos servigos da coleta domiciliar.

Para o aeroporto, os valores analisados compreendem exclusivamente residuos
comuns, ou Seja, com caracteristicas qualitativas similares aos residuos domiciliares
gerados nas areas comuns. N&o estdo incluidos os residuos perigosos e sujeitos ao
controle da legislac&o sanitaria.

Tabela 54 - Quantidade de residuos coletados pelo SLU nas unidades de transporte.

. Coleta de residuos
Estabelecimento .
(ton./més)

Aeroporto 113,49
Rodoviaria Interestadual 136,19
Rodoviaria Plano Piloto 176,03
Metro 128,62
Total 554,33

Fonte: SLU/DF, 2016.

Como nao ha uma projecédo do fluxo de passageiros que ira circular nestes locais
pelos proximos anos, a estimativa de geracdo de residuos foi realizada considerando a
guantidade total coletada nestes estabelecimentos e a populacdo atual do Distrito
Federal. Neste contexto, o indice de geracdo per capita de residuos de servico de
transporte é de 0,002 ton./hab.ano.

Considerando a projecao populacional para o Distrito Federal entre os anos de
2017 a 2037 pode-se estimar a geracdo deste residuo para o horizonte de plano de 20
anos, conforme ilustra a Figura 91.
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Figura 91 - Estimativa de geracao de residuos de servico de transporte no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

A estimativa € que em 2017 serdo geradas 6,7 mil toneladas de residuos de
servicos de transporte e esse valor pode chegar a 9mil toneladas em 2037.

7.6.3. Aspectos Técnico-Operacionais

» Aeroporto de Brasilia

O aeroporto possui 2 (duas) centrais de armazenamento de residuos denominadas
de “Lado Ar” e “Lado Terra” (Figura 92).

O armazenamento “Lado Ar” localiza-se proximo as aeronaves, 0 local possuli
acesso restrito para funcionarios. Neste espaco, com piso impermeavel e sem cobertura,
sdo acondicionados os residuos coletados na area de embarque e desembarque do
aeroporto e os residuos coletados nas aeronaves, gerados pelo servi¢co de bordo.

Os residuos das aeronaves de voos internacionais sdo acondicionados em sacos
de cor branco leitosa, impermedaveis, de material resistente a ruptura e vazamento e
colocados em containers brancos devidamente identificados para residuos infectantes.

Os residuos comuns séo acondicionados e sacos pretos e colocados em container
de cores diversas.

No armazenamento “Lado Terra” o acesso também é restrito para funcionarios,
possui piso impermeavel e os residuos permanecem em locais cobertos. Nesta central
sdo acondicionados os residuos gerados no “shopping” do aeroporto, no qual contemplam
as lojas, banheiros e pracas de alimentacdo, ainda englobam os residuos gerados nos
escritorios, no departamento da policia federal, receita federal, entre outros
estabelecimentos.

Os residuos sdo acondicionados em sacos pretos e colocados em containers de
cor azul.
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Flgura 92 - Cehtrals de armazenamento de reS|duos
Fonte: Google Earth, 2016.

A coleta dos residuos provenientes do aeroporto é realizada pelo SLU, através da
empresa contratada, com frequéncia de duas vezes ao dia. Os residuos coletados sao
encaminhados ao aterro do Joquei.

Para os residuos perigosos gerados nas aeronaves dos voos internacionais a
coleta e transporte séo realizados pela empresa Stericycle, 3 (trés) vezes na semana
(segunda, quarta e sexta). Os residuos sdo incinerados pela empresa Stericycle e a
destinacao final € no aterro sanitario de Betim/ MG.

Os demais residuos gerados no aeroporto como eletroeletrénicos, pilhas e
baterias, lampadas e Oleos queimados sdo coletados conforme a necessidade de
demanda de cada material, cujas coletas sdo previamente agendadas com as empresas
de cada setor, com excec¢ao das pilhas e baterias, em que, o transporte € realizado pelos
préprios funcionarios para o local de descarte mais proximo.

O aeroporto é fiscalizado pela ANVISA e pelo Sistema de Vigilancia Agropecuaria
Internacional (VIGIAGRO), que exige um controle mais rigoroso quanto ao manejo de
residuos, tanto da empresa que realiza 0s servigos de coleta, transporte e destino final
dos residuos quanto da companhia aérea que fiscaliza seus servicos e, também, da
Inframerica.

» Rodoviaria interestadual

A coleta dos residuos comuns provenientes da rodoviaria interestadual é realizada
pelo SLU, através de empresa contratada com frequéncia diaria, e s&o encaminhados ao
Aterro do Joquei.
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» Rodoviaria do Plano Piloto

Na rodoviaria do Plano Piloto o armazenamento temporéario dos residuos gerados
encontra-se ao lado do terminal, em local aberto, sem cobertura e sem controle do acesso
de pessoas. Os residuos sdo dispostos em containers verdes, fornecidos pelo SLU,
ilustrado na Figura 93.

O transporte dos residuos até as cacambas de armazenamento temporario é de
responsabilidade de cada comerciante da rodoviaria.

-.p.—'n.."'--g = ] ---
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Figura 93 - Armazenamento temporér‘fo"de residuos.
Fonte: SERENCO.

A coleta é realizada pelo SLU, através de empresa contratada, com frequéncia de
ate trés vezes ao dia e os residuos sdo encaminhado ao Aterro do Joquei.

» Estacdes de Metrd

Nas estacfes de metrd, os residuos coletados nas lixeiras internas sao
encaminhados para um armazenamento temporario, através de tambores, que
permanecem ao lado de fora das estruturas, ilustrado na Figura 94.

Figura 94 - Tambores de armazenamento temporario.
Fonte: SERENCO.
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A coleta dos residuos comuns provenientes das estacdes de metrd é realizada pelo
SLU, através da empresa contratada, ndo ha uma periodicidade definida para a coleta
nesses pontos e os residuos sdo encaminhado ao terro do Jéquei.

7.6.4. Anélise Critica

Os servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos gerados
no aeroporto, terminais rodoviarios e estacfes de metr6 atualmente séo prestados pelo
SLU, portanto os custos do manejo dos servigos recaem aos cofres publicos.

A Lei Distrital n°. 5.610/2016, regulamentada pelo Decreto Distrital n°. 37.568/2016,
reforca o que j& estava previsto na Lei Federal n°. 12.307/2010, ou seja, 0s residuos
gerados nos estabelecimentos de transporte, em que a natureza ou COmpoOSIiCao sejam
similares aquelas dos residuos domiciliares, podem ser gerenciados pelo SLU, desde que
efetuado o devido pagamento, agora regulamentado por preco publico pela Resolucao
14/2016 ADASA (BRASIL, 2010d; DISTRITO FEDERAL, 2016b; 2016d).

Importante destacar que estes residuos se enquadram como de grandes
geradores, conforme regramento estabelecido pela legislagdo em vigor.

No aeroporto, na rodoviaria do Plano Piloto e nas estacfes de metrd, ndo existe
coletores identificados para o material reciclavel, portanto, ndo ha segregacdo dos
residuos reciclaveis por parte dos usuarios, necessitando que sejam estabelecidas metas
de separacao e destinacdo adequada desses residuos.

A Lei Federal 12.305/2010, no seu artigo 20°, dita que todos os responsaveis pelos
terminais e outras instalacées dos servicos de transporte estdo sujeitos a elaboracédo de
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) (BRASIL, 2010d).

Durante a elaboracédo desse diagndstico foi evidenciado a existéncia apenas do
Plano de Gerenciamento de Residuos do Aeroporto de Brasilia.

O IBRAM deve orientar e exigir a elaboracdo desses planos, com énfase na
efetivacdo de coletas seletivas e reducéo da disposicado no Aterro do Jéquei.

7.7. RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS
7.7.1. Aspectos Legais e Institucionais

A Lei 12.305/2010 em seu artigo 13 item |, subitem i, define residuos
agrossilvopastoris como: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades (BRASIL, 2010d).

Estes residuos podem ser classificados em “organicos”, aqueles gerados em
atividades agricolas e criagcdes pecuérias, e “inorganicos”, os quais abrangem as
embalagens de agrotoxicos, fertilizantes, os produtos veterinarios e as suas diversas
formas de embalagens, além de mangueiras de irrigacdo, plasticos de estufa, entre
outras.

| — et e R (Residuos Sélidos)
Péagina: 215

= ] SERENCO TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL



oYM 28 PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE
BRASILIA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos agrossilvopastoris sdo gerenciados e fiscalizados pelas seguintes
entidades presentes no Distrito Federal:

>

>

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Governo do Distrito
Federal (EMATER/DF), a qual presta assisténcia técnica e gerencial aos
produtores rurais, realiza treinamento dos produtores e trabalhadores rurais,
busca promover reunides e encontros para resolucao de problemas comuns;

Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SEAGRI/DF), a qual possui a
funcdo de executar as atividades estabelecidas pelos planos e programas
formulados pelo Ministério da Agricultura com o objetivo de prevenir, controlar e
erradicar as doencas de notificagcdo obrigatéria dos animais e as pragas dos
vegetais que possam afetar a producdo agropecudria do Distrito Federal com
acOes de fiscalizacdo e de educacdo sanitaria. Dentre as atividades da area
vegetal esta a fiscalizacdo do comércio de uso de agrotoxicos e destinacao final
de suas embalagens e

Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), entidade
responsavel pela logistica reversa das embalagens de agrotoxicos.

O tema embalagens de agrotoxicos sera tratado no subitem “Logistica Reversa de
Embalagens de Agrotéxicos”.

7.7.2. Geracéo

Embora a avaliacdo dos residuos gerados de origem organica seja dificultada pela
falta de informacfes sistematizadas e atualizadas, apresenta-se a seguir uma estimativa
de geracéao no Distrito Federal.

Com base nos dados de producdo agropecuaria do ano de 2014, fornecido pela
EMATER/DF, foi possivel identificar a producéo agricola e criacdo pecuaria das seguintes
atividades:

>
>

V V.V V V V V

Grandes Culturas (café, feijao, milho, soja, sorgo, trigo e outras);

Hortalicas (alface, batata, beterraba, cenoura, milho verde, morango, pimentéo,
repolho, tomate e outras);

Frutiferas (banana, goiaba, laranja, limédo, maracuja, tangerina e outras);
Bovinos;

Suinos;

Ovinos;

Caprinos;

Coelhos;

Aves.

Os dados referem-se a andlise quantitativa da agropecuaria mais representativa no
Distrito Federal, a qual compreendem 8 (oito) Regides Administrativas. Desta forma, os
dados serviram de base para estimar a producéo de residuos organicos.
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A geracao per capita de residuos organicos das atividades agricolas e de criacbes
pecuarias foi obtida a partir de dados referenciais constantes do Plano Nacional de

Residuos Solidos (2012d), conforme apresenta a Tabela 55.

Tabela 55 - Quantidade estimada de residuos agrossilvopastoris de origem orgéanica.

Geracéao de Residuos | Geracéo de Residuos | Geracao de Residuos
RA Total Agricultura Total Pecuéaria Total
(t/ano) (t/ano) (t/ano)
Gama 9.971,56 173.351,37 183.322,93
Brazlandia 59.846,61 153.997,04 213.843,65
Sobradinho 9.919,63 130.640,99 140.560,62
Planaltina 395.361,71 604.593,11 999.954,81
Paranoa 469.913,53 368.119,56 838.033,09
Nucleo Bandeirante 8.055,99 14.243,16 22.299,14
Ceilandia 25.365,03 108.498,44 133.863,47
Sao Sebastido 10.990,41 126.658,21 137.648,62
Total DF ton/ano 989.424,47 1.680.101,86 2.669.526,33
Total DF ton/dia 2.710,75 4.603,02 7.313,77

Fonte: SERENCO.

Neste contexto, a quantidade estimada de residuos agrossilvopastoris de origem
organica gerados no Distrito Federal € de 7.313,77 toneladas/dia (Tabela 55), a maior
concentracdo desses residuos encontra-se nas Regifes Administrativas de Planaltina e
Paranoa (Figura 95).
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5,27%

B Paranoa
37,46% B N.Bandeirante
Ceilandia

S&o Sebastido

Figura 95 - Distribuicdo percentual da geragao de residuos sélidos de origem orgéanica nas Regides
Administrativas com maior representatividade de producao agropecuéria.
Fonte: SERENCO.

Os dejetos das principais criagcdes pecuarias constituem cerca de 60% da
totalidade dos residuos gerados (Figura 96).
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Figura 96 - Distribuicdo percentual das geracdes de residuos da agricultura e pecuaria.
Fonte: SERENCO.

Diante deste cenario, apresentamos na Tabela 56 a metodologia utilizada para o
calculo da estimativa da quantidade dejetos de criacdes pecuarias no Distrito Federal.

Tabela 56 - Geracdo de residuos de origem organica de criacdes pecuarias.

Discriminagéo Quantidade Cabecas Gecrggﬁg (F\;/(?:sal’gggalier Gera_cl;_i?a?(agﬁgi)duos
Bovinos 100.056 14,13 (*) 1.413.341,03
Suinos 168.231 0,54(*) 90.115,96
Ovinos 15.805 0,54 (**) 8.466,23

Caprinos 2.430 0,54 (**) 1.301,67

Coelhos 1.098 0,54 (**) 588,16

Avicolas 29.563.276 0,01(* 166.288,80
Total 29.850.896 - 1.680.101,86

(*) Dados de geracéo de residuos organicos - Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2012d).
(**) Dados estimamos com base no Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2012d).
Fonte: EMATER/ PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS / SERENCO.

Analisando a quantidade gerada de residuos em 2014, obteve-se um per capita de
0,056 ton./cabeca.ano de geracao de residuos agrossilvopastoris de origem organica.

Destacamos que estes residuos ndo estdo sujeitos a processo de coleta, pois
comumente quando tratados, estas praticas ocorrem nas propriedades rurais.

Referente aos residuos de origem inorganica, as quantidades de embalagens de
agrotoxicos geradas e coletadas nos postos de recebimento no Distrito Federal estao
apresentadas no subitem “Logistica Reversa de Embalagem de Agrotoxico”.

Segundo a SEAGRI/DF nao ha registro e controle da quantidade gerada das
embalagens de fertilizantes e produtos veterinarios no Distrito Federal, bem como, ndo se
sabe qual é a destinacéo final destes residuos.

As embalagens de fertilizantes ndo estéo sujeitas a uma legislacdo especifica que
incentive sua destinagao correta, portanto, registro e informacdes desses produtos sao
inexistentes.
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7.7.3. Aspectos Técnico-Operacionais

Os residuos agrossilvopastoris de origem organica representam uma grande
parcela da quantidade total de residuos gerados no Distrito Federal, a estimativa de
geracao desses residuos foi de aproximadamente 7.000 toneladas por dia.

Os residuos organicos gerados nas atividades agrossilvopastoril, nhormalmente,
permanecem no mesmo lugar onde foram gerados, pois sédo utilizados como adubo
organico a fim de enriquecer o solo para as futuras plantac6es. Nao ha informacdes
precisas por parte dos 6rgéos fiscalizadores quanto a disposicao final desses residuos.

Neste contexto, a EMATER oferece cartilhas e programas de mobilizacéo,
orientando e incentivando a compostagem dos residuos organicos por parte dos
agricultores, porém, todo o custo de investimento para implantacdo e operacdo do
sistema de compostagem € de responsabilidade do agricultor.

No que diz respeito as embalagens vazias de agrotoxicos, a SEAGRI/DF orienta o
usuario quanto aos procedimentos de lavagem, armazenamento e inutilizagdo, cobrando
destes o comprovante de devolucdo nas acdes de fiscalizagdo. Este assunto sera tratado
com mais énfase na logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens.

7.7.4. Analise Critica

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2012d) os
residuos agrossilvopastoris deveriam estar 100% inventariados até 2015, entretanto iSso
nao aconteceu no Distrito Federal. O Plano Nacional de Residuos Sélidos ndo deixa claro
a quem cabe esta responsabilidade, porém estd associada a elaboracdo do Censo
Agropecuario, cuja responsabilidade é do Poder publico.

Diante disto, a maior deficiéncia € a inexisténcia de informac¢des sistematizadas
sobre a geracao e disposicao final destes residuos, visto que, representam uma parcela
significante entre todos os tipos de residuos gerados no Distrito Federal.

E também inexistente dados sobre a geracdo de residuos perigosos na atividade,
como por exemplo, a sobra de agrotéxicos improprios para uso. Com excecao dos
residuos de embalagens vazias de agrotoxicos, ndo se tem controle da quantidade
gerada das embalagens de fertilizantes, sementes tratadas com agrotoxicos e produtos
veterinarios, nem mesmo se sabe qual é a destinacéo final desses residuos.

Segundo informacdes da SEAGRI/DF as embalagens de sementes tratadas com
agrotoxicos constituem hoje uma questdo sem definicdo. Nao existe regulacdo quanto a
sua destinacdo adequada e o usuario reclama da falta de opcéao.
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7.8. RESIDUOS DE MINERAGCAO
7.8.1. Aspectos Legais e Institucionais

De acordo com a Lei Federal 12.305/2010, que dispde sobre a PNRS, séo
classificados como residuos de mineracdo aqueles gerados nas atividades de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010d).

Conforme o Cdodigo de Minas Decreto-Lei Federal n° 227/1967, a atividade de
mineracao é regulada pelo sistema de concessao mineral brasileiro (BRASIL, 1967). Seu
controle é realizado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), do
Ministério de Minas e Energia (MME), em consonéncia com o licenciamento ambiental
executado pelos 6rgaos estaduais, distrital e federal de meio ambiente.

Os residuos de mineracdo sao decorrentes de atividades as quais sao sujeitas ao
Licenciamento Ambiental, em conformidade ao que determina a Resolucdo CONAMA
237/97. (BRASIL, 1997a). As normas especificas para o licenciamento ambiental de
extracdo mineral sdo a Resolugdo CONAMA n° 9, de 6 de dezembro de 1990 e a
Resolucdo CONAM n° 2, de 22 de julho de 2014. Esta ultima disciplina o licenciamento
ambiental das atividades minerarias no Distrito Federal (BRASIL, 1990a; DISTRITO
FEDERAL, 2014a).

Assim, existe a obrigatoriedade de procedimentos de licenciamento ambiental junto
ao orgao distrital competente, neste caso o IBRAM. O licenciamento ambiental deve ser
elaborado conforme o constante na Lei Distrital n.° 41 de 13 de setembro de 1989 que
dispbe sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 1989).

Como parte do processo de licenciamento ambiental as organizacdes devem
apresentar, dentre outros documentos, o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
em atendimento a Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010d).

O DNPM dispbe de um cadastro dos processos minerarios das areas requeridas
para exploracdo mineral no territério nacional, conforme apresentado na Figura 97.
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Figura 97 Mapa com 0S processos minerarios no Distrito Federal.
Fonte: SIGMINE, 2016.

7.8.2. Geracao

O Relatério de Desempenho do Setor Mineral, elaborado pela Superintendéncia do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - Goias e Distrito Federal (DNPM, 2015),
traz dados das principais substancias que compdem a producdo mineral no Distrito
Federal (Tabela 57):

> Agua mineral;

> Areia;
» Argila para cimento,
> Britas;
» Calcério para cimento;
» Cascalho.
Tabela 57 - Produ¢do mineral no Distrito Federal.
Producéo (1) Producéo (t)
Ano _ : i
Agua Mineral Areia Arglla para Brita Calc_arlo para
Cimento Cimento
2010 60.723.744 601.402 169.452 2.066.782| 1.529.035
2011 66.751.722 417.858 452.010 1.524.956 4.531.002
2012 56.862.124 207.444 396.548 900.655 5.573.053
2013 86.560.462 418.103 287.545 1.476.973| 7.493.013
2014 56.761.524 282.008 279.223 775.077 7.398.184
Fonte: Desempenho do Setor Mineral - DNPM, 2015.
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No ano de 2014 aproximadamente 85% do total produzido é referente ao calcario
para cimento (Figura 98).

3,20%
3,23%
8,87%
M Areia

Argila para Cimento

Brit
84,70% e

Calcdrio para Cimento

Figura 98 - Composic¢éo da producdo mineral, por substancia no Distrito Federal.
Fonte: DNPM, 2015.

Na atividade de mineracao, grandes quantidades de materiais sdo movimentadas,
gerando dois tipos principais de residuos sélidos, ambos sem valor econdmico: 0s
estéreis e o0s rejeitos. Os estéreis representam 0s materiais escavados, gerados pelas
atividades de extracdo ou lavra no decepamento da mina. Os rejeitos sao 0s residuos
resultantes dos processos de beneficiamento a que sdo submetidas as substancias
minerais.

A quantificacdo do volume de residuos solidos gerados pela atividade de
mineracado € dificil devido a complexidade e diversidade das operacdes e tecnologias
utilizadas nos processos de extracdo e beneficiamento. Além disso, ndo existe um
controle sistematico sobre a quantidade de estéreis e rejeitos gerados.

Para a estimativa da producdo de rejeitos foi utilizada a abordagem metodoldgica
gue considera a producdo de rejeitos como equivalente a diferenca entre a producao
bruta e a producdo beneficiada das substancias minerais. Estas informacdes estdo
contidas no Diagnéstico dos Residuos Solidos da Atividade de Mineracéao (IPEA, 2012c).

Entre as principais substancias apresentadas que compdem a producdo mineral no
Distrito Federal, somente o calcario foi selecionado no estudo citado, portanto, a
estimativa de geracao de residuos foi realizada considerando essa substancia, visto que,
representa mais de 80% da composicdo de producao mineral no Distrito Federal.

Segundo o IPEA (2012c), os residuos soélidos da mineracdo sdo compostos, em
média, por 75% de estéril e 25% de rejeito.

Portanto, para a estimativa da quantidade de residuos de mineragdo gerados no
Distrito Federal foi utilizada a producdo de calcario dos anos de 2010 até 2014 (DNPM,
2015) e o percentual médios de rejeitos (IPEA, 2012c), para o minério de calcario (Tabela
58 e Figura 99).
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Tabela 58 - Estimativa de geracao de residuos sélidos para a substancia de calcario no Distrito

Federal nos anos de 2010 até 2014.

Percentual ~ ~ ~
~ T Geracao Geracdo |Geracdo Total
Producéo Médio de . : :
A 3 e Estimada de|Estimada de| Estimada de
Substéncia | Ano |Beneficiada| Rejeito da > of -
2 : Rejeito Estéril Residuos
t/ano Matéria Prima
(t/ano) (t/ano) (t/ano)
(%)
2010 1.529.035 194.184,92 | 582.554,76 | 776.739,68
2011 4.531.002 575.429,77 |1.726.289,32| 2.301.719,10
Calcario 2012 5.573.053 11,27% 707.768,53 |2.123.305,60| 2.831.074,13
2013 7.493.013 951.600,28 |2.854.800,85| 3.806.401,13
2014 7.398.184 939.557,16 |2.818.671,47| 3.758.228,62
Fonte: SERENCO.
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Figura 99 - Evolucéo da geracdo de residuos solidos para a substancia calcério no Distrito Federal
nos anos de 2010 até 2014.
Fonte: SERENCO.

Nos anos de 2013 e 2014 foram os anos de maior crescimento na industria da
construcéo civil no Distrito Federal, consequentemente 0os anos de que se obtiveram uma
maior geracao de residuos.

Considerando a quantidade de residuos gerados em 2014 e populacdo do Distrito
Federal no mesmo ano, obteve-se um per capita de 1,32 ton./hab.ano de geracdo de
residuos de calcario.

Em analise a projecéo populacional para o Distrito Federal entre os anos de 2017 a
2037, pode-se estimar a geracdo para o horizonte de 20 anos, conforme ilustra a Figura
100.
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Figura 100 - Estimativa de geracao de residuos solidos para a substancia calcario no Distrito Federal
nos anos de 2017 até 2037.
Fonte: SERENCO.

Partindo dos dados apresentados, pode-se estimar que no ano de 2017 serdo
gerados cerca de 4,0 milhdes de toneladas de residuos de calcario no territorio do Distrito
Federal e no ano de 2037 a quantidade gerada pode ultrapassar 5,0 milhdes de
toneladas.

Estas projecdes poderdo sofrer alteraces significativas em razdo das demandas
de materiais no Distrito Federal.

7.8.3. Aspectos Técnico-Operacionais

De acordo com dados obtidos no DNPM h&a 157 empreendimentos com atividades
mineradoras registradas no Distrito Federal. As empresas mais representativas sao a
Votorantim Cimentos e Cimento Planalto (CIPLAN), as quais realizam a extracdo do
calcério para fabricacdo do cimento.

As principais fontes de degradacdo nas atividades de mineracdo sdo a disposi¢ao
inadequada de rejeitos e de material estéril.

Devido a falta de informacdes sistematizadas quanto a disposicdo final dos
residuos gerados no processo de mineracdo do Distrito Federal, foram identificadas as
préaticas das empresas CIPLAN e Votorantim Cimentos.

Na CIPLAN o rejeito e material estéril sdo dispostos em area de depdsito de
material estéril. A construcdo do local foi precedida de estudos geotécnicos e
hidrolégicos. De acordo com o projeto, a area total de ocupacédo do depdsito é de 561.502
m2, com volume aproximado de 26.740.000 m3. A capacidade de depdésito de solos,
rochas e estéreis é de 38.610.000 toneladas.

O deposito de rejeito foi construido com dispositivos de drenagem interna de forma
gue ndo ocorra a saturacdo do macico. A protecdo dos taludes é realizada através da
aplicacao de biomantas (Figura 101).
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O depdsito de material estéril da CIPLAN possui uma licenca ambiental propria,
separada das demais unidades da fabrica, LAO n° 108/2013 expedida pelo IBRAM.

X

Figura 101 - Vegtac;éo nos a-llfdeé com biomantas.
Fonte: CIPLAN/DF, 2015.

Na empresa Votorantim Cimentos o0s rejeitos de mineracdo proveniente do
processo de fabricacao do cimento e o material estéril sdo destinados para a recuperacao
de area degrada da jazida mineral (Figura 102).

Na medida em que ocorre a extracao do minério, o material estéril e rejeito vao
sendo dispostos nos taludes, promovendo a recuperacédo da area.

Figura 102 - Jazida de calcério e argila com camadas de material estéril.
Fonte: SERENCO.

A licenca ambiental de exploracdo mineral da empresa Votorantim Cimentos é a
LAO n°011/2015 expedida pelo IBRAM.
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7.8.4. Anédlise critica

N&o ha base de dados disponiveis quanto a geracao e disposi¢do de residuos de
mineracdo no Distrito Federal, tornando-se necesséaria a obtencdo e sistematizacao
dessas informac0des para implantagédo de um banco de dados consistente.

A estratégia de implementacdo do adequado gerenciamento dos residuos passa
pelo desenvolvimento dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdélidos pelos
empreendimentos geradores.

7

Para que isto aconteca € necessaria a busca pela integracdo entre o 6rgao
responsavel pelo licenciamento ambiental (IBRAM) e o 6érgdo responsavel pela gestao
dos recursos minerais (DNPM do MME).

Segundo informa¢Bes do IBRAM e AGEFIS, abordados na Oficina Tematica de
Residuos da Mineracdo, ha pequenos mineradores no Distrito Federal que exercem a
atividade de maneira irregular, ndo possuem cadastro e licenca ambiental, dificultando o
trabalho de fiscalizacdo desses 6rgaos envolvidos.
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8. RESIDUOS ESPECIAIS - RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

De acordo com a Lei Federal n° 12.305/2010, que dispde sobre a PNRS e a Lei
Distrital n°. 5.418/2014 que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sdlidos a
logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por uma série de acdes, procedimentos e meios destinados de modo que viabilizem a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para que 0S mesmos
sejam reaproveitados em novos ciclos produtivos, que podem ser 0os mesmos de sua
origem ou outros, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010d;
DISTRITO FEDERAL, 2014e).

No Brasil, até a publicacdo da PNRS, prevalecia a logistica convencional o que
dificultava as iniciativas para a reducéo da quantidade de material descartado em aterros
e, consequentemente, os avancos na reciclagem de produtos (Figura 103).
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Figura 103 - Sistema de logistica reversa.
Fonte: MMA, 2014.

Conforme a Lei Federal n° 12.305/2010 (art. 30), faz-se valer a apresentacao dos
objetivos da responsabilidade compartilhada para o ciclo de vida dos produtos a qual
compreende:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdémicos e sociais e 0S processos

de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
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Il - reduzir a geracéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicao e
0s danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental (BRASIL,
2010d).

Conforme art. 26 da Politica Distrital de Residuos Sdélidos:

Art. 26. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos, ap6és o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes (DISTRITO FEDERAL,
2014e).

Além dos produtos pés-consumo citados, a logistica reversa, prevista na Lei, se
estende aos produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e
aos demais produtos e embalagens, considerados, prioritariamente, o grau e a extensao
do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados (DISTRITO
FEDERAL, 2014e).

Os medicamentos vencidos também foram objeto deste diagndstico, visto que,
esse produto tem previséo de realizar acordo setorial com sistema de logistica reversa em
nivel nacional. Seu descarte inadequado traz sérios riscos a saude publica e meio
ambiente.

Importante ressaltar a participacdo dos consumidores em efetuar a devolucéo,
ap6s o uso, dos produtos e das embalagens, objetos de logistica reversa aos
comerciantes ou aos distribuidores.

Como afirma o Decreto Federal n°® 7.404/2010, que regulamenta a Lei Federal n°
12.305/2010 (PNRS), a implementacdo e operacionalizacdo da logistica reversa sera
definida através de acordos setoriais, regulamentos, expedidos pelo Poder Publico ou em
termos de compromisso. Trata-se de ferramentas que tém por objetivo distribuir as
responsabilidades entre cada uma das partes dos envolvidos na cadeia de producéo e
consumo (BRASIL, 2010c).
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Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o poder
publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. Os acordos
setoriais podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual, distrital ou municipal.
Ressalta-se que os acordos firmados em ambito nacional tém prevaléncia sobre os
firmados em outras instancias (MMA, 2014).

Também ha possibilidade de se estabelecer condicionantes e metas para a
logistica reversa diretamente por decreto, sem que para isso exista um acordo setorial.
Nesse caso, 0 decreto definird todo o processo e deve, necessariamente, ser precedido
de consulta pablica (MMA, 2014).

Os termos de compromisso, por sua vez, serdo firmados quando nao houver
acordo setorial ou decreto, ou ainda, nos casos em que a fixacdo de compromissos e
metas forem mais exigentes do que o previsto em acordo setorial ou regulamento
especifico (MMA, 2014).

O Decreto Federal n°. 7.404/2010 criou também o Comité Orientador para a
Implementagédo de Sistemas de Logistica Reversa, que tem como base de suas
atribuicOes estabelecer a orientacéo estratégica na implantacdo dos sistemas de logistica
reversa. O Comité Orientador € presidido pelo Ministério do Meio-Ambiente (MMA) que
também ocupa a Secretaria-Executiva e € assessorado por um Grupo Técnico de
Assessoramento (GTA) composto por representantes de outros cinco ministérios
(BRASIL, 2010c).

Até o0 momento 3 (trés) acordos setoriais foram assinados na esfera federal e 1
(um) termo de compromisso no ambito do Distrito Federal. Além disso, existem as cadeias
gue ja possuem sistemas de logistica reversa implantados, anteriormente a Lei Federal
n°. 12.305/2010, com base em requisitos legais ja instituidos. O Quadro 17 apresenta 0s
aspectos legais da logistica reversa a nivel nacional e distrital.

Quadro 17 - Logistica reserva.
Produtos da Logistica Reversa Situacéo

Lei Federal n°. 7.802/1989 / 9.974/00 e Decreto-
Lei Federal n°. 4.074/02

Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

Pilhas e Bateria CONAMA n°. 401/08 / Lei Distrital n°. 4.774/2012
Pneus CONAMA n°. 416/09
Oleos lubrificantes CONAMA n°. 450/12

Acordo Setorial Publicado DOU 07/12/2013
Termo de Compromisso 03/2013

Acordo Setorial Publicado DOU 12/03/2015 /
Lei Distrital n® 4.774/2012

CONMETRO n° 1/ 2016

Acordo Setorial em Discussao

Embalagens de 6éleos lubrificantes

Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista

Produtos eletroeletrdnicos e seus
componentes

Embalagens em geral Acordo Setorial Publicado DOU 25/11/2015
Acordo Setorial em Discusséo - Edital publicado,
com recebimento de propostas até Abril/2014.
Lei Distrital n° 5.092/2013

Lei Distrital n° 5.591/2015

Fonte: SERENCO.

Medicamentos vencidos
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Na gestdo dos residuos da logistica reversa, cabe ao MMA e CONAMA o
regramento geral através de leis e resolu¢cdes especificas. O MMA é também o
responsavel pelo firmamento dos acordos setoriais na esfera federal.

No ambito distrital o regramento legal se da por legislacdes distritais e a
responsabilidade pelo firmamento de acordos setoriais e termos de compromisso pela
SEMA, bem como, o seu monitoramento quanto a execug¢ao e cumprimento das metas.

8.1. AGROTOXICOS, SEUS RESIDUOS E EMBALAGENS
8.1.1. Aspectos Legais e Institucionais

A logistica reversa de embalagens de agrotdéxicos no Brasil encontra-se bem
estruturada e funcionando sob os preceitos da PNRS.

Com as Leis Federais n°® 7.802/1989 e n° 9.974/2000 e o Decreto Federal n°
4.074/2002, por meio da criacdo de competéncias e responsabilidades compartilhadas
entre fabricantes e revendedores de agrotoxicos, agricultores e poder publico,
desenvolveram-se mecanismos institucionais e ac¢fes que levaram a destinacao
ambientalmente correta de embalagens de agrotoxicos (BRASIL, 1989; 2000; 2002c).

A partir dessa regulamentacéo, foi criado em 2002 o INPEV, entidade que reune
100% dos fabricantes de agrotéxicos do pais.

Campo Limpo é a denominacdo do programa gerenciado pelo INPEV para realizar
a logistica reversa de embalagens vazias de defensivos agricolas no Brasil. O programa
foi criado em 2008 e contempla a participacdo dos agricultores, canais de distribuicédo e
industria fabricantes e ainda conta com o apoio do Poder Publico.

De acordo com o programa estabelecido pelo INPEV, as unidades de recebimento
de embalagens de agrotéxicos sdo classificadas como postos ou centrais, conforme o
porte e o tipo de servico efetuado.

O INPEV, juntamente com a Associacdo das Empresas de Agronegocio
(AEAGRO), gerenciam atualmente 2 (dois) postos de recebimento de embalagens vazias
no Distrito Federal e a central de recebimento em Luziania/GO.

8.1.2. Geragao

Segundo o INPEV (2015), 45.537 toneladas de embalagens de agrotoxicos foram
destinadas adequadamente no pais em 2015, o que representou 94% do total de
embalagens primarias, isto €, aquelas que entram em contato direto com o produto.

De acordo com a AEAGRO, no territério do Distrito Federal foram recolhidas no
ano de 2015, cerca de 250 toneladas de embalagens de agrotéxicos.

Partindo do percentual de 94% acima citado, estima-se um total de 266 toneladas
de embalagens de agrotdxicos geradas em 2015 no Distrito Federal.
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Considerando a quantidade gerada em 2015 e populacdo do Distrito Federal no
mesmo ano, obteve-se um per capita de 0,09 kg/hab.ano de geracdo de embalagens de
agrotéxicos.

Com base na projecao populacional para o Distrito Federal, pode-se estimar a
geracao destes residuos para o horizonte de 20 anos, conforme ilustra a Figura 104.
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- Estimativa de Gera¢ao de Embalagens de Agrotéxicos (Ton)

Figura 104 - Estimativa de geracdo de embalagens de agrotéxico no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Partindo dos dados apresentados, pode-se estimar que no ano de 2017 serao
geradas 275 toneladas de embalagens no Distrito Federal e no ano de 2037 a quantidade
pode chegar a 370 toneladas.

8.1.3. Aspectos Técnico-Operacionais

Os postos de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos entdo localizados
no PAD/DF e Brazlandia, apresentados na Figura 105.
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Figura 105 - Localizacdo dos postos de recebimento de embalagens de agrotéxicos em Brazlandia e
PAD/DF.
Fonte: SERENCO.

A AEAGRO realiza um controle anual da quantidade de embalagens coletada nos
postos, apresentados na Tabela 59.

Tabela 59 - Localizacdo e quantidade de embalagens de agrotdxicos no Distrito Federal.

: Quantidade de Embalagens Recolhidas (kg)
Postos | Localizacé&o
2010 2011 2012 2013 2014 2015
PAD-DE Rodovia BR-
. 251 35.590,00 | 79.223,00 | 75.663,00 | 83.547,10 |231.886,00 | 210.400,00
(Paranod)
km 07
Rodovia DF-
Brazlandia 430, 6.050,00 | 8.193,00 |14.120,00| 28.500,00 | 53.321,00 | 39.600,00
km 01
Total 41.640,00 | 87.416,00 | 89.783,00| 112.047,10 | 285.207,00 | 250.000,00

Fonte: AEAGRO/DF, 2016.

Segundo informa¢cBes da AEAGRO, o crescimento significativo da quantidade de
embalagem recolhida nos anos de 2014 e 2015, principalmente no posto do PAD/DF, é
decorrente do grande numero de produtores que deixaram de encaminhar as embalagens
diretamente para a Central de Recebimento e passaram deposita-las nos postos do
Distrito Federal, pela proximidade dos mesmaos.

Ainda conforme a AEAGRO, cerca de 85% das embalagens recebidas nos postos
foram para a reciclagem e o restante foram destinadas a incineracao.
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As embalagens encaminhadas para incineracédo sédo aquelas de materiais flexiveis
ou embalagens que acondicionam produtos ndo misciveis em agua, além daquelas que,
por algum motivo, nao foram triplices lavadas pelos agricultores (INPEV, 2015).

E de responsabilidade do agricultor que todas as embalagens rigidas de
agrotéxicos sejam submetidas a um processo de lavagem. A ABNT dispde de uma norma
especifica (NBR 13.968) sobre embalagens rigidas vazias de defensivos agricolas, que
estabelece os procedimentos adequados para a triplice lavagem e a lavagem sob pressao
(ABNT, 1997).

Ap6s o processo de lavagem, o agricultor deve inutilizar e armazenar as
embalagens vazias com suas respectivas tampas, rotulos e caixas em um lugar
adequado, separadas por tipo de material. Essas embalagens devem ser devolvidas
pelos usuérios aos postos de recebimentos.

O transporte dos residuos inorganicos de embalagens de agrotoxicos da
propriedade rural até o local de recebimento (posto de recebimento ou central de
recebimento) é de responsabilidade do produtor rural, ndo ha uma prestacédo de servico
especifica para estas atividades.

» Postos de Recebimento

Os postos de recebimento de embalagens de agrotoxicos do Distrito Federal séo
gerenciados pela AEAGRO e pelo INPEV. No local sdo realizados o0s seguintes
procedimentos:

e Recebimento de embalagens lavadas e nao lavadas;
e Inspecéo e classificacdo das embalagens entre lavadas e néo lavadas;

e Emissdo de recibo confirmando a entrega das embalagens pelos
agricultores;

e Encaminhamento das embalagens as centrais de recebimento.

A EMATER/DF, a qual, presta assisténcia técnica e gerencial aos produtores
rurais, possui unidades locais distribuidas no Distrito Federal onde ocorrem palestras de
programas de mobilizacdo dos produtores. Os temas abrangem e incentivam as boas
praticas agricolas, orientacdo de uso de equipamento de protecdo individual (EPI),
orientacdo de como devem ser preparadas e lavadas as embalagens antes da devolucao
e qual o destino final das mesmas.

Ja a SEAGRI/DF é responsavel pela fiscalizagdo do uso de agrotoxicos nas propriedades
rurais verificando as condi¢cbes de aquisicdo, armazenamento e aplicacdo dos produtos,
bem como a destinacdo das embalagens vazias, orientando quanto aos procedimentos de
lavagem e inutilizacdo, cobrando dos produtores os comprovantes de devolucdo das
embalagens.

Além dos Postos de recebimento de embalagens de agrotéxicos em Brazlandia e
no PAD/DF, o pequeno produtor pode contar com as coletas itinerantes realizadas pela
EMATER/DF nas quais os pequenos agricultores cujo volume reduzido de embalagens
vazias néo justifica a ida frequente aos postos. Assim ele pode levar as embalagens de
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agrotoxico nas unidades da EMATER/DF, nos dias em que ocorrem os eventos. Neste
contexto, a AEAGRO ¢é responsavel por receber as embalagens nas unidades, realizar a
inspecao, classificagdo e emitir o recibo confirmando a entrega das embalagens para o
agricultor. A SEAGRI fica responsavel por transportar as embalagens até os postos de
recebimento, bem como cobrar do usuério o comprovante de devolucdo de embalagens
nas acoes de fiscalizacdo. A Figura 106 apresenta o sistema de gestdo da EMATER,
AEAGRO e SEAGRI.

EMATER AEAGRO SEAGRI

¥ b b

Fiscalizagéo do uso de

Mobilizag&o e orientag&o ;icf:rpérr?c?gtgai agrotoxicos, coleta e
dos produtores e i transporte para 0s
9 Postos de Recebimento

Figura 106 - Sistema de gestdo EMATER, AEGRO e SEAGRI.
Fonte: SERENCO.

As unidades locais da EMATER sé&o: Alexandre Gusméao, Brazlandia, Ceilandia,
Gama, Jardim, PAD/DF, Paranoa, Pipiripau, Planaltina, Rio Preto, Sdo Sebastiao,
Sobradinho, Tabatinga, Taquara e Vargem Bonita.

Nas unidades EMATER/DF de Brazléndia, Alexandre Gusméao e PAD/DF n&o ha
recebimento das embalagens de agrotéxicos dos pequenos produtores pois se encontram
muito proximas aos postos de recebimento.

A Figura 107 ilustra o posto de recebimento PAD/DF e a Figura 108 ilustra o posto
de recebimento de embalagens de agrotdxico de Brazlandia.

e

Figura 107 - Galp&o do posto de recebimento PAD/DF.
Fonte: SERENCO.
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Figura 108 - Posto de recebimento de embalagens de agrotéxico Brazlandia.
Fonte: SERENCO.

A Resolucdo CONAMA n°. 465/14 trouxe a possibilidade do recebimento de
embalagens contendo residuos, antes nao permitido pela Resolugio CONAMA n°.
334/03. As embalagens contendo residuos, denominada de produtos improprios, séo
aqueles que tém seu uso impossibilitado por determinados motivos, como a data de
validade expirada ou a propria violacdo da embalagem. Os postos do Distrito Federal nédo
foram adequados para o recebimento de improéprios. (BRASIL 2003; 2014b).

De acordo com a Resolucdo CONAMA n°. 465/14 os postos de recebimento de
embalagens vazias de agrotoxicos devem ser licenciados ambientalmente e ter, no
minimo, 80m?2 de area construida (BRASIL, 2014b).

O posto localizado no PAD/DF possui uma area de aproximadamente 250 m?, ja o
posto de Brazlandia possui uma area de aproximadamente 150 m2. As duas unidades
possuem licenca ambiental de operacao expedida pelo IBRAM

A Central de recebimento das embalagens de agrotoxicos, gerenciada pelo INPEV,
localiza-se na Rodovia GO 010, Km 210, Fazenda Onca, zona rural, Luziania/GO.

» Central de Recebimento

A central de recebimento de embalagens de agrotoxicos de Luziania/GO (Figura
109 e Figura 110) recebe as embalagens dos postos localizados no Distrito Federal
(PAD/DF e Brazlandia), de 1 (um) posto localizado em Cristalina/GO e 2 (dois) postos em
Formosa/GO.

O transporte das embalagens dos postos para a central e da central até as
recicladoras e incineradoras é de responsabilidade do INPEV, cujos servicos sao
realizados por empresa terceirizada denominada Luft Transportes.

A central realiza 0s seguintes servicos:

e Recebimento de embalagens lavadas e nao lavadas (de agricultores, dos
postos e dos demais estabelecimentos);
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e Inspecéo e classificacdo das embalagens entre lavadas e néo lavadas;
e Emissao de recibo confirmando a entrega das embalagens;

e Separacdo das embalagens por tipo (COEX, PEAD MONO, metadlica,
papeléo);

e Compactacdo das embalagens por tipo de material,

e Emissao de ordem de coleta para que o INPEV providencie o transporte
para o destino final (reciclagem ou incineracao).

Figura 109 - Central de recebimento de embalagens Luziania/GO.
Fonte: SERENCO.

Figura 110 - Materiais segregados para serem prensados.
Fonte: SERENCO.

Além das embalagens de agrotdéxicos vazias, a central recebe os produtos
impréprios dos agricultores.
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Os materiais recebidos na central, apds serem devidamente segregados, recebem
destinacao final conforme Figura 111. O Quadro 18 apresenta a lista de empresas
recicladoras e incineradoras, as quais o material é destinado.

4 N
Papelao » Reciclagem
\e——
— a4
COEX (natural, branco )

e colorido) Reciclagem
Ne——
=

PEAD (natural, branco

e colorido) Reciclagem

\ J
. 4 N
Bem. 1 Litro 60% COEX

40% PEAD Reciclagem
\ J
4 N

Embalagem flexivel ou . .
contaminada Incineracao
\ J
4 N
Produtos Improprios ] .
(agricultores) Incineracao
\ J

Figura 111 - Destinacao final dos materiais.
Fonte: SERENCO.

Quadro 18 - Listagem das empresas recicladoras e incineradoras que o material é destinado.

Razéo Social Cidade/Estado Destino Final
CAMPO LIMPO Tampas e Resinas Plasticas Ltda. Taubaté/SP Recicladores
g.AAI\./IPO LIMPO Reciclagem e Transformagéao de Plastico Taubaté/SP Recicladores
CIMFLEX Ind. e Comércio de Plasticos Ltda. Maringad/PR Recicladores
COLETTI Produtos Siderurgicos Ltda. Piracicaba/SP Recicladores
DINOPLAST Industria e Comércio de Plasticos Ltda. Louveira /SP Recicladores
ECO PAPER Produtos em Papel Ltda. Pindamonhangaba/SP | Recicladores
GARBONI Industria de Plasticos e Moldes Ltda. Duque de Caxias/RJ Recicladores
PASA - Papelédo Apucaraninha Ltda. Tamarana/PR Recicladores
PLASTIBRAS IndUstria e Comércio Ltda. Cuiaba/MT Recicladores
NOVOFLEX Industria e Comércio de Produtos Plasticos Ltda. | Varzea Paulista/SP Recicladores
BRUNO BIAGIONI Papéis e PapelBes Especiais Ltda. Tieté/SP Recicladores
Clariant S.A. Suzano/SP Incineradores
ESSENCIS Soluges Ambientais S.A. Tabodo da Serra/SP Incineradores
HAZTEC Tecnologia e Planejamento Ambiental S.A. Rio de Janeiro/RJ Incineradores
ECOVITAL Central de Gerenciamento Ambiental S.A. Sarzedo/MG Incineradores
Fonte: SEAGRI/DF, 2016.
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Da mesma forma como acontecem com 0S postos, as centrais de recebimento
também devem atendem as determinacdes da Resolugdo CONAMA n°. 465/14 quanto ao
licenciamento ambiental, porém devem ter no minimo 160 m? de area construida.

A central de recebimento de Luzidnia possui uma area construida com cerca de
2.240 m? e licenca ambiental de operacdo n° 0066/2016 expedida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Luziania/GO.

A unidade dispde de 6 (seis) prensas em bom estado de conservacgao, a equipe de
trabalho é devidamente treinada em relacéo ao uso de EPI e realizacédo das atividades de
recebimento, inspecéo, triagem e armazenamento das embalagens.

As embalagens contaminadas sdo armazenadas separadas das lavadas, em local
segregado e identificado com placas de adverténcia.

8.1.4. Analise Critica

O sistema de logistica reversa de embalagens de agrotoxicos no Distrito Federal ja
apresenta alta eficiéncia.

Entretanto o numero de postos de recebimento é insuficiente, dificultando a entrega
das embalagens pelos produtores rurais com propriedades distantes dos postos. Essa
deficiéncia foi abordada na oficina Tematica de Logistica Reversa como um ponto
negativo no sistema, ainda que, em determinadas situacdes, a EMATER receba esse
material nas suas unidades.

De acordo com a geréncia da AEAGRO, outra dificuldade encontrada no sistema é
mensurar a entrada e saida das embalagens comercializadas de produtos agricolas, visto
gue, as mesmas podem ser adquiridas em um determinado estado e depositadas no
Distrito Federal.

O Decreto Federal n° 4.074/02 em seu art. 52, 84° dispbe que no caso das
embalagens contendo produtos impréprios ou em desuso, O usuario observara as
recomendacdes contidas nas respectivas bulas, cabendo as empresas titulares de
registro, produtoras e comercializadoras promover o recolhimento e a destinacao
admitidos pelo 6rgdo ambiental competente. Dessa forma, a logistica reversa também se
aplica as sobras de produtos (BRASIL, 2002c).

De acordo com a SEAGRI/DF, o maior problema atualmente com relacdo a
destinacdo desses residuos de agrotéxicos, diz respeito aqueles produtos cuja
identificacdo do fabricante/registrante é impossibilitada, pois os produtos sao antigos e
ainda armazenados nas propriedades rurais sem qualquer identificacao.

Embora a logistica reversa no Distrito Federal esteja bem implantada, para
aperfeicoar a eficiéncia do sistema, poderia, através de Termo de Compromisso,
estabelecer uma maior quantidade de postos de recebimento, adequacdo dos postos para
0 recebimento das embalagens de produtos improprios, estabelecer metas de
recolhimento para os proximos anos, compreendendo ainda ampla divulgacdo das
unidades de recebimentos, bem como a ampliagdo das a¢Oes de mobilizacdo dos
produtores incentivando as boas praticas agricolas, de modo que, as embalagens nao
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cheguem as unidades sem serem lavadas, evitando assim, a destinacdo final para
incineradoras.

Na gestdo do processo requer-se uma maior articulagdo setores envolvidos:
produtores, importadores e comerciantes, com acompanhamento pelo 6rgdo gestor do
Distrito Federal - SEMA.

8.2. PILHAS E BATERIAS
8.2.1. Aspectos Legais e Institucionais

Para as pilhas e baterias ndo existe um acordo setorial firmado que determine as
partes envolvidas e responsaveis, nem mesmo termos de compromisso a ser cumpridos.

A base legal do tema compreende a Resolugdo CONAMA n°. 401/2008 que
“‘estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrbes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da outras providéncias” (BRASIL, 2008).

No seu art. 2° conceitua e os tipos de pilhas e baterias sujeitos a esta resolucao:

Para os fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se:

| - bateria: acumuladores recarregaveis ou conjuntos de pilhas, interligados em
série ou em paralelo;

Il - pilha ou acumulador: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante
conversao de energia quimica, podendo ser do tipo priméaria (ndo recarregavel) ou
secundaria (recarregéavel);

Il - pilha ou acumulador portatil: pilha, bateria ou acumulador que seja selado, que
nao seja pilha ou acumulador industrial ou automotivo e que tenham como sistema
eletroquimico os que se aplicam a esta Resolugéo.

IV - bateria ou acumulador chumbo-acido: dispositivo no qual o material ativo das
placas positivas é constituido por compostos de chumbo e o das placas negativas
essencialmente por chumbo, sendo o eletrélito uma solucéo de &cido sulfirico;

V - pilha-botao: pilha que possui diametro maior que a altura;

VI - bateria de pilha botdo: bateria em que cada elemento possui diametro maior
que a altura;

VII - pilha miniatura: pilha com didmetro ou altura menor que a do tipo AAA - LRO3/
RO03, definida pelas normas técnicas vigentes (BRASIL, 2008).

Conforme o art. 3°, os fabricantes nacionais e importadores de pilhas e baterias e
produtos que as contenham devem informar anualmente ao IBAMA os dados sobre suas
atividades, bem como seus planos de gerenciamento, e laudo fisico-quimico da
pilha/bateria (BRASIL, 2008).

E no art. 6° estabelece as metas de destinacdo ambientalmente adequada:

As pilhas e baterias mencionadas no Art. 1°, nacionais e importadas, usadas ou
inserviveis, recebidas pelos estabelecimentos comerciais ou em rede de
assisténcia técnica autorizada, deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas
para destinacdo ambientalmente adequada, de responsabilidade do fabricante ou
importador (BRASIL, 2008).
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Esta regulamentacdo determinou a obrigatoriedade que os fabricantes e
importadores de pilhas e baterias devem implementar sistemas de coleta, transporte,
armazenamento, reutilizacao, reciclagem e disposicéo final de seus produtos.

A Lei Distrital n°® 4.774/2012 dispbe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos
gue comercializem pilhas, baterias e lampadas fluorescentes colocarem a disposi¢cdo dos
consumidores recipientes para a coleta do referido material quando descartados ou
inutilizados. Porém, ndo se refere a destinacdo e a responsabilidade dos fabricantes e
importadores (DISTRITO FEDERAL, 2012d).

A Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE) iniciou um
programa Recebe Pilhas em 2010. O Programa ABINEE Recebe Pilhas é uma iniciativa
conjunta de fabricantes e importadores de pilhas e baterias portateis, que uniram esforcos
visando atender a Resolucdo CONAMA n°. 401/2008, responsabilizando-se pelo pés-
consumo do produto.

O projeto teve inicio em novembro de 2010 com a finalidade de atender aos
consumidores domesticos, e implantar os sistemas de logistica reversa e destinacao final,
apos o fim da vida util, das pilhas comuns de zinco-manganés, pilhas alcalinas, pilhas
recarregaveis e baterias portateis.

As empresas parceiras do programa sao: Alfacell, Bic, Carrefour, Comexport,
Cyber, Duracell, Elgin, Energizer, Eveready, Goal, Johnson, Kodak, Maxprint, Panasonic,
Philips, Rayovac, Sieger e Sony.

A GM&C é a empresa de logistica contratada pelos fabricantes e importadores
legais, a nivel nacional, para realizar o transporte dos produtos para a destinacgao final.

8.2.2. Geracgéao

Para este diagndstico, os dados sobre as quantidades geradas dos residuos,
concentram-se nos dados de quantidades consumidas no pais.

Segundo dados da ABINEE (apud Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
da cidade de Séo Paulo, 2013), no Brasil sdo consumidas por ano 400 milhGes de
unidades de baterias e 1,2 bilhdes de pilhas, o que equivale a um consumo per capita de
2 baterias/hab.ano e 6 pilhas/hab.ano.

Observadas as carateristicas de uso dos produtos, consideramos que 0s valores
de consumo, equivalem aos valores gerados de residuos.

Assim, com base na projecéo populacional para o Distrito Federal, pode-se estimar
a geracao de pilhas e baterias o para o horizonte de 20 anos, conforme ilustra a Figura
112.
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Figura 112 - Estimativa de geragéo de Pilhas e Baterias no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Estima-se que no ano de 2017 serdo gerados cerca de 18 milhdes de pilhas e 6
milhdes de baterias pds consumo no territério do Distrito Federal e no ano de 2037 as
guantidades descartadas de pilhas e baterias podem chegar em 24 milhdes e 8 milhdes
respectivamente.

8.2.3. Aspectos Técnico-Operacionais

Existem iniciativas de recolhimento de pilhas e baterias no Distrito Federal (Quadro
19), localizadas em estabelecimentos comerciais como redes de supermercados, lojas,
entre outros.

A iniciativa de recolhimento do programa denominado “Abinee Recolhe Pilhas”
contempla 1.240 postos no territério nacional, sendo que 41 postos de coleta estdo no
Distrito Federal (GM&C LOG, 2016).

As pilhas e baterias pds-uso sdo recolhidas e encaminhadas para reciclagem em
unidades de processamento especializadas. No caso do Distrito Federal, o material
coletado é de responsabilidade da GM&C LOG. (GM&C LOG, 2016).

Os custos do transporte dos materiais recebidos nos postos de recebimento, bem
como da destinacdo final, sdo de responsabilidade das empresas participantes do
programa.
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Quadro 19 - Estabelecimentos com coletores do programa “Abinee recebe pilhas”.

Pilhas e Baterias

Estabelecimento

Endereco

Localidade

014 - Atacadao Taguatinga

QNL 01 Setor L Norte -

QD. Residencial

61 - Atacadao Asa Norte

STN- Conjunto H, SN

Bairro Asa Norte

Assai 51

Trecho Sia Sul, Trecho 12, Lote 105

Zona Industrial (Guard)

Assai 51

Trecho Sia Trecho 12

Zona Industrial (Guard)

Assai 52

Quadra QNM 11, Lote 6 Mezanino

Ceilandia Sul (Ceilandia)

Brasilia Norte - Carrefour

Setor de Garagens Oficinas e Comércio

Taguatinga Norte

Carrefour - Brasilia Sul

SMAS Trecho 2 Carrefour

Zona Industrial (Guard)

Carrefour - CD Brasilia

Quadra AC 101

Santa Maria

Carrefour - Centro Oeste

Quadra QS 3 Rua 420

Areal (Aguas Claras)

Carrefour - DF - Asa Norte

512 Quadra SEPN 514 Bloco E Asa Norte
Carrefour - DF - Asa Norte Il [Quadra EQS 504/505 Asa Sul
Carrefour - DF - Asa Sul | Quadra EQS 402/403 Asa Sul
Carrefour - DF - Asa Sul Il Quadra SQS 311 Asa Sul

Carrefour - DF - Bairro

Quadra SHIS QI Bloco G

Setor de Habitag6es Sul

Carrefour - DF - Bom Motivo

Quadra SHIS QI 13

Setor de Habitacbes

Individuais Sul
Carrefour - DF - Lago Sul Campus Universitario (UNB) Asa Norte
Carrefour - Plataforma Brasilia [Quadra AC 101 Santa Maria
Carrefour Ban STN Lote J Carrefour Asa Norte
Extra Hiper 1347 Setor STN, Sn Lote Asa Norte Asa Norte

Extra Hiper 1355

Trecho Sia Trecho 12

Zona Industrial (Guard)

Extra Hiper 1355

Sia Lote 105 Trecho 12

St. das Industrias

Extra Hiper 1366

SMAS, S/N,Trecho 3 Conj 5 Guara

Guara

Extra Hiper 1372

Q QNM 11, S N - Lote e Mezanino Loja 01

Ceilandia Sul (Ceilandia)

Extra Hiper 1603

Rua 420 Quadra 03 Lote 04 Aguas Claras

Aguas Claras

Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios Bloco B

Zona Civico-Administrativa

Pananorte Scin,206 BLA Lj3/21 Asa Norte
P&o De Agucar 0310 Quadra SCRS 516 Bloco A - Lojas 45 e 46 [Asa Sul
Pao de Aclcar Loja 0304 Qi5 Gilberto Saloméo Lago Sul
Pao de Acucar Loja 1218 Quadra SQS 304 Bloco A Asa Sul
P&o de AcuUcar Loja 1219 SHCS 308/309 S/N Bloco A Asa Sul Asa Sul
Pao de Aclcar Loja 1228 Quadra EQS 405/406/407 Bloco A Asa Sul
Pao de Acucar Loja 1229 EQN 404/405 S/N Bloco A Asa Norte
P&o de Acucar Loja 1230 SHIN Qi02 Area Especial S/N Bl A Lago Norte
Pao de Aclcar Loja 1233 Quadra EQN 508/509 Bloco A Asa Norte
Pao de Acucar Loja 1296 CCSW 06 Lojas 4/5 Comercio Sudoeste
P&o de Acucar Loja 1602 SRIA - Area Especial K N.02 Guara |
P&o de Acucar Loja 2372 Quadra 206 S/N Lote 02 Loja 06 Sul (Aguas Claras)
Philips - Eletr Cerro Azul Quadra 03 Lote 03 Gama

Philips - Hasan e Lemos

Quadra QNE 34 Loja 01

Taguatinga Norte

Philips - Maria Asakazu

Quadra CLS 211 Bloco C, 33

Asa Sul

Wal Mart Asa Norte

Setor STN Conjunto 1

Asa Norte

Fonte: GM&CLog, 2016.

N&o existem dados sistematizados disponiveis sobre a quantidade de pilhas e
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Adicionalmente ao programa da ABINEE, existem iniciativas no Distrito Federal de
pontos de descarte de pilhas e baterias de pequeno porte, como € o caso da loja Leroy
Merlin (Quadro 20).

Quadro 20 - Estabelecimentos com coletores de iniciativa privada.

Pilhas e Baterias
Estabelecimento Endereco Localidade
Leroy Merlin Lote 5 - SMAS Trecho 3 Bl | Brasilia Sul
Leroy Merlin SOF Norte, S/N Brasilia Norte
Leroy Merlin R. 420 QS 3 Praca 420 Taguatinga

Fonte: SERENCO.

As pilhas e baterias recebidas nestes estabelecimentos sdo coletadas pela ADS
Micrologistica e encaminhas a empresa Suzaquim Industria Quimica, localizada na regido
metropolitana de S&o Paulo.

Os custos destes servigos sao rateados pela mensalmente entre as lojas da Leroy
Merlin no territorio nacional.

8.2.4. Analise Critica

Embora o sistema esteja implantado no Distrito Federal, a falta de informacéo e
divulgacdo do programa “Abinee Recebe Pilhas” permite que consumidor destine estes
residuos de maneira inadequada, junto aos residuos domiciliares.

Para possibilitar o avanco do sistema de logistica reversa de pilhas e baterias no
Distrito Federal, foi registrado dentre as contribuices na Oficina Tematica de Logistica
Reversa, a necessidade de firmamento de Termo de Compromisso entre o setor publico e
as entidades representativas deste setor especifico.

O Termo de Compromisso devera estabelecer os critérios de implantacdo e
manutencao dos pontos de recolhimento de pilhas e baterias, padronizacdo dos coletores,
divulgacdo aos consumidores e o estabelecimento de metas anuais a serem cumpridas.

O gerenciamento da logistica reversa de pilhas e baterias devera ser realizado
pelos setores envolvidos: produtores, importadores e comerciantes, com
acompanhamento pelo 6rgao gestor do Distrito Federal - SEMA.

Outro aspecto a ser aprimorado € 0 acesso as informacdes de resultados
alcancado pelo programa “Abinee Recebe Pilhas”. A GM&C Log disponibiliza acesso via
web de dados de coleta desses materiais para todo o territério nacional, sem que haja
uma distribuicdo por estados e Distrito Federal.

8.3. PNEUS
8.3.1. Aspectos Legais e Institucionais
Conforme a Lei Federal n.° 12.305/2010, os pneus usados e inserviveis séo

residuos sujeitos a logistica reversa, pelo fato de que, quando descartados
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inadequadamente, geram impactos ambientais e risco a saude publica, por proporcionar
condicdes apropriadas a disseminacdo de doencas (BRASIL, 2010d).

Por esta razdo, os fabricantes e importadores sao obrigados a recolher e dar
destinacdo adequada aos pneus inserviveis, por meio de Resolucdo do CONAMA n°.
258/1999, atualizada em 2002 e em 2009 (BRASIL, 2009).

A logistica reversa dos pneus € estabelecida pela Resolugdo mais recente do
CONAMA n°. 416/2009 que dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinagcdo ambientalmente adequada, e da outras
providéncias (BRASIL, 2009).

Conforme art. 2° da Resolu¢cdo CONAMA n°. 416/2009:

Para os fins do disposto nesta Resolugéo considera-se:

V - pneu inservivel: pneu usado que apresente danos irreparaveis em sua
estrutura ndo se prestando mais a rodagem ou a reforma.

VI - destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis: procedimentos
técnicos em que os pneus sdo descaracterizados de sua forma inicial, e que seus
elementos constituintes sdo reaproveitados, reciclados ou processados por
outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos 6rgdos ambientais competentes, observando
a legislacao vigente e normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranca, € a minimizar os impactos ambientais
adversos.

IX - mercado de reposicao de pneus € o resultante da férmula a seguir:
MR = (P + 1) - (E + EO), na qual:

MR = Mercado de Reposicéo de pneus;

P = total de pneus produzidos;

| = total de pneus importados;

E = total de pneus exportados; e

EO = total de pneus que equipam veiculos novos (BRASIL, 2009).

A Resolucao define uma meta para a destinacdo adequada dos pneus inserviveis:
“Art. 3° A partir da entrada em vigor desta resolucao, para cada pneu novo comercializado
para o mercado de reposicdo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar
destinagao adequada a um pneu inservivel” (BRASIL, 2009).

A meta de cada fabricante ou importador € dimensionada pelo peso dos pneus
comercializados para reposicdo, descontados 30% do peso devido ao fator de desgaste.

A partir da primeira Resolucdo do CONAMA, os fabricantes instalados no Brasil
deram inicio ao Programa Nacional de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis,
implantado em 1999 pela Associacao Nacional da Industria de Pneuméaticos (ANIP).

A RECICLANIP, entidade sem fins lucrativos, foi criada no ano 2007 pelos
fabricantes dos pneus Bridgestone, Firestone, Goodyear, Michelin e Pirelli, com fung&o de
consolidar o Programa citado.
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O programa é desenvolvido por meio de parcerias entre os fabricantes e os 6rgéos
publicos, que cedem os terrenos dentro de normas especificas de segurancga e higiene
para receber 0s pneus inserviveis vindos de origens diversas.

Atualmente as empresas que fazem parte do programa s&o: Bridgestone,
Continental, Dunlop, Goodyear, Lerorin, Maggion, Michelin, Pirelli, Rinaldi, Titan e Tortuga
(RECICLANIP, 2016).

8.3.2. Geracao

N&o existem dados precisos quanto a geracdo de pneus inserviveis no Distrito
Federal.

Segundo o Relatério de Pneumético (MMA/IBAMA, 2015), somente no ano de
2014, no Brasil, foi destinado ao mercado de reposi¢do cerca de 55.055.077 pneus, o
equivalente a 797.234,78 toneladas. Com base nesses dados, conclui-se que nesse ano
foram descartados 0,271 pneus/hab., ou 3,93 kg de pneu por habitante.

Em analise a projecao populacional para o Distrito Federal entre os anos de 2017 a
2037 pode-se estimar a geracao de residuos de pneus para o horizonte de 20 anos,
conforme ilustra a Figura 113.
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Figura 113 - Estimativa de gera¢ao de pneus no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Partindo dos dados apresentados, pode-se estimar que no ano de 2017 seréo
descartados no Distrito Federal, aproximadamente 825 mil pneus, que correspondem em
média 12 mil toneladas e no ano de 2037 a quantidade descartada pode ultrapassar 1
milh&o de unidades ou 16 mil toneladas.
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8.3.3. Aspectos Técnico-Operacionais

De acordo com as diretrizes da PNRS todo o processo de coleta transporte e
destino final dos residuos devem ser realizados pelos segmentos responsaveis, ou seja,
fabricante, importador, distribuidor e comerciante (BRASIL, 2010d).

Segundo o Relatério de Pneumético (MMA/IBAMA, 2015), em 2014, foram
cadastrados 1.558 pontos de coleta no territério nacional, sendo que destes, 6 (seis)
estéo localizados no Distrito Federal.

Segundo informa¢cBes da RECICLANIP a coleta dos pneus inserviveis é realizada
efetivamente, com periodicidade pré-definida, em apenas 1 (um) ponto no Distrito
Federal.

Diante deste cenéario, o SLU realiza os servicos de coleta, transporte e
armazenamento temporario dos pneus, em seus Nucleos Regionais.

Conforme o paragrafo 7° do Art. 33 da PNRS:

Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes
(BRASIL, 2010d).

A Lei Distrital n® 5.418/2014 (Art. 26 § 7°) estabelece as mesmas condi¢bes
previstas na PNRS para este assunto. Porém, por questdo de saude publica, o SLU
realiza esse servico, sem nenhum tipo de remuneracédo, gerando custos adicionais para
ao servico de limpeza publica.

De acordo com o Relatorio dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sdlidos do Distrito Federal (SLU, 2015b), o SLU coletou e recebeu em seus
nucleos operacionais 4.469 toneladas pneus inserviveis, conforme Figura 114.
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Figura 114 - Quantidade de pneus recolhidos e recebidos em cada Nucleo Regional.
Fonte: SLU/DF, 2015.

Do total estimado de descarte de pneus inserviveis para 0 ano de 2015, cerca de
40% o SLU que realizou a coleta, conforme Figura 115.

M Estimativa de descarte de pneus inserviveis no DF (ton)

® Quantidade de pneus inserviveis coletado pelo SLU (ton)

Figura 115 - Estimativa de quantidade descartada de pneus e coletada pelo SLU em 2015.
Fonte: SERENCO.

A Figura 116 ilustra o acondicionamento dos pneus no Nucleo de Planaltina.
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Figura 116 - Ndcleo de Planaltina.
Fonte: SERENCO.

A RECICLANIP fica responsavel pela gestdo da logistica de retirada dos pneus
inserviveis dos nucleos operacionais do SLU e transporte para destinacao
ambientalmente adequada.

Ndo ha uma periodicidade pré-definida para a retirada dos pneus pela
RECICLANIP, o SLU faz a solicitacdo para a instituicdo, e entdo € disponibilizado uma
equipe e veiculo para realizacdo da coleta e transporte. Segundo informac¢des do SLU, ha
morosidade na gestéo da retirada do material dos nucleos.

A destinacdo correta dos pneus apos o término de sua vida utili é a sua
descaracterizagdo e 0 encaminhamento para reaproveitamento, reciclagem ou
processamento dos elementos que constituem os pneus (borracha e aco, principalmente).

De acordo com a RECICLANIP os pneus coletados sdo encaminhados para
diversas empresas destinadoras licenciadas pelos 6érgdos ambientais competentes e
homologados pelo IBAMA que sdo cadastradas no programa, conforme apresentado no
Quadro 21.

Quadro 21 - Principais destinacdes de pneus inserviveis.

Principais Destinacdes

Coprocessamento Combustivel aJternaUvo em fornos de cimenteiras, em substituicdo ao

coque de petréleo.
L Pneus ndo-radiais sédo cortados em laminas que servem para a fabricacé@o

Laminacao de percintas (industrias moveleiras), solas de calgados, dutos de aguas
pluviais etc.

Artefatos de Tapetes para automoveis, pisos industriais e pisos para quadras

borracha poliesportivas.

Asfalto-borracha Adicdo a massa asfaltica de p6 de borracha oriundo da trituragcdo de pneus
inserviveis.

Fonte: RECICLANIP, 2016.

A destinagéo principal dos pneus coletados pelo sistema de logistica reversa, € 0
coprocessamento, em fornos de cimenteiras, essa tecnologia corresponde a 55,17% da
guantidade total dos pneus inserviveis que sédo destinados (MMA/IBAMA, 2015).
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No Distrito Federal existe uma Unica empresa que recebe pneus, com um
equivalente a 1,56% da quantidade total de pneus inserviveis do pais, conforme
apresentado na Tabela 60.

Tabela 60 - Representatividade das empresas de destinacdo para a Regido Centro-Oeste.

Regi&o Centro-Oeste
UF Empresa Destinadora Per;griwstual
GO CCB - Cimpor Cimentos do Brasil Ltda. 2,69%
MS Intercement Brasil S.A. 2,21%
MT Votorantim Cimentos S.A 2,19%
DF Votorantim Cimentos S.A. 1,56%
MS Ecopneu - Reciclagem de Pneus Ltda. 1,11%
MT Votorantim Cimentos Sociedade Anbnima 0,96%
MT Ecopneu Reciclagem de Pneus Ltda. 0,54%
GO Reverso Reciclagem e Comercio De Pneus Ltda. 0,20%
GO Laminacao de Pneus JT Ltda. 0,16%
GO Ecotire Reciclagem de Pneus Ltda. 0,13%
11,75%

Fonte: MMA/IBAMA, 2015.

A empresa Votorantim Cimentos em parceria com o Conselho Comunitario da
Regido Administrativa Fercal, inaugurou em junho de 2016 o ecoponto para recebimento
dos pneus inserviveis (Figura 117), localizado préximo a expedicédo nas dependéncias da
fabrica, na Rodovia DF 150 Km 18 s/n, parte B, Sobradinho.

Os pneus recebidos sdo coprocessados e utilizados como combustivel alternativo
nos fornos da cimenteira, em substituicAo a outros combustiveis, este procedimento
encontra-se licenciado pelo IBRAM.

Figura 117 - Containers para armazenamento de pneus.
Fonte: SERENCO.

Segundo informacdes da Votorantim, a quantidade de pneus recebida na fabrica é
consideravelmente inferior a quantidade prevista na licenga ambiental para a atividade de
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co-processamento, ou seja, a empresa tem capacidade de receber um namero maior de
pneus.

8.3.4. Anélise Critica

O Distrito Federal, conta com uma populacdo de quase 3 milhdes de habitantes e a
existéncia de apenas 1 ponto com coleta regular de pneus € claramente insuficiente, o
gue resulta o descarte em areas publicas.

Lembrando, que o descarte inadequado dos pneus tem relacao direta com a saude
publica, considerando-se as potencialidades de proliferagao do mosquito “aedes aegypti”,
vetor transmissor da dengue, chykungunya e zika.

Assim, para a seguranca e prevencdo da saude publica, o poder publico, através
do SLU, disponibiliza estes servi¢os, cujos custos estao inseridos nos seus servicos de
limpeza urbana.

Importante ressaltar a morosidade para a execucdo da coleta por parte da
RECICLANIP, apo6s a solicitacdo do SLU, proporciona o acumulo significativo de pneus
nas suas instalacoes.

Segundo o Relatério de Pneumatico (MMA/IBAMA, 2015), o cumprimento da meta
de destinacdo nacional manteve-se superior a 90%. Pelos dados apresentados,
considera-se que as empresas fabricantes e importadoras de pneus novos alcancaram
97,60% da meta de destinacdo nacional calculada para o ano de 2014.

Diante disto, ndo ha incentivo para melhoria da estrutura do sistema de logistica
reversa dos pneus inserviveis, por parte dos responsaveis, visto que as quantidades ja
tratadas atendem a meta nacional estabelecida.

No ambito do Distrito Federal poderia ser estabelecido um Termo de Compromisso
com a Associacdo RECICLANIP, com definicdo de metas e compromissos de forma
articulada, a partir das exigéncias impostas pela PNRS.

O Termo de Compromisso pode prever a instalacdo de pontos de recebimento e
centros de armazenamento provisorio, em quantidade necesséria para o Distrito Federal,
bem como a coleta, transporte e destinacdo final. Pode definir também, condicbes e
precos para que a prestacdo do servico de coleta, armazenamento e transporte para a
destinacao final seja realizado pelo SLU.

Na gestdo do processo requer-se uma maior articulacdo setores envolvidos:
produtores, importadores e comerciantes, com acompanhamento pelo érgdo gestor do
Distrito Federal - SEMA.
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8.4. OLEO LUBRIFICANTE USADO 0U CONTAMINADO
8.4.1. Aspectos Legais e Institucionais

O 6leo lubrificante usado ou contaminado (OLUC) compreende o 6leo que, em
decorréncia do seu uso normal ou por motivo de contaminacdo, tenha se tornado
inadequado a sua finalidade original.

Este produto representa um risco de contaminacdo ambiental, deste modo, séo
classificados como residuo perigoso, segundo a norma brasileira NBR 10.004/2004
(ABNT, 2004a).

A Resolucdo CONAMA n°. 362/05 dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagéo
final de 6leo lubrificante usado ou contaminado e compreende o diploma legal que baliza
a logistica reversa de 6leos combustiveis usados ou contaminados (BRASIL, 2005b).

Para garantir a implementacdo da Resolucdo CONAMA n°. 362/05, criou-se, na
esfera federal, o Grupo de Monitoramento Permanente (GMP) com objetivo de
acompanhar a aplicacdo e implementacdo da mesma.

Coordenado pelo MMA, o GMP se reune trimestralmente, com a participacdo de
representantes do orgdo regulador da industria do petréleo, dos produtores e
importadores, dos revendedores, dos coletores, dos rerrefinadores, das entidades
representativas dos 6rgdos ambientais e das organizacdes ndao governamentais (ONGS)
ambientalistas.

O Sindicato Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos Minerais (SINDIRREFINO)
€ uma entidade de classe que congrega as empresas rerrefinadoras de 6leos minerais,
autorizadas a funcionar, no pais, pela ANP e tem como meta prioritaria a articulacdo da
iniciativa privada com os diversos setores de governo, empresas publicas e privadas,
Justica do Trabalho, Ministério Publico do Meio Ambiente e Entidades de classe ligadas a
atividade com oleos lubrificantes.

Recentemente publicada, a Portaria Interministerial MME/MMA n° 100 de
08/04/2016 - dispbe que todo o 6leo lubrificante usado ou contaminado disponivel devera
ser coletado, ou alternativamente, garantida sua coleta pelos produtores ou importadores
de dleo lubrificante acabado, mesmo que superado o percentual minimo fixado por esta
Portaria, bem como sua destinacéo final de forma adequada (BRASIL, 2016b).

Com o proposito de atender a Lei Federal n® 12.305/2010 e estabelecer diretrizes
para o recolhimento, coleta e destinacdo de Oleo lubrificante usado ou contaminado,
foram definidas as quantidades minimas a serem atendidas, conforme Art. 2° Portaria
Interministerial MME/MMA n° 100 de 08/04/2016.

Os volumes de o6leo lubrificante usado ou contaminado coletados deverdo ser
calculados de acordo com a participacdo no mercado de 6leo lubrificante acabado
dos produtores e importadores de 6leo lubrificante acabado, por regido e Pais,
correspondentes, no minimo, aos percentuais estabelecidos na tabela a seguir:

Tabela 61 - Metas para a coleta de 6leos lubrificantes.
ANO NORDESTE | NORTE | CENTRO-OESTE | SUDESTE SUL BRASIL

2016 33% 32% 36% 42% 38% 38,90%

2017 34% 33% 36% 42% 38% 39,20%
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2018 35% 35% 37% 42% 39% 39,70%

2019 36% 36% 38% 42% 40% 40,10%
Fonte: BRASIL, 2016a.

8.4.2. Geracao

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel
(ANP, 2015), foram comercializados no Distrito Federal em 2015 cerca de 12 mil m3 de
Oleos lubrificantes.

Considerando a quantidade comercializada em 2015 e a populacdo do Distrito
Federal no mesmo ano, obteve-se um per capita de 0,004m3/hab.ano de geragéo de oOleo
lubrificante.

Com base na projecdo populacional para o Distrito Federal pode-se estimar a
geracao destes residuos para o horizonte de 20 anos, conforme ilustra a Figura 118.
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Figura 118 - Estimativa de geracgao de dleos lubrificantes no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Estima-se que cerca de 13.000 m® de 6leos lubrificantes sejam descartadas no
Distrito Federal somente no ano de 2017 e esse valor pode chegar a 17.000 m3 no ano de
2037.

8.4.3. Aspectos Técnico-Operacionais

A ANP dispbe de dados de comercializacdo e coleta de 6leos lubrificantes usados
ou contaminados no Distrito Federal dos anos de 2008 até 2015.

No ano de 2015 foram comercializados 12.341 m3 de 6leos lubrificantes, sendo que
destes, foram coletados 9.596 m3, o que representa cerca de 80% do volume total
comercializado (Figura 119).
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Figura 119 - Comparativo entre volume comercializado e volume coletado de 6leo lubrificante nos
anos de 2008 até 2015 no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Entre os anos de 2008 a 2015 constatou-se que enquanto o volume de 6leo
comercializado cresceu aproximadamente 10% houve um crescimento de cerca de 210%
do volume de 6leo coletado, passando de 3 milhdes de litros para 9,5 milhdes de litros.

De acordo com a ANP (apud MMA, 2015), existem 29 empresas em todo territorio
nacional, autorizadas a exercer a atividade de coleta de OLUC.

No Distrito Federal a empresa Lwart Lubrificantes Ltda., localizada na cidade
Aparecida de Goiania/GO, é a responsavel pela coleta e transporte do OLUC.

Segundo a Lwart (2016), a coleta do 6leo é realizada através de caminhdes
equipados com tanques de aco inox, com capacidade para transportar entre 30 40 mil
litros, acoplados com bombas de succdo e mangueira para retirar o 6leo acondicionado
(Figura 120).

Figura 120 - Veiculo para coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado.
Fonte: LWART, 2016.

O tratamento recomendado pela Resolugdo CONAMA n°. 362/2005, para evitar a
contaminacdo ambiental, € a reciclagem e recuperacdo dos componentes dos Oleos
lubrificantes usados ou contaminados por meio do processo industrial de rerrefino
(BRASIL, 2005b).
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O rerrefino promove a remocdo de contaminantes, produtos de degradacgédo e
aditivos dos Oleos lubrificantes usados ou contaminados, conferindo as mesmas
caracteristicas de 6leos bésicos, que atende as especificacdes técnicas da ANP.

Ainda de acordo com a ANP (apud MMA, 2015), existem 14 empresas em todo o
territério nacional autorizadas a exercer a atividade de rerrefino. No Distrito Federal, o
OLUC é encaminhado para processo industrial rerrefino da empresa Lwart Lubrificantes
Ltda., localizada no Lencéis Paulista/ SP.

8.4.4. Anélise Critica

A logistica reversa de 6leos lubrificantes é realizada no Brasil desde os anos 50. O
seu aperfeicoamento se deu através das Resolu¢cbes Normativas da ANP, as Portarias
Interministeriais MMA/MME e a Resolucdo CONAMA n°. 362/2005.

A Portaria MMA/MME de 2007 e 2012 definiu como meta o percentual minimo de
coleta de dleos lubrificantes usados ou contaminados para os anos de 2008 até 2015
(BRASIL, 2007c; 2012e). A Figura 121 apresenta o comparativo entre o percentual de
OLUC coletado e meta estabelecida para a Regido Centro Oeste nos anos de 2008 até
2015.
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Figura 121 - Comparativo entre coleta de OLUC e meta estabelecida nos anos de 2008 até 2015 no
Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Para os anos de 2014 e 2015 o percentual minimo estabelecido de coleta para a
Regido Centro-Oeste era de 34% e 35% respectivamente, sendo assim, o volume de 6leo
lubrificante coletado excedeu com larga margem a meta estipulada para os dois anos
consecutivos, indicando uma eficiéncia no sistema de logistica reversa.
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Figura 122 - Comparativo de coleta de OLUC na regido Centro-Oeste para o ano de 2015.
Fonte: SERENCO.

Em 2015, na regido Centro-Oeste, os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul ndo conseguiram atender a meta para aquele ano, ja o Distrito Federal se destacou
na regiao, pois coletou 80% dos lubrificantes vendidos (Figura 122).

A fiscalizacao das atividades relacionadas a coleta dos 6leos lubrificantes usados
ou contaminados, conforme previsto na Resolucdo CONAMA n°. 362/2005, objetiva coibir
a coleta ilegal dos OLUCs e seu posterior desvio para atividades nao-licenciadas
ambientalmente.

O Ibama e a ANP em operacao conjunta realizam esse servi¢co, podendo notificar e
embargar estabelecimentos irregulares.

8.5. EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS LUBRIFICANTES
8.5.1. Aspectos Legais e Institucionais

A base legal para a logistica reversa dos residuos de embalagens plasticas de
Oleos lubrificantes € o acordo setorial assinado em 19/12/2012 e publicado no DOU
07/12/2013 (BRASIL, 2012a), o qual foi firmado pelas seguintes partes:

» Ministério do Meio Ambiente (MMA);

» Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (SINDICOM);

» Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC);

> Federacdo Nacional do Comércio de Combustiveis e Lubrificantes
(FECOMBUSTIVEIS);

> Sindicato Interestadual das Industrias Misturadoras e Envasilhadoras de
Produtos Derivados de Petréleo (SIMEPETRO);
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» Sindicato Nacional do Comércio Transportador-Revendedor-Retalhista de
Combustiveis (SindiTRR); e

» Sindicato Interestadual do Comércio de Lubrificantes (SINDILUB).

O Acordo tem como objetivo garantir a destinacéo final ambientalmente adequada
das embalagens plasticas usadas de 6leos lubrificantes.

O Jogue Limpo € um sistema de logistica reversa de embalagens plasticas de
lubrificantes p6s-consumo, estruturado e disponibilizado pelos fabricantes, importadores e
distribuidores de lubrificantes e conta com 15 associados.

Os parceiros do “Jogue Limpo” no Distrito Federal sdo: Associacao Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e Sindicombustiveis/DF (JOGUE LIMPO, 2016).

A empresa contratada pelo “Jogue Limpo” para gerenciar o Programa e contratar
as empresas de coleta e destinagéo final adequada das embalagens é a Gerenciamento
de Residuos Industriais (GRI). Os custos dos servicos prestados sao arcados pelos
associados do Instituto.

A logistica reserva das embalagens de Oleo lubrificante compreende as
embalagens plasticas de diversos volumes. Além do PEAD, como corpo da embalagem,
faz parte da embalagem plastica sua tampa, que € formada pelo polimero sintético
polipropileno (PP). As embalagens contaminadas de PET também s&o objetos da
logistica reversa, porém, a quantidade recolhida desse material ainda € irrisoria.

O consumidor é responsavel em devolver a embalagem usada nos pontos de
comercializacdo, preferencialmente onde foi adquirida, e entdo os comerciantes recebem
as embalagens e armazenam de forma adequada, em conjunto com aquelas geradas em
seu préprio estabelecimento.

As embalagens armazenadas pelos comerciantes sdo entregues para o sistema de
recebimento itinerante do “Jogue Limpo” e encaminhadas a Central de Recebimento. O
Distrito Federal conta com 1 (uma) Central de Recebimento de embalagens de oleos
lubrificantes em seu territorio.

8.5.2. Geragao

Segundo a FIESP (2007 apud IPEA, 2012d), sdo fabricadas aproximadamente 305
milhdes de embalagens de 6leo lubrificante por ano no Brasil, para distintas finalidades,
conforme é apresentado na Tabela 62.

Tabela 62 - Finalidades das embalagens de 6leos lubrificantes.

Quantidade (unidade) Finalidade
10 milhdes Baldes e bombonas plasticas (80% dos quais séo plasticos)
15 milhdes Galdes de 3 a 5 litros
200 milhdes Frascos plasticos de 1 litro
80 milhdes Frascos plasticos de meio litro

Fonte: FIESP (2007 apud IPEA, 2012d).
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Considerando a populagdo nacional do ano de 2007, foi calculado um indice de
geragcdo per capita de 1,66 unidades de embalagens de oOleos lubrificantes/hab.ano,
conforme ilustra a Figura 123.
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Figura 123 - Estimativa de geracdo de embalagens de 6leos lubrificantes no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Conforme apresentado, estima-se que cerca de 5 milhdes de embalagens de 6leos
lubrificantes sejam descartados no Distrito Federal somente em 2017. Esse valor pode
chegar a 7 milhdes de embalagens em 2037.

8.5.3. Aspectos Técnico-Operacionais

A coleta itinerante das embalagens € realizada em todo o Distrito Federal de forma
gratuita para o gerador do residuo da embalagem.

As coletas sdo agendadas de forma programada aos pontos cadastrados. Para o
Distrito Federal o Instituto dispde de 1 (um) caminhdo com balanca que realiza a coleta
em aproximadamente 390 pontos entre postos, concessionarias, Transportadora
Revendedor Retalhista (TRR), 6rgdos publicos e cooperativas. O caminhao itinerante &
ilustrado na Figura 124.

Figura 124 - Caminhé&o itinerante Jogue Limpo.
Fonte: GRI, 2016.
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A central de recebimento localiza-se na Quadra 01, Conjunto b, Lote 10, em
Ceilandia, ilustrado na Figura 125. A Figura 126 e Figura 127 ilustram a central de
recebimento.
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Figura 125 - Localizagao da central de recebimento de embalagens de 6leos lubrificantes.
Fonte: SERENCO.

Figura 126 - Vista da central de recebimento de embalagens de 6leos lubrificantes
Fonte: SERENCO.
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Figura 127 - Embalagens de 6leos lubrificantes para serem segregadas
Fonte: SERENCO.

O “Jogue Limpo” teve sua implementacéo no Distrito Federal no ano 2013. A partir
deste momento o GRI realiza mensalmente um balanco de entrada e saida das
embalagens lubrificantes, no qual é contabilizada a quantidade de material coletado e
encaminhado para reciclagem, destinacédo e disposicao final. A Figura 128 apresenta a
guantidade coletada de embalagens de 6leo lubrificante nos anos de 2013 até 2015.
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Figura 128 - Quantidade coletada de embalagens de 6leos lubrificantes nos anos de 2013 a 2015.
Fonte: SERENCO.

De acordo com informagcées do GRI no ano de 2013 as coletas iniciaram em
meados de marco juntamente com a divulgacdo do programa, por esta razdo a pequena
guantidade coletada. Ja em 2014 foi o ano em que o Programa conseguiu 0 maior
namero de embalagens coletadas no Distrito Federal, pois obteve parceria com o
Sindicombustiveis e grande namero de postos aderiu ao Programa.

A reducédo da quantidade de embalagens coletadas do ano de 2014 para 2015 foi
devido a perda do niumero de postos aderidos ao programa. Este fato ocorreu em razao
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da concorréncia de empresas que oferecem a coleta de todo material (embalagens, filtros,
estopas, etc.), ao grande nimero de estabelecimentos de trocas de 6leo que fecharam e
concessionarias que aderiram ao lubrificante a granel (GRI, 2016).

Conforme estimativa realizada pelo GRI, a previséo de coleta para o ano de 2016
seguira a mesma perspectiva do ano de 2015.

O Programa Jogue Limpo coletou cerca de 218 toneladas de embalagem de 6leos
lubrificantes desde o inicio da implantacdo do programa no Distrito Federal e encaminhou
para a reciclagem cerca de 196 toneladas. A Tabela 63 apresenta um balango da
guantidade de embalagens coletada e encaminhada para a destinacao final, no Distrito
Federal, nos anos de 2013 até 2016.

Tabela 63 - Coleta e destinagdo final para reciclagem

Ano 2013

Ano 2014

Ano 2015

Ano 2016 (*)

Coletado

Destinado
reciclagem

Coletado

Destinado
reciclagem

Coletado

Destinado
reciclagem

Coletado

Destinado
reciclagem

(ton.) (ton.) (ton.) (ton.)

(ton.)
22,29 4,00
(*) Valores até Julho/2016.

(ton.)
94,16 68,82
Fonte: GRI/DF, 2016.

(ton.)
72,82

(ton.)
25,34

90,56 36,62

Importante destacar que o valor destinado para a reciclagem compreende a
guantidade coletada pelo caminhdo da coleta itinerante mais a quantidade de embalagens
recebidas nos postos.

Do total de embalagens coletadas, 90% foram aproveitados para a reciclagem
(constituido de Plastico PEAD e tampinhas de PP), o restante compreendem residuos
gerados e o0 saldo que permaneceu no estoque (Figura 129).

5%

B Aproveitamento para reciclagem
M Rejeitos e dleos

Estoque

Figura 129 - Aproveitamento das embalagens coletadas dos anos de 2013 até 2016.
Fonte: GRI, 2016.

Um dos materiais que permanecem em estoque sdo as embalagens de PET, pois
sua guantidade coletada é pequena e o Instituto ainda ndo possui uma recicladora
contratada para este plastico contaminado.

Os residuos gerados compreendem os Oleos lubrificantes que permanecem no
interior da embalagem e materiais como filtro de 6leo, estopa, filtro de ar, entre outros
rejeitos que sao armazenados inadequadamente junto as embalagens de plastico.

TOMO VI - PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO SITUACIONAL
(Residuos Sdlidos)
Péagina: 260

_EiSERENCO

| Servigos ga Engenhana Consulliva



GOV ERNO: DE PLANO DISTRITAL DE SANEAMENTO BASICO E DE
BRASILIA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos de Oleo lubrificante sdo escoados em recipientes especificos,
coletados pela empresa Lwart Lubrificantes e destinado ao processo industrial de
rerrefino. A Figura 130 ilustra o descarte de 6leo lubrificante.

Figura 130 - Descarte de 6leo lubrificante.
Fonte: GRI/DF, 2016.

O rejeito proveniente do processo de segregacdo do produto € destinado para
Essencis Solu¢des Ambientais, localizada em Betim/MG.

As embalagens e tampinhas sao transportadas pela empresa BIOPETRO para a
reciclagem. A empresa recicladora é a G&M Reciclagem Ltda. localizada em Cataguases,
MG.

As unidades que compdem a gestdo das embalagens de 6leos lubrificantes séo
devidamente licenciadas pelos 6rgédos ambientais responsaveis.

8.5.4. Analise Critica

A logistica reversa das embalagens de 6leos lubrificantes encontra-se bem
estruturada no Distrito Federal e funcionando sob os preceitos da PNRS através do
Programa Jogue Limpo.

A meta estabelecida no Acordo Setorial previa no ano de 2013 até 2016 a
implantacdo de uma Central de Recebimento de embalagens no Distrito Federal,
portanto, a meta foi atendida.

O Acordo Setorial também fez a previsdo de coleta para os anos de 2014 a 2016
em todo territério nacional (BRASIL, 2012a). O comparativo entre as metas para coleta de
embalagens estabelecidas no Acordo Setorial para o Distrito Federal e a quantidade real
de embalagens coletadas € apresentado na Figura 131.
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Figura 131 - Comparativo entre as metas estabelecidas para coleta de embalagens no Acordo
Setorial e a quantidade real de embalagens coletadas.
Fonte: SERENCO.

No ano de 2014 a quantidade coletada superou a meta estabelecida no Acordo
Setorial, j& no ano de 2015 obteve uma queda, retratando o ndo atendimento da meta.

O Termo de Compromisso, assinado em 05 de marco de 2013 com a SEMA do
Distrito Federal, foram definidas as seguintes metas:

a. Para atendimento ao comércio varejista: postos de servigo, concessionarias de
veiculos e comércio atacadista.

b. 2012/2013 - 100% das Regides Administrativas do Distrito Federal.

c. Para atendimento ao comércio varejista de outras naturezas, tais como
supermercados e oficinas mecanicas.

Os itens “a)” e “b)” estdo 100% atendidos no Distrito Federal. Quanto ao item “c)” o
estudo de viabilidade técnico-econdémico foi concluido em Marco de 2015 pela Fundacgéao
Getulio Vargas, sendo iniciadas as tratativas com o MMA para seguir com a expansao do
Sistema, porém nédo implementadas até o momento.

8.6. LAMPADAS FLUORESCENTES DE VAPOR DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA
8.6.1. Aspectos Legais e Institucionais
Existem diversos tipos de lampadas, com aplicagbes e finalidades de uso

especificas, além de eficiéncia energética e vida util variavel. Os principais tipos estao
demonstrados no Quadro 22.
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Quadro 22 - Tipos e caracteristicas de lampadas.

Tipos de

~ Caracteristica
Lampadas

Sao lampadas de baixa eficiéncia (apenas 5% da energia elétrica
Incandescentes | consumida é transformado em luz, os outros 95% sao transformados em

calor).
Sao também consideradas lampadas incandescentes, mas contém
Halégenas substancias halégenas na composicdo. Podem apresentar baixa

eficiéncia e alta eficiéncia.
Apresentam alta eficiéncia e baixo consumo de energia. S&o
Fluorescentes | comercializadas em 3 modelos: tubular, compacta eletrénica e compacta
nao integrada.
Uma descarga (de alta pressao) elétrica entre os eletrodos leva os
componentes internos (gases sodio, xénon, mercurio - cada modelo
lampada de descarga apresenta um tipo de gas) do tubo de descarga a
Lampadas de produzirem luz. Este tipo de ldmpada leva de 2 a 15 minutos para que se
Descargas acenda por completo e necessitam de reatores eletrbnicos para sua
ignicdo  (acionamento) e operacdo (manter-se ligada). S&o
comercializadas em 5 modelos: multivapores metalicos, vapor de sédio,
vapor de mercurio e lampadas mistas
Consideradas as lampadas mais modernas, convertem energia elétrica
LEDs diretamente em energia luminosa, através de chips pequenos.
Seu consumo de energia € muito baixo e apresenta uma vida Util longa.
Fonte: APLIQUIM BRASIL RECICLE, 2016.

O Acordo Setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de lampadas
de descarga em baixa ou alta pressao que contenham mercurio, tais como, fluorescentes
compactas e tubulares, de luz mista, a vapor de mercurio, a vapor de sédio e vapor
metalico foi assinado no dia 27/11/2014 e teve seu extrato publicado no D.O.U de
12/03/2015 (BRASIL, 2014a).

Seu objetivo é garantir que a destinacdo final dos residuos dessas lampadas seja
feita de forma ambientalmente adequada e em conformidade com a Lei Federal n°.
12.305/2010 que instituiu a PNRS (BRASIL, 2014a).

Os representantes legais das intervenientes anuentes que assinaram o Acordo
Setorial foram:

» Ministério do Meio Ambiente (MMA);

» Associacao Brasileira da Industria de lluminagédo (ABILUX);

» Associacao Brasileira de Importadores de Produtos de lluminacdo (ABILUMI);
» Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC);

E ainda 24 (vinte e quatro) empresas fabricantes, importadoras, comerciantes e
distribuidoras de lampadas.

A recente publicacdo da Resolucdo do Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial CONMETRO n°. 1, de 5 de julho de 2016 que dispde
sobre a anuéncia nas importacdes de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista e seus componentes, resolve:

Art. 1° - Cientificar que a participacdo de fabricantes e importadores de lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e seus componentes,
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em um sistema de logistica reversa é obrigatéria, de acordo com a Lei n® 12.305,
de 2010, e com o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro 2010, que a regulamentou

Art. 2° - Determinar que a participagéo de fabricantes e importadores de lampadas
fluorescentes, de vapor de s6dio e mercuirio e de luz mista e seus componentes,
conforme relagdo definida no Anexo | desta Resolugdo, em um sistema de
logistica reversa, passa a ser requisito de conformidade para a importacdo e
comercializacdo desses produtos.

§ 1° - A importacé@o de lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de
luz mista, assim como seus componentes, estara sujeita a anuéncia prévia.

§ 2° - As lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista,
assim como seus componentes, estardo sujeitas a a¢bes de fiscalizacdo pelos
6rgédos ambientais competentes.

§ 3° - A participagdo no sistema de logistica reversa, mencionado no caput, devera
ser comprovada junto ao Ministério do Meio Ambiente, observados os ditames da
Lei n® 12.305, de 2010, do Decreto n® 7.404, de 2010 e do instrumento de
implementacdo e operacionalizagcdo da logistica reversa, estabelecido na esfera
federa (BRASIL, 2016a).

Portanto, a participacdo de fabricantes e importadores no sistema de logistica
reversa passa a ser requisito de conformidade para a importacdo e comercializacao
desses produtos.

Para estes casos, a implantacdo do sistema de logistica reversa passa a ser
exigida do fabricante e importador a partir de 06/10/16.

A Lei Distrital n® 4.774/2012 dispde sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos
gue comercializem pilhas, baterias e lampadas fluorescentes colocarem a disposi¢céo dos
consumidores recipientes para a coleta do referido material quando descartados ou
inutilizados (DISTRITO FEDERAL, 2012d). Porém, ndo se refere a destinacdo e a
responsabilidade dos fabricantes e importadores.

Pela Norma NBR 10.004/04 as lampadas fluorescentes sdo classificadas como
residuos perigosos apds 0 uso, com caracteristica de periculosidade toxica, em razdo da
presenca de mercurio (ABNT, 2004a).

A Associacao Brasileira para Gestdo da Logistica Reversa de Produtos de
lluminacdo (Reciclus) € uma associacdo sem fins lucrativos que redne o0s principais
produtores e importadores de lampadas com o objetivo de promover o sistema de
logistica reversa no Brasil.

O Programa Reciclus surgiu em decorréncia da assinatura do Acordo Setorial, por
intermédio dos representantes legais das intervenientes anuentes e 24 (vinte e quatro)
empresas fabricantes, importadoras, comerciantes e distribuidoras de lampadas objeto do
Acordo Setorial.

8.6.2. Geracgao

N&o séo disponiveis dados sobre a quantidade gerada de residuos de lampadas
pos-consumo pois as informacgdes estdo referenciadas nas quantidades consumidas no
pais.
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Segundo informacgdes da ABILUX (2015), o consumo de lampadas no Brasil no ano
de 2014 foi de 616 milhdes de unidades (Tabela 64).

Tabela 64 - Quantidade de lampadas consumidas no Brasil em 2014 por tipo de lampada.

Quantidade de Lampadas | Percentual de
Tipo de Lampada Consumida (milhées de Contribuicéo
unidades) (%)
Halégena 85 13,80%
Incandescente 150 24,40%
LED 20 3,20%
Fluorescentes Tubulares 100 16,20% I
Sadio, Vapor Metalico e Outras 11 1,80% [
_Fluorescentes Compactas _ | _ _ ____250__ | __ 4060% _ i
Total 616 100,00%

Fonte: ABILUX, 2015.

As lampadas fluorescentes tubulares e compactas, sédio, vapor metalico e outras,
sé@o objetos da logistica reversa e representam 361 milhdes de unidades consumidas no
ano de 2014, ou seja, equivalente a 59% do total consumido no pais.

De acordo com o IBGE (2014) a populacdo no ano de referéncia era de
202.768.562 habitantes, portanto, com base nos dados apresentados estima-se que cada
brasileiro consumiu em média 3,04 lampadas no ano de 2014, deste total, 1,78
lampadas/hab. passiveis de logistica reversa.

Considerando a projecdo populacional para o Distrito Federal, e os indices de
geracao per capita, pode-se estimar as quantidades previstas para o periodo de 20 anos,
conforme ilustra a Figura 132.

16.000.000
14.000.000
12.000.000 /
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0
2017 2022 2027 2032 2037

— Estimativa de Gera¢do de Lampadas (Unidade)

Estimativa de Geracdo de Laimpadas da Logistica Reversa (Unidade)

Figura 132 - Estimativa de geracao de lampadas totais e ldAmpadas da logistica reversa no Distrito
Federal.
Fonte: SERENCO.
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Estima-se que cerca de 5 milhdes de lampadas passiveis de logistica reversa
seréo descartadas no Distrito Federal somente no ano de 2017 e esse valor pode chegar
a 7 milhdes em 20 anos.

8.6.3. Aspectos Técnico-Operacionais

As empresas produtoras e importadoras sdo as responsaveis por gerir 0 sistema
de logistica reversa.

A Reciclus prevé a disponibilizacdo de coletores de lampadas com estrutura
adequada, arejada e protegida de intempéries, além da coleta, transporte e destinacédo
final adequada desses produtos.

O programa esta em fase de estruturagdo para cumprir com o cronograma do
Acordo Setorial, o inicio da implementacdo da operacao de logistica reversa esta previsto
para 2017 - ano | (RECICLUS, 2016).

Ainda ndo ha coletores disponibilizados pelo Programa no Distrito Federal.

Na fase de elaboracdo do diagnostico foram identificadas algumas iniciativas
pontuais para o descarte de lampadas, acfes que nao fazem parte do programa da
Reciclus. Os pontos de descarte de lampadas de iniciativas privadas séo apresentados no
Quadro 23.

Quadro 23 - Pontos de descarte de lAmpadas de iniciativas privadas.

Pontos de Descarte Endereco
DMS Ambiental Setor de Industria Ceilandia - DF
Leroy Merlim SOF Norte, S/N - Area Especial, Brasilia - DF
Leroy Merlim Lote 5 - SMAS Trecho 3 BL | - Guara |, Brasilia - DF
Leroy Merlim R. 420 Qs 3 Praca 420 - Taguatinga, Brasilia - DF

Fonte: SERENCO.

A Figura 133 apresenta ponto de entrega voluntaria de lampadas na loja Leroy
Merlim.
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Figura 133 - Ponto de entrega de lampadas.
Fonte: SERENCO.

A empresa DMS Ambiental, além de receber lampadas em sua unidade, realiza a
coleta em estabelecimentos industriais, para posterior segregacdo do produto por
tipologia e classificacdo. A empresa Apliquim Brasil Recicle, com sede em Paulinia/SP,
faz o recolhimento e reciclagem desse material.

As lampadas recolhidas nas lojas da Leroy Merlin sdo transportadas para uma
unidade da loja em S&o Paulo, onde permanecem armazenadas até se obter uma
guantidade suficiente para destinacdo adequada. As lampadas séao recolhidas e
recicladas pela empresa Tramppo Comeércio e Reciclagem de Produtos Industriais Ltda.,
localizada em Cotia/SP.

Os custos destes servicos sdo arcados pelos estabelecimentos privados citados.

O custo estimado no estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico aprovado pelo
Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de logistica reversa (CORI), calculado
atualmente em R$ 0,40 (quarenta centavos) por lampada colocada no mercado.

Este valor deve ser eventualmente revisto, de forma a garantir que ao final do ciclo
de vida das lampadas o descarte seja feito de forma adequada.

8.6.4. Anélise Critica

A responsabilidade no ciclo de vida dos produtos inicia-se com o gerador, que deve
armazenar as lampadas pdés-uso, em local separado dos demais residuos sem quebra-
las, e entdo, leva-las aos pontos de entrega especificos.
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Devido a inexisténcia de pontos de recolhimento estabelecidos pelo programa
Reciclus, o cenario torne-se preocupante, visto que, esse material ainda € acondicionado
conjuntamente aos residuos domiciliares.

O Anexo | do Acordo Setorial estipula a previsdo do nimero de pontos de entrega
e numero de recipientes no primeiro ano de implantacdo da logistica reversa no Distrito
federal (Tabela 65).

Tabela 65 - Previsdo de pontos de entrega e nimero estimado de recipientes.

Numero Estimado de Pontos de Numero Estimado de
Ano 1 -
Entrega Recipientes
Distrito Federal 50 110

Fonte: BRASIL, 2014a.

Como ja citado, a previsdo para a implantacdo da logistica reversa das lampadas
esta prevista para o ano de 2017. Portanto, as metas estabelecidas no Acordo Setorial
para o Distrito Federal indicam a implantacdo de 50 pontos de entrega e 110 recipientes
gue deverao ser implantadas no ano 1 (2017).

Considerando que a estimava de geracao de lampadas sujeitas a logistica reversa
no Distrito Federal para 2017 estd em torno de 5 milhdes de unidades, para que sejam
destinadas adequadamente, implicaria em uma capacidade de recebimento médio de 275
lampadas/ponto.dia.

Diante do exposto, a estratégia para o avanco do sistema de logistica reversa de
lampadas no Distrito Federal poderia ser o estabelecimento de um Termo de
Compromisso entre a administracao publica e as entidades representativas deste setor.

O Termo de Compromisso deve determinar a implantacdo e manutencdo de pontos
de recolhimento de lampadas, de modo a estipular a obrigatoriedade de um maior nimero
de pontos de recebimento e determinar uma distribuicdo destes pontos, observada as
demandas por regido administrativa, tendo como base a populacéo residente. Além de
estabelecer a devida divulgacdo aos consumidores locais e implantar e monitorar as
metas anuais a serem cumpridas.

A gestdo do processo requer-se uma maior articulacdo setores envolvidos:
produtores, importadores e comerciantes, com acompanhamento pelo érgdo gestor do
Distrito Federal - SEMA.

8.7. PRODUTOS ELETROELETRONICOS E SEUS COMPONENTES
8.7.1. Aspectos Legais e Institucionais
De acordo com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2012) os

equipamentos eletroeletrénicos podem ser divididos em quatro grandes categorias, sendo
elas:
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Refrigeradores e congeladores, fogbes, lavadoras de roupa e
louca, secadoras, condicionadores de ar.

Linha M Monitores e televisores de tubo, plasma, LCD e LED, aparelhos
infia Viarrom de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras.

Batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras,
secadores de cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de

Computadores desktop e laptops, acessorios de informatica,
tablets e telefones celulares.

Para a gestdo destes produtos, o setor privado esta organizado em duas entidades
especificas, sendo definida a Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletrbnicos (ELETROS) para representacdo das linhas branca, marrom e azul e a
Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (ABINEE) para representacdo da
linha verde.

Linha Branca

Linha Azul

A base legal para a logistica reversa de Produtos Eletroeletrbnicos e seus
componentes, compreende a propria Lei Federal n°. 12.305/2010 (BRASIL, 2010d).

Um Grupo de Trabalho Tematico de Eletroeletrénicos, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, promoveu amplas discussfes acerca
de modelo de sistema de logistica reversa para o setor, com a participacdo de atores do
setor publico e privado vinculados a essa cadeia produtiva e 0 processamento de seus
residuos, a fim de subsidiar o GTA e o Comité Orientador na tomada de decisdes
pertinentes ao tema.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos, SNIR/MMA (2016), dez propostas de acordo setorial foram recebidas até junho
de 2013, sendo 4 (quatro) consideradas validas para negociacdo. Em janeiro de 2014 foi
recebida uma proposta unificada que se encontra em estagio de negociacao.

8.7.2. Geracgao

N&o estdo disponiveis dados sobre a geracdo dos residuos eletroeletrénicos
especificamente para o Distrito Federal, considerando inclusive, o fato que estes
equipamentos serdo considerados residuos quando esgotadas todas as possibilidades de
reparo, reuso ou atualizacao, e sejam descartados pelos usuarios.

No Brasil sdo descartados cerca de 2,6 kg por ano de residuos eletroeletrbnicos
por habitante (MMA, 2014).

Considerando a projecdo populacional apode-se estimar a geracdo deste dos
residuos para o horizonte de 20 anos.
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Figura 134 - Estimativa de geragdo de Eletroeletrénicos no Distrito Federal.
Fonte: SERENCO.

Conforme apresentado na Figura 134, estima-se que cerca de 8 milhdes de
toneladas de residuos eletroeletronicos serdao descartados no Distrito Federal somente no
ano de 2017, podendo esse valor chegar a 10,5 milhdes de toneladas no ano de 2037.

A producédo desses equipamentos tem aumentado cerca de 20 a 25% ao ano. Uma
das grandes questdes relacionadas ao esse aumento diz respeito ao tempo de vida util,
ou obsolescéncia, que, com o avanco da tecnologia, cada vez mais € reduzido. (MMA,
2014).

Diante disso, essa estimativa aponta uma realidade atual da geracdo destes
residuos no Distrito Federal, sendo que em 20 anos a quantidade gerada pode aumentar
consideravelmente.

8.7.3. Aspecto Técnico-Operacionais

De acordo com as diretrizes da PNRS (2010d) todo o processo de coleta transporte
e destino final dos residuos devem ser realizados pelos segmentos responsaveis, ou seja,
produtor, importador, distribuidor e comerciante. Porém, ainda ndo ha um sistema de
logistica reversa de eletroeletrbnicos implantado e ofertado aos consumidores no Distrito
Federal.

Atualmente, ha algumas iniciativas privadas e ONGs que atuam com o0
gerenciamento dos equipamentos eletroeletrénicos.

A empresa Zero Impacto E-Reciclagem, além do gerenciamento, disponibiliza eco
pontos no territério do Distrito Federal para descarte desses materiais (Figura 135). Na
sua sede, localizada no Guara, possui uma oficina de assisténcia técnica de conserto de
aparelhos eletrénicos, para serem reintegrados no mercado.

Os ecopontos e estabelecimentos que gerenciam 0Ss equipamentos
eletroeletrénicos no Distrito Federal sdo apresentados no Quadro 24.
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Quadro 24 - Pontos de descarte de eletroeletrénicos no Distrito Federal.

Ponto de Descarte Endereco Localidades
SempreTec Lote 2-Lojall - R. 13 Sul Aguas Claras
Zero Impacto - Vitrinni Shopping Av. Castanheiras, entre a Rua 13 e 14 Norte | Aguas Claras
éﬁ[}"eg‘g‘""gﬁ’ugﬁa‘jemia ClubeCoat | s Trecho 3 Lote 3 Conj.5 Parte A Brasilia
Zero Impacto - HelioDiff SHIS QL 08, ¢j 01, cs 03 - Lago Sul Brasilia
fﬂearl? Impacto - RestauraCar Liberty Setor Comercial Norte, Liberty mall Brasilia
Zero Impacto - Posto Jarjour Asa Norte | SHC/Norte - SQ 206 - Bloco A Brasilia
Restaura Car Qd 05 BI A Brasilia shopping Brasilia
Restaura Car Conj. H - Lojas 02/04 - Sofn, Brasilia Brasilia
Restaura Car SCN Quadra 2, Bloco D, s/n - Asa Norte Brasilia
Ecomercado BIOON (Metareciclagem) | CLN 303 Bloco B Loja 06 - Asa Norte Brasilia
?&:ﬁ;gg;ﬁgﬁjﬁrio do Trabalho Praca dos Trés Poderes Brasilia
Agéncia Nacional de Aguas Setor Policial Sul, ao lado da ABIN Brasilia
Escola Classe 210 Quadras 210/211 Norte Brasilia
Zero Impacto - Sede Zero Impacto QE 40 Rua 12 lote 09 Guara
Administracéo Regional do Guara Sria Il Qe 25 Guara
étra;c;illir;pacto Universidade Catdlica de QS 07, Lote 01, EPCT Taguatinga
Zero Impacto - Posto Jarjour CSB 08 - Lotes 01/05 Taguatinga
Restaura Car 1° piso, Estacionamento F Taguatinga

Fonte: SLU/DF, 2016.

Figura 135 - Dispositivo de descarte da Zero Impacto.
Fonte: SERENCO.
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Existem algumas iniciativas de organizacbes que prestam assessoria e
capacitacdo para cooperativas de catadores implantarem programas de reciclagem, como
Zero Impacto e Metareciclagem.

O Instituto GEA - Etica e Meio Ambiente (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico) firmou um Termo de Compromisso com as cooperativas Recicle a Vida
e CRV com objetivo de estruturar e capacitar integrantes selecionados pelas cooperativas
a desenvolverem atividades voltadas a segregacdo e desmontagem dos residuos
eletroeletrénicos provenientes da Caixa Econdmica, de outras instituicbes publicas e
privadas e do publico em geral.

Além das cooperativas citadas, em vista técnica, foram verificadas outras
cooperativas que exercem a atividade de segregacdo e desmontagem de residuos
eletroeletrénicos, porém, ndo foram apresentadas as documentacbes referentes a
capacitacdo das mesmas.

As cooperativas e associacdes que realizam a triagem de equipamentos
eletroeletrénicos no Distrito Federal sao listadas no Quadro 25.

Quadro 25 - Cooperativa/Associacfes que realizam a triagem de equipamentos eletroeletrénicos.

ic;c;%irigggzzl Endereco Localidade
Recicle a Vida"” QNM 28 MD. B Ceilandia Ceilandia
Vida Nova Avenida Monjolo - Recanto das Emas | Recanto das Emas
Cooperdife QR 17 Conjunto 09 Lote, 09, Sobradinho | Sobradinho
CRV! Q. 02 CNJ. D Varjao Varjao
100 Dimensé&o QN 16 Conj. 5 lote 2 Riacho Fundo

'Possuem capacitacéo
Fonte: SERENCO.

Na Oficina Tematica sobre Logistica Reversa a iniciativa de cooperativas
prestarem esses servicos foi abordada como um ponto positivo, porém, deve haver a
fiscalizacdo quanto ao manuseio dos produtos, por conterem metais pesados, e a
destinacao final adequada dos rejeitos proveniente desse processo.

A Figura 136 apresenta 0 armazenamento de equipamentos eletroeletrbnicos da
Recicle a Vida.
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Figura 136 - Armazenamento de equipamentos eletroeletrénicos da Recicle a Vida.
Fonte: SERENCO.

No Distrito Federal ndo existem dados sistematizados sobre a coleta e destinacéo
final de residuos eletroeletronicos. Sao informacdes dispersas e sem o0 envolvimento do
setor produtivo.

No diagnostico do PDGIRS foram identificadas algumas empresas que atuam no
Distrito Federal com a coleta, transporte e disposicdo final adequada dos residuos
eletroeletronicos, sendo elas: Lorene - Sucata Eletrbnica, Betim/MG; Ecoview,
Sorocaba/SP; Indcon Ambiental, Anapolis/GO; Trans ambiental, Luziania/GO e RR
Metais, Piracicaba/SP.

De acordo com SLU, existem 29 (vinte e nove) pontos de recebimento de
equipamentos eletroeletrénicos, para consumidores que quiserem doar seus
equipamentos para reuso. Em alguns desses estabelecimentos € aceito material inclusive
com defeito. Os locais estdo detalhados no Quadro 26.
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Quadro 26 - Locais de doagbes de equipamentos eletroeletronicos.

Locais para Doagoes Enderecos Localidade
Centro Social Formar Q.04 cj. 05 Chéacara 103 Arniqueiras
Ass. das Obras Pavonianas de Assisténcia CEAL SGAN W5 Norte Q. 909 Médulo B Asa Norte Brasilia
Ass. de Mées, Pais, Amigos e Reabilitadores de Excepcionais [SHCGN 709 Area Escola Classe Asa Norte Brasilia
Ass. de Pais e Amigos dos Excepcionais do DF — APAE SGAN 911/711 - Lote E - Asa Norte Brasilia
Casade Ismael SGAN 913 - Conj. G- Asa Norte Brasilia
Ass. Pestalozzi de Brasilia SCES — Trecho 03 Conj. 02 AV. das Nagdes Brasilia
Obra Social Santa Isabel SGAS Q.906 - Conj. “C” - W5 Sul Brasilia
Instituto Dom Orione SHIS QI 15 - Area Especial - Lago Sul Brasilia
ECOMERCADO BIOON CLN 303 Bloco B Loja 06 — Asa Norte Brasilia
Anexo do Ministério do Trabalho Praga dos Trés Poderes (Asa Sul) Brasilia
Abrigo dos Excepcionais de Ceilandia QNN 29 - Médulo C - Area Especial Ceilandia
Ass. de Pais e Amigos dos Excepcionais e Deficientes QNM 29 Médulo D -Area Especial Ceilandia
CRIAMAR QNM 27 Médulo A- Area Especial -Lote B Ceilandia
Centro Assistencial Carmem Colera QNM 30 Modulo “F” Area Especial Norte Ceilandia
Centro Comunitario S&o Lucas — CECOSAL QNM 33 - Modulo A- Area Especial S/N°® Ceilandia
Comunidade Evang. de Confissdo Luterana QNM 30 Médulos B — Area Especial Ceilandia
Ass. dos Voluntérios Pré-Vida Estrututrada SRES Quadra 02 Area Especial “A” Cruzeiro
Ass. dos Voluntarios Pré-Vida Estrututrada S.Oeste, Q. 6, Area Especial. Estrutural
Associacdo Casa Santo André Q. 7 Area Especial — lotes AB Gama
Instituto Integridade/Lar Maria Madalena SMPW-Trecho 3 Area Especial 01 N. Bandeirantes
Instituto Aprender Parg.ivencial do Paranoa Qd 4Area Especial Paranoa
Instituto Nair Valadares INAV QN 08 A- Conj.5-Lotes1e?2 Riacho Fundo Il
Assisténcia Social Casa Azul QN 315 Conjunto F Lotes 1/4 Samambaia
Assisténcia Social Casa Azul QN 311 Conjunto 03 S/N Area Samambaia
Obras ] Centro Espirita Irmé&o Jorge Quadra 14 - Area Especial 01 Sobradinho
Casa do Candango Q. 14 Area Especial, lotes 17 e 18 Sobradinho
Associagdo dos Idosos de Taguatinga CNL -01 Lote “A” Area especial Taguatinga
Ass. Séo Vicente Paulo de Belo Horizonte Area Especial 10 - Setor D Taguatinga
Casa Transitéria de Brasilia QSD 27 casa 22 -Taguatinga Sul Taguatinga

Fonte: Adaptado de SLU, 2016.

8.7.4. Analise Critica

A grande deficiéncia da situacdo dos residuos eletroeletrénicos € ndo existir um
sistema de logistica reversa implementado para o descarte correto de produtos pos-
consumo.

As iniciativas existentes para recolhimento desses residuos ndo possuem
incentivos por parte dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
tornando a logistica ineficiente.

Segundo informac¢des obtidas junto ao MMA a previsdo para assinatura do Acordo
Setorial de equipamentos eletroeletrénicos € no ano 2017. A Associacao Brasileira de
Reciclagem de Eletroeletrénicos e Eletrodomésticos (ABREE) e a Eletro-Green Materiais
Elétricos sdo as duas gestoras selecionadas para atender o programa que sera
estabelecido no Acordo Setorial.

Além do acordo setorial previsto, para avancar o sistema de logistica reversa
destes produtos no Distrito Federal, deve-se estabelecer de Termo de Compromisso local
entre a administracdo publica e as entidades representativas deste setor, caso a fixagdo
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de compromissos e metas necessitem ser mais exigentes do que o previsto no acordo
setorial especifico.

O Termo de Compromisso deve estabelecer a implantacdo e manutencédo de
pontos de recolhimento de eletroeletronicos, a devida divulgacédo aos consumidores locais
e o0 estabelecimento de metas anuais a serem cumpridas.

O gerenciamento do processo devera ser realizado pelos setores envolvidos:
produtores, importadores e comerciantes, com acompanhamento pelo 6rgdo gestor do
Distrito Federal - SEMA.

8.8. EMBALAGENS EM GERAL
8.8.1. Aspectos Legais e Institucionais

O acordo setorial para implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens
em geral foi assinado no dia 25/11/2015, como objetivo de garantir a destinacao final
ambientalmente adequada das embalagens. As embalagens objeto do acordo setorial séo
compostas de papel e papeléo, plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinacao
destes materiais, como as embalagens cartonadas longa vida, por exemplo (BRASIL,
2015a).

O acordo setorial foi assinado por 20 (vinte) associacbes representativas de
diversos tipos de embalagens e 6 (seis) associacdes intervenientes.

As empresas decidiram unir esforcos, formando um acordo de cooperacdo para a
implementacédo de acbes para sistemas de logistica reversa de residuos de embalagens
nao perigosas que compdem a fracdo seca dos RSU ou equiparaveis. O acordo (coalizao)
€ estruturado conforme a Figura 137.
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COALIZAO

|

ASSOCIAGAO A: ASSOCIACAO B: ASSOCIACOES C+ D + E:
Um tinico Projeto de T:;‘ss?;::‘ ij:'to(p:re Um dnico Projeto de
Logistica Reversa associagio e /oug' : Ealsssoclh,dos) Logistica Reversa

L 4 & L 4
AUDITORIA DE AUDITORIA DE AUDITORIADE
TERCEIRA PARTE TERCEIRA PARTE TERCEIRA PARTE

DE RESULTADOS PARA
CUMPRIMENTO DE META

=

RELATORIO ANUAL SINIR

Figura 137 - Estrutura da coalizéo.
Fonte: (BRASIL, 2015a).

A funcéo da Coalizdo de empresas € comprometer, no curso de implementacao do
acordo setorial, a implementar um sistema de monitoramento das quantidades de
embalagens colocadas no mercado interno e das embalagens recuperadas pelo sistema
de logistica reversa do acordo setorial.

O sistema de monitoramento deve contabilizar, em peso, as embalagens
recuperadas pelo sistema de logistica reversa e conter, no minimo, informacdes sobre o
material de fabricacdo (papel, plastico, vidro, aco e aluminio), origem e localizacao
(PEV'S, cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e comércio atacadista de
materiais reciclaveis).

A Coalizdo necessita encaminhar ao MMA, bem como disponibilizar ao pablico, em
formato eletrénico, relatérios anuais de desempenho, demonstrando o cumprimento das
obrigacfes previstas no acordo setorial, contendo no minimo as seguintes informacoes:

» Descricdo do sistema de logistica reversa implementado;

» Relacdo dos municipios contemplados com as acfes previstas na clausula
terceira, paragrafo terceiro, item b;

» Razao Social e CNPJ das empresas;

» Razéo Social e CNPJ das Cooperativas e associacdes de catadores, que fazem
parte do sistema de logistica reversa implementado;

» Lista dos equipamentos disponibilizados para as acdes previstas na clausula 3,
paragrafo terceiro, item b;
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» Descricdo das capacitacdes realizadas nas cooperativas;

A\

Conteudos e formas de divulgagéo do sistema de logistica reversa realizados;

» Quantidade em peso de embalagens, discriminadas por tipo de material,
recolhidas em cada um dos municipios, discriminando as formas de destinacao
adotada, quantidades por tipo material e os destinos finais;

» Custo de estruturacdo e implementacdo do sistema de logistica reversa;

A\

Implementagéo do sistema de contabilizagédo de quantidades;

» Estimativa da quantidade de embalagens colocadas no mercado interno
discriminadas por tipo de embalagem e material de fabricacéo, €;

» Lista com a quantidade e a localizacdo dos PEV em todas as cidades atendidas
pelo sistema de logistica reversa de embalagens.

O modelo de governanca estabelecido no acordo setorial engloba a presenca do
poder publico, catadores e os integrantes da coalizdo, conforme Figura 138.

Acordo Setorial

Estabelecimento de metas

A 4

Desenvolvimento e
implementagao de projetos

1

[

1
“Poder Piblico :
L}
|
1
1
1
1
. independentes, complementares
|
1
|
1
1
1
|
i
1
|
|

*Catadores
*Coalizao

ao sistema de coleta seletiva

¥

Auditoria e publicacao de
resultados dos projetos
independentes

> Empresa

Coalizdo de
Auditoria

Resultados = > Metas: @ Acgoes de Meihoria Continua

Resultados < Metas: @ Acoes Corretivas

Figura 138 - Modelo de governanca.
Fonte: (BRASIL, 2015a).
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8.8.2. Geracao

O estudo de caracterizagcdo gravimétrica elaborado pela SERENCO, permitiu,
nesta primeira fase, a identificacdo da presenca de embalagens nas amostras analisadas,
para vinte e sete amostras da coleta convencional de Regides Administrativas do Distrito
Federal, nove amostras da coleta seletiva com caminh&o uso de compactador e cinco
amostras para a coleta seletiva caminhdo sem compactagcédo, esta realizada pelas
organizacbes de catadores, contratados pelo SLU. O percentual de embalagens
presentes na coleta convencional e seletiva é apresentado na Tabela 66.

Tabela 66- Percentual de embalagens presentes na coleta convencional e seletiva.

Coleta Seletiva Coleta
Coleta . L
. com Seletiva sem Média
. Convencional ~ ~
Material " Compactacdo |Compactacdo | Ponderada
( ) (**) (***)
% embalagens
Embalagens de Papelao 0,54% 0,95% 3,50% 0,99%
Embalagens de Papel 1,06% 2,82% 2,97% 1,68%
Garrafas PET 1,75% 3,10% 4,10% 2,33%
Embalagens Pléasticas em
Geral 1,52% 1,54% 2,49% 1,64%
Embalagens de Metais
Ferrosos 0,96% 2,28% 1,65% 1,33%
Embalagens de Metais ndo

Ferrosos 0,49% 0,97% 0,84% 0,64%
Embalagens de Vidro 1,88% 3,98% 3,25% 2,51%
Embalagens Tetrapak 1,34% 2,29% 2,94% 1,74%
Outras Embalagens(") 0,15% 0,41% 0,01% 0,19%
Total 9,69% 18,35% 21,75% 13,06%

(*)27 amostras (**)09 amostras (***)5 amostras (*) Embalagens de rafia e tecido
Fonte: SERENCO.

Pelos dados disponiveis, a média ponderada para o conjunto de amostras,
apresentou resultou que 13,06% do total da amostra sdo embalagens sujeitas a logi