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Nota Técnica n°. 003/2016 — SEF/ADASA
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Em 05 de fevereiro de 2016

Processo: n° 0197- 000746/2014

Assunto: Aprimora a metodologia da 22
Revisdo Tarifaria Periddica — 22 RTP, bem
como nas Revisdes Tarifarias Periddicas
subsequentes, dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, ap0s as
contribuicBes obtidas na Audiéncia Publica
n° 003/2015-ADASA.

. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Béasico do Distrito Federal — ADASA
proposta de aprimoramento da metodologia da 22 Reviséo Tarifaria Periddica — 22 RTP, bem
como nas RevisGes Tarifarias Periddicas subsequentes, dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do Distrito Federal, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, considerando as
contribui¢cbes recebidas na Audiéncia Publica n°® 003/2015-ADASA.

[I. DOS FATOS

2. Em 27 de novembro de 2015, com base nas fundamentacdes apresentadas pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizag&o Financeira — SEF por meio da Nota
Técnica n°. 028/2015-SEF/ADASA, foi aprovada, pela Diretoria Colegiada da ADASA, e
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submetida a Audiéncia Publica Presencial no dia 15 de dezembro de 2015 proposta de
aprimoramento da metodologia da 22 Revisdo Tarifaria Periddica — 22 RTP, bem como nas
Revisdes Tarifarias Periddicas subsequentes, dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB (fls. 744 a 752 desse processo).

3. Nos dias 27 de novembro, 3 e 9 de dezembro de 2015, no Diério Oficial (fls. 757 a 760
desse processo) e no dia 10 de dezembro de 2015 em jornais de grande circulagédo (fls. 761
e 762), foi publicado o Aviso de Audiéncia Publica n°. 003/2015 — ADASA comunicando a
realizacdo de Audiéncia Publica Presencial, no dia 15 de dezembro do corrente ano, e
disponibilizando, no sitio da Agéncia, a Nota Técnica n°. 028/2015-SEF/ADASA para

recebimento de contribui¢cdes, no periodo de 27 de novembro a 15 de dezembro de 2015.

4, O Aviso em aprego destacava que 0 objetivo da Audiéncia Publica era obter
contribui¢cbes a proposta de aprimoramento da metodologia da 22 Reviséo Tarifaria Periodica
— 22 RTP, bem como nas Revisfes Tarifarias Periodicas subsequentes, dos servi¢os publicos
de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario do Distrito Federal, prestados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

5. Em 15 de dezembro de 2015, foi realizada a Audiéncia Publica Presencial, no Auditério
da ADASA, nos termos do Aviso de Audiéncia Publica n® 003/2015-ADASA. Neste mesmo dia
a CAESB enviou manifestacao formal, por meio da Carta n° 46.192/2015-PRM/PR/CAESB
(fls.799 a 855), com suas contribuicbes ao processo em pauta.

6. A Audiéncia Publica n°® 003/2015-ADASA contou com a presenca de 40 pessoas
interessadas na proposta em discussdo. ApOGs a apresentacdo pela ADASA, da citada
proposta de aprimoramento da metodologia de BAR e RA, a CAESB externou suas

contribuicdes.

7. Todas as contribuigBes apresentadas no periodo de Consulta Publica e na Audiéncia
Publica séo analisadas a seguir.

lIl. DA ANALISE

[ll. 1 Proposta apresentada pela ADASA na AP 003/2015-ADASA

8. A metodologia de Reviséo Tarifaria Periddica foi estabelecida por meio da Resolu¢ao
ADASA n° 58/2009, baseada na Nota Técnica n® 004/2009 — SREF/SFSS/ADASA.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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9. Em 2014 foi publicada a Resolucéo n° 15, de 14 de agosto de 2014, que estabeleceu
a metodologia da Base de Ativos Regulatéria — BAR e Remuneragdo Adequada — RA a ser
aplicada na 22 Revisdo Tarifaria Periédica — 22 RTP, bem como nas Revisdes Tarifarias
Periddicas subsequentes, dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB, baseada na Nota Técnica n° 024/2014-SEF/ADASA e Nota Técnica
Complementar n® 028/2014-SEF/ADASA.

10. A presente Nota Técnica visa propor o aprimoramento dos demais itens da

metodologia de Revisdo Tarifaria Periddica:

a) Perdas de Agua;

b) Estrutura de Capital;

c) Custo de Capital;

d) Outras Receitas;

e) Custos Operacionais Eficientes;

f) Investimentos em Expanséao;

g) Fator X;

h) Receitas Irrecuperaveis;

i) Receita Requerida, Receita Verificada, Reposicionamento Tarifario e Ajustes

Econdmicos e Financeiros.

11. Os aprimoramentos metodoldgicos propostos pela ADASA estédo detalhados na Nota
Técnica n°. 028/2015-SEF/ADASA, de 23 de novembro de 2015 (fls. 590 a 741).

[ll. 2 Consideracfes apresentadas por usuéarios na Audiéncia Publica 003/2015-ADASA,

Analise Técnica e respectiva resposta da ADASA

12. O Sr. Dilson Resende de Almeida, empregado da CAESB, cedido pela Emater-DF,
apresenta manifestacdo sobre a relevancia do saneamento rural, conforme fl. 798 deste

processo.

13. A ADASA considera a manifestacéo pertinente e, portanto, acata o pleito, conforme
item 1.111.3.1.111.3.7.1.111.3.1.1.9 desta Nota Técnica.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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lll. 3 ConsideracBes apresentadas pela CAESB na Audiéncia Puablica 003/2015-ADASA,

Andlise Técnica e respectiva resposta da ADASA

[11.3.1. CUSTOS OPERACIONAIS EFICIENTES

14. A CAESB apresentou suas consideracdes relacionadas ao aprimoramento

metodolégico do tema Custos Operacionais Eficientes segregados em trés questdes: (i)

Correcdes das distor¢des existentes no modelo de Empresa de Referéncia (ER) da 12 RTP;

(i) Variaveis adotadas na atualizacdo da Empresa de Referéncia; e (iii) Benchmarking.

1.3.7.1.

Parte I: Correcdes das distorcdes existentes no modelo de ER da 12 RTP

15. Em relacdo aos Custos Operacionais Eficientes (Empresa de Referéncia) aprovada na

12 RTP, a CAESB aborda os seguintes assuntos:

a) Atualizacdo Salarial;

b) Incorporacdo dos Impactos da Lei 3.824/2006 sobre o custo de pessoal;

c) Impactos da Resolucdo n° 14/2011 nos custos operacionais;

d) Atualizacdo de Aluguéis;

e) Fundos de Penséo;

f) Fator Acidentario de Prevencdo — FAP;

g) Novos custos com publicagbes legais;

h) Seguranca Patrimonial;

i) Saneamento Rural;

j) Fiscalizagéo de fraude e corregdo de irregularidades em hidréometros;

k) Planejamento e Controle de Manutengéo Preventiva,

[) Fiscalizagdo e Orientac@o Hidrossanitaria de Instalagfes e Clientes.

16. Os assuntos abordados pela CAESB sédo detalhados nos topicos a seguir.

.3.1.1.1. Atualizacado Salarial

= Pleito CAESB:

“(...) Por serem fruto de um contexto ndo gerenciavel, os aumentos
salariais reais, com base nessa variagdo, devem ser incorporados a ER,

de forma a espelhar uma situagdo mais proxima da realidade.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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(...) a CAESB solicita que a ADASA altere a metodologia para considerar
as diferencas regionais de salario médio e definir variagdes compativeis

com arealidade do Distrito Federal. ”

= Consideracdes ADASA:

17. Referente aos aumentos salariais superiores a inflagdo do periodo, € importante
destacar que, de acordo com a legislacdo brasileiral, o percentual de ajuste salarial anual a

ser aplicado pela empresa é resultado de livre negociagédo coletiva entre a empresa e o
sindicato dos trabalhadores, convergindo para um exercicio gerencial.

18. Em relagdo ao modelo de ER utilizado pela ANEEL ter sido subsidiado por pesquisas
salariais, convém indicar que o objetivo de uma pesquisa salarial elaborada por empresa
especializada, (a exemplo do que foi utilizado pela ANEEL na 12. RTP para as distribuidoras
de energia elétrica) é fornecer dados de mercado as empresas participantes, em relacéo a
praticas de remuneracéo e tendéncias de RH (Recursos Humanos), para que elas possam
nortear suas politicas de gestdo de pessoas e desenvolver praticas de recompensa mais

justas e equilibradas.

19. A pesquisa, adotada como base referencial para o trabalho daquela agéncia, abrangeu
uma relacdo detalhada de cargos e salarios. Pesquisas semelhantes ndo consideram
adicionais com base no individuo ou vantagens pessoais (ex. adicional por tempo de servigo,
gratificagbes “especiais”, etc.). Somente sao considerados adicionais inerentes ao cargo (ex.

periculosidade, insalubridade, etc.).

20. O formato de pesquisa utilizado pela ANEEL fundamentou o trabalho daquela agéncia
para estabelecer os niveis de custo de pessoal para as distribuidoras de energia elétrica,
incluindo a CEB, empresa que atua na localidade que a CAESB. Ressalta-se que, por se tratar
de servigo publico, de rede, tanto a distribuicdo de energia elétrica como o saneamento,
ambos com caracteristicas de servi¢co essencial a populacao, percebe-se que o universo de
clientes e a complexidade das operagcdes em muito se assemelham, entendendo-se que desta
forma adotar um comparativo de custos de pessoal para ambas converge com as praticas

regulatérias.

1 Lei n° 10.192/2001 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10192.htm

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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21. Nesse sentido, a Nota Técnica n° 008/2010 — SRE-JUR/ADASA apresenta um
comparativo entre o custo médio de pessoal verificado na ER da CAESB 12. RTP em relagao
ao verificado na ER da CEB no 2° Ciclo de Revisao Tarifaria Periddica (CRTP), com a seguinte
justificativa:

“A aderéncia dessa comparacgdo reside no fato de ambas serem industrias
de rede, situadas no Distrito Federal, portanto mesmo mercado, e que
possuem 0os mesmos clientes. Dessa forma, as remuneragdes devem ser
compativeis e os desafios semelhantes”. (Nota Técnica no 008/2010 —
SRE-JUR/ADASA — pagina 26)

22. A tabela a seguir demonstra o comparativo realizado nas discussoes da 1.2 RTP e
apresentado na NT de 2008:

TABELA 1: DESPESAS COM PESSOAL (COMPOSIGAO)

Composicdo da Despesa com Pessoal (R$) ER CAESB ER CEB
Saléario 120.537.163 44.033.084
Encargos + Capacitacéo 73.579.932 29.783.283
Beneficios 26.473.888 20.712.542
Periculosidade 1.681.878  11.405.401
Insalubridade 7.194.324 0
Pessoal (R$) 229.467.185 105.934.310
Empregados 3.261 1.397
Despesa Média por empregado sem Periculosidade e Insalubridade 67.645 67.666

Fonte: Nota Técnica n° 008/2010 — SRE-JUR/ADASA

23. Ainda na nota técnica mencionada, a ADASA complementa:
“Da tabela acima se depreende que o custo médio de pessoal na ER da
CAESB calculado pela ADASA é muito semelhante ao custo médio de
pessoal na ER da CEB no modelo da ANEEL.

Dessa forma, a SRE conclui que os custos médios com pessoal foram
devidamente reconhecidos para uma empresa que atua no Distrito
Federal, com a complexidade compativel com a de uma industria de rede.
”(Nota Técnica no 008/2010 — SRE-JUR/ADASA — péagina 27)

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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24,

Também é demonstrado no documento citado uma andlise comparativa realizada

entre o custo de pessoal real da CAESB em relagdo ao custo de pessoal da ER atribuido a

CAESB por ocasido da 12. RTP. A tabela a seguir demonstra alguns dos resultados obtidos:

25.

26.

TABELA 2: ANALISE DE REMUNERACAO

Comparativos Custo de Pessoal/Empregado N° de Empregados
CAESB REAL (SNIS 2008) 114.693 3.386
ER CAESB HOMOLOGADA 70.367 3.261
CAESB REAL / ER CAESB (SNIS) 1,63 1,04

Fonte: Nota Técnica n° 008/2010 — SRE-JUR/ADASA

Com base no exposto a ADASA conclui o que segue:
“(...) a quantidade de empregados da ER homologada esta proxima da
quantidade de empregados da CAESB em 2008, sendo inferior em apenas
4%. Essa pequena diferenca de apenas 125 empregados seria facilmente
explicada pela diferenca conceitual entre uma estrutura regulatéria e uma
estrutura real. Assim, o dimensionamento da for¢a de trabalho da ER né&o

exigiu uma eficiéncia tdo acentuada da CAESB.

No entanto, com relagdo ao custo médio com pessoal ha uma diferenca
de aproximadamente 63% entre a CAESB e a ER da CAESB. ” (Nota
Técnica no 008/2010 — SRE-JUR/ADASA — pagina 28)

Complementado o raciocinio, o regulador também traga uma andlise dos custos das

atividades fim versus atividades meio:

“De acordo com a descrigao das fungbes a serem desempenhadas por um
prestador do servigo publico de saneamento, observa-se que a forca de
trabalho das &areas de Producdo, Comercial e as Regionais se destinam a
executar as tarefas finalisticas da empresa, lidando de forma direta com

0s ativos, com o servico prestado (dgua e esgoto) e com os clientes.

A Estrutura Central, por sua vez, tem a incumbéncia de fazer as atividades
meio da empresa, oferecendo todo o suporte para que as atividades

finalisticas possam atingir os seus objetivos. ”

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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27. A tabela a seguir apresenta a comparacdo dos custos operacionais da CAESB
segundo uma abertura das despesas por processos e atividades:

TABELA 3: COMPARAGAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS

(Valores em R$/milh&o)

Custos Reais Diferenca

. Dif %
Abertura (Balango 2008) (Custos Reais - ER) iferenca (%)
Atividades Finalisticas * 347,50 306,40 41,10 11,80%
Atividades Meio (Estrutura Central) 145,10 54,20 90,90 62,60%

Total 492,60 360,60 132,00 26,80%
________________________________________________________________________________________________________|

1 Os itens Perdas de Recebimento de Crédito e Senigos foram retirados, porque ndo se relacionam com a ER, pois tratam-se de perdas de
crédito e ndo de despesas operacionais com a prestagéo do senigo.

28. O resultado acima deixa claro que existe uma diferenca significativa na composigcéo
dos custos vinculados a Estrutura Central e ndo nas Atividades Finalisticas que apresentaram
apenas 11,8% de diferenca quando comparado com o custo atribuido para esse item na ER
1° Ciclo, isto €, a metodologia regulatéria ndo impactou a operacdo do core business da

Concessionaria.

29. Em relacdo ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), conforme
0 website do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cabe ressaltar que a remuneragéo
média divulgada tem como componentes:
Integram essa remuneracdo os salarios, ordenados, vencimentos,
honoréarios, vantagens, adicionais, gratificacfes, etc. Estd excluida a

remuneracdo do 13° salério.

30. Mediante ao descrito, observa-se que na remuneragdo média possiveis gratificacdes
ja sdo consideradas. Importante ressaltar que, no caso da CAESB, a atualizacao salarial
considerada na metodologia proposta para a 22 RTP, referente a gratificagbes por titulacéo,
as quais os funcionérios da Concessiondria sdo beneficiados, estdo sendo consideradas

separadamente, tanto no componente financeiro, quanto no calculo dos custos operacionais.

31. Desta maneira, a remuneragdo média da CAESB considerada no cadastro divulgado
pelo MTE - Ministério do Trabalho e Emprego contempla uma faixa de remuneracdo

divergente da metodologia de calculo da ER, ndo sendo, portanto, coerente sua comparacao

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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direta. Adicionalmente, como a remunerag¢do média divulgada pelo CAGED (Cadastro Geral

de Empregados e Desempregados) engloba a CAESB, € possivel que os salarios, somados

as gratificagbes aplicadas pela CAESB, tenham trazido a média de remuneracgdo para cima.

32.

Apesar de se entender ndo ser necessario a comparacao dos custos com salario

propostos nesta RTP com o que € demonstrado pelo CAGED, foi considerado prudente uma

analise mais profunda dos valores demonstrados pela Concessionaria.

33.

Foi realizada a comparacao dos valores de remuneragdo média praticados nos anos

de 2008 e 2014, com base nos seguintes critérios:

34.

Remuneragdo média praticada pela CAESB: com base nos dados disponibilizados pelo
SNIS, calculou-se qual aremuneragédo média praticada com base nos custos com pessoal
e no numero de empregados da Concessionaria. Devido a indisponibilidade dos dados
do SNIS para o ano de 2014, foram utilizadas as informacdes referentes ao ano de 2013
e a remuneracdo média obtida foi ajustada pelo IPCA2 do ano de 2014.

Remuneragdo média proposta na metodologia da 22 RTP: para o ano de 2008, foi
calculada a remuneracdo média com base nos dados utilizados para o calculo da
Empresa de Referéncia. Para o ano de 2014, foi considerada a quantidade de
empregados disponibilizada pelo SNIS em 2013; j4 para os custos com pessoal foi
aplicado o racional metodolégico demonstrado na Nota Técnica n° 028/2015-
SEF/ADASA. Para que os valores de remuneracdo média estejam em base igual ao que
é disponibilizado pelo SNIS foi considerado o mesmo critério de atualizacdo dos valores
para o ano de 2014.

Valores CAGED: utilizados os valores de remuneracdo média disponibilizados no website

do MTE para o Distrito Federal.
Os resultados obtidos sdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 4: COMPARATIVO REMUNERACAO MEDIA

2 [ndice utilizado para atualizagio de salérios e custos de pessoal.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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Remuneracdo Média Mensal 2008 2014
CAESB - SNIS 6.307 14.088
CAESB - Revisao Tarifaria* 5.451 8.608
CAGED - Distrito Federal 4,652 8.433

|
Fonte: SNIS, CAGED e Analises Deloitte

*Valores apenas para simulagéo da metodologia

35. Observa-se que o valor de remuneracdo meédia proposto na metodologia esta em linha
com o que é demonstrado pelo CAGED. Entretanto, cabe ressaltar que, conforme mencionado
anteriormente, a remuneracao divulgada pelo CAGED ja considera gratificagdes (vantagens,

adicionais, gratificages, etc.)

36. Porém fica claro que, caso os dados relativos as gratificag6es fossem adicionados, a

remuneracgdo proposta nessa RTP seria superior aos dados disponibilizados pelo MTE.

37. Ainda em relagéo a contribuicdo da CAESB, cabe destacar o seguinte trecho:
No procedimento de atualizagdo dos custos da ER definidos na Nota
Técnica n® 028/2015, a ADASA adotou o indice geral de precos IPCA para
ajustar o custo de pessoal. A variacao deste indice nao retrata a realidade
da area de concessado em que opera a CAESB, sendo assim uma métrica
inadequada para ajustar os custos de pessoal da ER que estdo com base

em parametros de 2008.

38. Em sua contribuicdo a CAESB menciona que o custo de pessoal € somente atualizado
pelo IPCA, porém cabe aqui ressaltar que na metodologia proposta, além do reajuste pelo
IPCA, é somado ao valor da ER, apés atualizacdo monetéaria, um fator que corresponde a
evolucdo da prestacao de servigo no periodo entre as revisdes tarifarias. Ou seja, sobre os
custos com pessoal aprovados na 12 RTP, além do ajuste inflacionario, incorre o ajuste que

considera crescimentos reais, o qual € mencionado na Nota Técnica 028/2015 — item “7.3.1.

Primeira Etapa: Atualizacdo da Empresa de Referéncia”.

39. Como néo foram identificados outros motivos que justifiguem qualquer tipo de
alteracdo salarial, que ndo aquelas aprovadas em lei, para o quadro de colaboradores da
CAESB, nosso entendimento € que a constituicdo do custo de pessoal da 12 RTP,

considerando os conceitos regulatorios e sua melhor pratica, foi adequada e, portanto, néo

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014
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caberia considerar um aumento especifico para este item na composi¢cdo dos Custos

Operacionais para a 22 RTP da Concessionaria.

40. Em resumo, nosso entendimento € que o pleito ndo procede, portanto, ndo acatado.
1.3.1.1.2. Incorporacéo dos Impactos da Lei 3.824/2006 sobre o custo de pessoal
= Pleito CAESB:

“(...) Dessa forma, é imprescindivel incluir na Empresa de Referéncia as
despesas correntes com as gratificagcbes que foram incorporadas
judicialmente aos salarios dos empregados gue ingressaram com
acdes (...) (...) a CAESB entende que a metodologia deve reconhecer,
como componente financeiro, todas as despesas passadas, relativas a
implantacdo da Lei, ndo cobertas por recursos tarifarios, como também
deve reconhecer um adicional econdmico que considere na receita
requerida, estabelecida na 22 RTP, custos adicionais permanentes

incorridos para o atendimento desta obrigacéo legal. ”

= Consideracoes ADASA:

41. O tema Gratificagéo por Titulagéo j& est4 contemplado na metodologia proposta.

42. A ADASA entende que a gratificagéo por titulacdo deve ter cobertura tarifaria, porém
destaca na proposta de metodologia que este custo incorrido pela CAESB seja reconhecido
no calculo tarifario em duas partes, sendo:

v' Componente Financeiro: referem-se aos custos ja incorridos pela Concessiondria

dentro do periodo de vigéncia do disposto legal que autorizou os acréscimos salariais
ou aqueles advindos de decisdo judicial com transito em julgado, desde que
comprovados pela Concessionaria e aprovados pelo Regulador.

v' Custos Operacionais: o percentual sobre a remuneracao relativo a titulacdo a ser
considerado na tarifa da CAESB sera apenas o autorizado pés éxito judicial, com
transito em julgado, ou seja, sera considerado apenas o aumento dos custos
referentes aos profissionais que ganharam na justica o beneficio salarial. Ressalta-
se ainda que para 0s pagamentos superiores aos percentuais determinados

judicialmente, a proposta € desconsiderar do célculo tarifario.
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43. Ressalta-se ainda que cabera a CAESB comprovar para o Regulador os custos
incorridos com titulacdo no periodo, separados por custos incorporados ao salario pos éxito
judicial e custos incorridos no periodo de vigéncia do dispositivo legal. Portanto, a ADASA

entende que o pleito deva ser acatado.
1.3.1.1.3. Impactos da Resolucdo n° 14/2011 nos custos operacionais
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, relativas a implantagcdo da
Resolucdo ADASA n° 14/2011 n&o cobertas por recursos tarifarios, como
também adicional econdmico que considere na receita requerida,
estabelecida na 22 RTP, custos adicionais permanentes incorridos para o

atendimento destas obrigac¢bes regulatorias. ”

= Consideracdoes ADASA:

44, Entende a ADASA que para atender as determinagfes da referida resolucdo, a
Concessionaria deve adequar sua operacdo, o que pode incorrer em custos extraordinarios

nao cobertos pela tarifa.

45, Dessa forma, desde que devidamente comprovados pela Concessionaria e validados
pelo Regulador, os custos incorridos pela CAESB para a implementacdo da Resolucdo n°
14/2011 serdo considerados como componentes financeiros na 22 Reviséo Tarifaria Periddica,

por se tratar de custos especificos para a adequacao da Concessionaria.

46. Estes custos serdo analisados anualmente e considerados como componentes
financeiros nos Reajustes Tarifarios Anuais até a proxima Revisdo Tarifaria Periddica, quando
serdo reavaliados para fins de insercdo aos custos econémicos dos Custos Operacionais

Eficientes.

47. Portanto, considera-se o pleito acatado.
1.3.1.1.4. Atualizacdo de Aluguéis

= Pleito CAESB:

“ (...) Trata-se mais uma vez de reconhecer o efeito de variaveis

ambientais, fora do controle da Companhia, e que impactam seus custos
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de maneira significativa. Portanto, os custos operacionais resultantes nao
refletirdo as condicdes reais da area de concessédo da Companhia levando
a uma possivel subestimacdo desta variavel regulatéria. De forma a
corrigir estas distor¢des, ha que se ajustar os aluguéis da ER da 22 RTP
da CAESB com base em novas pesquisas do mercado imobilidrio do

Distrito Federal. ”

= Consideracdes ADASA:

48. Verifica-se aqui 0 mesmo equivoco da Concessionaria apontado no item referente a
atualizacéo salarial. Desta forma, o pleito nédo se justifica tendo em vista que, além do reajuste
resultado da inflagdo observada no periodo (IGP-M), a metodologia proposta também
considera um fator adicional na atualizagdo dos custos com aluguel aplicados na 12. RTP da
CAESB, resultado da evolug&o da prestagéo de servigo no periodo entre as revisdes tarifarias.
Em outras palavras, sobre os custos com aluguel aprovados na 1% RTP, além do ajuste
realizado com base no IGP-M, incorre o fator de ajuste que considera o crescimento real da
CAESB, o qual é mencionado na Nota Técnica 028/2015 — item “7.3.1. Primeira Etapa:

Atualizacdo da Empresa de Referéncia”.

49, Além disso, entende a ADASA que, para fins regulatérios, oscilacdes de valores
imobiliarios sejam com viés de baixa ou de alta (boom imobiliario) ndo devam ser refletidos
nas tarifas. Desta forma, ndo ha elementos que justifiquem o pleito para aplicar, no processo
de revisdo tarifaria, valores de mercado, mas sim e tdo somente a atualizagdo monetaria

conforme estipulada no contrato de locacdo firmado entre a CAESB e o locatario do imdvel.
50. Portanto, a ADASA néo acata este pleito.

1.3.1.1.5. Fundos de Penséo

= Pleito CAESB:

“Em 2014, os gastos com o fundo de pensdo alcangcaram R$
21.233.116,10. A Empresa de Referéncia da 12 RTP reconhece 0s custos
com fundos de pensédo no driver dos Custos Adicionais no valor de R$
2.912.805,81, o que representa apenas 0,69% da despesa total de pessoal

da ER (valores atualizados para 2015 pelos IRTs do periodo 2008 a 2015)
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(...) a CAESB solicita o reconhecimento de custos com fundos de penséo
no percentual de 7% sobre o salario base da Empresa de Referéncia da
22 RTP.”

= Consideracdes ADASA:

51. Na 12 RTP da CAESB, as consideracdes referentes a previdéncia complementar foram
tratadas de modo especifico na Nota Técnica n® 008/2010 — SRE-JUR/ADASA, onde o valor
regulatorio incialmente estabelecido pela ADASA, equivalente a R$ 5.902.377,41, foi elevado
em R$ 1.613.969,71, totalizando R$ 7.516.347,12 e atendendo parcialmente a solicitacdo da
Concessionaria. Adicionalmente, levou-se em consideracdo que ajustes adicionais, além
daqueles j& concedidos, estariam relacionados a ineficiéncia da Concessionaria, conforme
mencionado a seguir:

“A analise da SRE sobre a previdéncia privada da CAESB né&o poderia ser

feita sobre a integralidade dos custos reais, pois foi identificada pelo

modelo da ER uma ineficiéncia na empresa real” (Nota Técnica n°

008/2010 — pagina 58)

52. A Nota Técnica n° 008/2010 — SRE-JUR/ADASA também menciona:

“Com relacdo aos beneficios considerados na ER da ADASA, foi mostrado
que o tratamento adotado foi de um valor global de 20%. Para fins de
comparacao da parcela regulatoria relativa a previdéncia complementar,
foi considerada a mesma proporgcdo da despesa real com contribuigbes
normais da CAESB, frente aos demais beneficios. Portanto, o valor
regulatorio para a previdéncia complementar estabelecido pela ADASA foi
de R$ 5.902.377,41.”

53. Desta forma, uma nova atualizagdo dos custos com fundos de pensdo conforme
pleiteado ndo é procedente. Considerando-se a atualizacdo atual aplicada aos Custos
Operacionais Eficientes, o valor considerado ja para Fundos de Pensdo é de R$
14.831.168,74.

54. Adicionalmente, a CAESB menciona no documento de contribuicAo para o
aprimoramento da metodologia da 2% RTP - Audiéncia Publica n°® 003/2015 — ADASA, pagina
16:
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‘Em 2014, os gastos com o fundo de pensdo alcangaram
R$21.233.116,10. A Empresa de Referéncia da 12 RTP reconhece 0s
custos com fundos de penséo no driver dos Custos Adicionais no
valor de R$2.912.805,81, o que representa apenas 0,69% da despesa
total de pessoal da ER (valores atualizados para 2015 pelos IRTs do
periodo 2008 a 2015). ” (Grifos nossos)

55. A CAESB indica em seu pleito que a Empresa de Referéncia contempla o valor de R$
2.912.805,81 (atualizado) para fundos de pensdo. Entretanto, de forma divergente ao
manifestado através do pleito da Concessionaria, na Nota Técnica anteriormente mencionada,
o valor reconhecido pela ADASA a CAESB no ano de 2010 foi de R$ 7.516.347,12 (valor ndo

atualizado).

56. Portanto, a ADASA né&o acata este pleito.
1.3.1.1.6. Fator Acidentéario de Prevencdo — FAP
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, ndo cobertas por recursos
tarifarios, como também adicional econdmico que considere na receita
requerida, estabelecida na 22 RTP, custos adicionais permanentes

necessarios para o recolhimento da referida obrigacéo legal. ”

= Consideracdes ADASA:

57. Cabe destacar a definicdo deste fator que a CAESB menciona em sua contribuicéo,
citando informacgdes pertencentes ao site da Receita Federal:
“ A partir de 2010, foi instituido o Fator Acidentario de Prevengéo (FAP),
que trata-se de um “sistema bonus x malus, no qual a aliquota de
contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razéo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até cinquenta por
cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o

regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagcdo a
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respectiva atividade econOmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de

Previdéncia Social”5.” (grifos nossos)

58. O FAP é um fator a ser aplicado sobre o Risco Ambiental do Trabalho (RAT),
anteriormente denominado Seguro Acidente do Trabalho (SAT) que pode aumentar ou reduzir
a aliquota do tributo, de acordo com o numero de acidentes registrados pela empresa. O
trecho extraido do site da Previdéncia Social® corrobora com este entendimento:

Pela metodologia do FAP, as empresas que registrarem maior nimero

de acidentes ou doengas ocupacionais, pagam mais. Por outro lado,

o Fator Acidentario de Prevencdo aumenta a bonificagdo das

empresas que registram acidentalidade menor. No caso de nenhum

evento de acidente de trabalho, a empresa paga a metade da aliquota do

SAT/RAT. (Website da Previdéncia Social-2016) (grifos nossos)

59. Isto posto, fica claro o entendimento de que a aplicacdo do FAP depende da gestdo
da companhia, sendo que, a depender de seu desempenho, a Concessionaria pode ser

beneficiada pela aplicagdo deste fator.

60. Adicionalmente, ndo € cabivel a consideragao pleiteada de um valor fixo de incremento
de aliquota resultado da aplicagdo do FAP, pois seria 0 mesmo que consentir que faz parte
da operacdo da empresa a ocorréncia de acidentes de trabalhos, o que néo é aceitavel. Além
disso, o FAP para cada empresa € determinado por ano, conforme informado no website da
Previdéncia Social: “O FAP varia anualmente. E calculado sempre sobre os dois Gltimos anos
de todo o historico de acidentalidade e de registros acidentarios da Previdéncia Social, por

empresa.” 4.

61. Como complemento, destaca-se um Ultimo trecho da contribuicdo da CAESB,

conforme segue:

3 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-do-trabalhador/politicas-de-prevencao/fator-
acidentario-de-prevencao-fap/
4 http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-do-trabalhador/politicas-de-prevencao/fator-
acidentario-de-prevencao-fap/
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“(...) foi estabelecida para a CAESB uma aliquota de 1%, a qual passou a

ser recolhida desde a instituicdo da contribuicdo previdenciaria.”

62. Entretanto, o FAP ndo tem tratamento de aliquota, trata-se de um fator a ser aplicado
sobre a aliquota de RAT, que no caso da CAESB é de 3%, conforme mencionado na
contribuicdo da Concessionéria. Para ratificar essa informacao, cabe mencionar novamente o
site da Previdéncia Social:

“ O fator acidentario € um multiplicador, que varia de 0,5 a 2 pontos,

a ser aplicado as aliquotas de 1%, 2% ou 3% da tarifacéo coletiva por

subclasse econémica, incidentes sobre a folha de salarios das empresas

para custear aposentadorias especiais e beneficios decorrentes de

acidentes de trabalho. ” (Website da Previdéncia Social-2016) (grifos

NOSS0S)

63. Desta forma, entende a ADASA que qualquer aumento tarifario referente a aplicacéo
do FAP nao deva ser aplicado para fins de revisao tarifaria. Portanto, considera-se o pleito

néo acatado.
.3.1.1.7. Novos custos com publicacfes legais
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, ndo cobertas por recursos
tarifarios, como também adicional econdmico que considere na receita
requerida, estabelecida na 22 RTP, custos adicionais permanentes
incorridos para o a confeccdo e entrega das publicagbes legais, que
instituidas no periodo de 2008 a 2015. ”

= Consideracdes ADASA:

64. Na 12 RTP da Concessionaria, a Empresa de Referéncia contemplava custos
relacionados a “Publicagdes Legais”, na rubrica custos adicionais, conforme segue:
“Alguns custos seréo tratados como adicionais ao modelo. Alguns podergo
ter parametrizacdo, outros dependerdo das particularidades da
Concessionaria. De qualquer maneira, devem compor o custo total a ser

reconhecido para a empresa de saneamento.
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Abaixo, séo listados os custos adicionais reconhecidos para a CAESB:
- Distribuicdo de 4gua em sistemas ilhados;

- Publicagdes legais;

- Menor aprendiz;

- IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano;

- Vistorias comerciais;

- Periculosidade;

- Manutencao de equipamentos em oficinas;

- Operacgao de estacoes hidrometeorologicas. ”

65. E sabido que custos com “Publicacdes Legais” sdo pontuais e sofrem alteracdes de
periodicidade e/ou de objetivos de acordo com a legislagéo vigente. Dessa forma, qualquer
custo adicional pleiteado para suportar publicagfes relativas ao Decreto n°® 36.419/2015, bem
como aos da Lei Distrital 4.341/2009, ndo guarda razoabilidade visto que ja estdo
reconhecidos na tarifa na rubrica “Custos Adicionais — Publica¢des legais”, na aba E-
Adicionais da planilha dos Custos Operacionais Eficientes. Atualizacdes de custos, desde que
devidamente comprovados e validados pela ADASA poderdo ser considerados. Portanto,

considera-se o pleito ndo acatado.
11.3.1.1.8. Seguranca Patrimonial
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, relativas as despesas com
vigilancia e seguranca patrimonial ndo cobertas por recursos tarifarios no
periodo de 2008 a 2015, por entender que se trata de uma falha do modelo
da ER, como também adicional econémico que considere na receita
requerida, estabelecida na 22 RTP, custos adicionais permanentes

incorridos para o atendimento desta atividade no préximo ciclo tarifario. ”

= Consideracoes ADASA:

66. De acordo com a Nota Técnica 005/2010 — Anexo VI (item 4.1.1.4 — Diretoria de
Gestao) a gestdo dos processos e atividades estao relacionadas a Administracdo e Finangas.

A administracdo encarrega-se das fung¢des de recursos humanos, logistica, suprimentos e
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suporte administrativo, além dos servicos centralizados de apoio. As tarefas associadas a
Administracdo contemplam os seguintes processos/fungoes:
i) Gestédo de pessoas: Cabe a area responsavel pelos Recursos
Humanos da Empresa. Tipicamente, tem sob sua responsabilidade
os seguintes processos/func¢des especificos: (...)

ii) Suporte Administrativo: Cabe a area responsavel pelo suporte as
atividades administrativas gerais da empresa. Tem sob sua

responsabilidade os seguintes processos / fun¢des especificas:
- Transportes: fungdes de controle e manutencédo da frota propria;

- Obras e manutengbes internas (servicos gerais): funcdes de
manutencdo e conservacdo de instalacdes administrativas da empresa,

obras prediais e infraestrutura de telecomunicacoes;

- Seguranca: funcdes de seguranca e vigilancia das instalagbes da

empresa,

- Gestdo Documental: fungBes de organizacdo e gestdo de documentos

da Concessionaria.

i) Logistica: Cabe a area responsavel pelos processos de compras
da empresa, bem como gestdo dos bens. E tipicamente composta

pelos processos/funcoes;

(.)

67. Porém, ao analisar a Empresa de Referéncia aprovada pela ADASA na 12 RTP da
CAESB, observa-se que na referida Diretoria, ndo ha custos vinculados a Vigilancia
Patrimonial, apenas custos referentes a Agentes de Fiscalizacdo e Seguranca do Trabalho,
atividades que nao guardam qualquer relacdo com vigilancia, conforme pode ser observado

na tabela a seguir.

68. A atividade de Seguranca Patrimonial no Brasil seja ela armada ou desarmada é
subordinada ao Ministério da Justica e fiscalizada pela Policia Federal. Tendo em vista a
distincdo desta com relacdo as atividades constantes no quadro retratado abaixo, e por se

considerar visivel a necessidade dessa atividade nas operacdes e instalacdes da
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Concessionaria entendemos que o0s custos dessa atividade, devidamente comprovados ao

regulador, devam ter cobertura tarifaria.

69.

nos Custos Operacionais Eficientes configura-se um aprimoramento metodol6gico, que néo
comporta reconhecimentos passados, ou seja, ndo serdo reconhecidos o0s custos com
Vigilancia Patrimonial como componentes financeiros. Portanto, considera-se o pleito

parcialmente acatado, admitindo-se a inser¢cao dos custos econdmicos.

TABELA 5:

Entretanto, a ADASA entende que a inclusdo dos custos com Vigilancia Patrimonial

EXTRATO EMPRESA DE REFERENCIA

DIRETORIA DE GESTAO
ALMOXARIFE
MECANICO

AUX. DE SERVICOS OPERACIONAIS

__MECANICO___

ORDENADORIA DE

AGENTE DE FISCALIZACAO

MANUTENCAO DE

AGENTE DE FISCALIZACAO /

EQUIPAM

— MEEANIEO——

GSATM/GSAT/GSA/DG

SOLDADOR

MESTRE DE MECANICA

AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

COORDENADOR

MECANICO

MECANICO DE INSTRUM. MEDICAO

AUX. DE SERVICOS OPERACIONAIS

AGENTE DE

GERENCIA DE SEGURANCA -

=

AGENTE DE FISCALIZACAO

AGENTE DE FISCAL

ELETRICISTA

AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

TECNICO EM HIDROLOGIA

AUXILIAR DE ENFERMAGEM

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

TECNICO EM SEGURANCA DO T

NCIA DE ENGENHARIA DE
URANCA E MEDICINA DO

TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO >

TRABALHO = TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO
ASSESSOR
ENGENHEIRO CIVIL
GERENTE
111.3.1.1.9. Saneamento Rural

= Pleito CAESB:
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“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, relativas as despesas com as
atividades de fiscalizacdo de fraude e correcdo de irregularidades néo
cobertas por recursos tarifarios no periodo de 2008 a 2015, por entender
gue se trata de uma falha do modelo da ER, como também adicional
econdmico que considere na receita requerida, estabelecida na 22 RTP,
custos adicionais permanentes incorridos para o atendimento desta

atividade no préximo ciclo tarifario.”

= Consideracdes ADASA:

70. Considerando que o objetivo do saneamento rural € desenvolver e coordenar
atividades relacionadas com obras e servigos de engenharia voltados para o Saneamento
Rural, isto é, implantacdo de sistemas de abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario,
além de desenvolver agBes de conscientizacdo, mobilizacdo comunitaria e de educacéo
sanitaria nos Programas Sociais, entende-se pertinente o pleito da Concessionaria visto sua

crescente atuacdo em areas rurais.

71. Entretanto, a ADASA entende que a inclusdo dos custos com Saneamento Rural nos
Custos Operacionais Eficientes configura-se um aprimoramento metodoldgico, que nao
comporta reconhecimentos passados, ou seja, ndo serdo reconhecidos 0s custos com
Saneamento Rural como componentes financeiros. Portanto, considera-se o pleito

parcialmente acatado, admitindo-se a inser¢céo dos custos econémicos.

I11.3.1.1.10. Fiscalizac&o de fraude e correcdo de irregularidades em hidrémetros
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, relativas as despesas com as
atividades de fiscalizacdo de fraude e correcdo de irregularidades nao
cobertas por recursos tarifarios no periodo de 2008 a 2015, por entender
que se trata de uma falha do modelo da ER, como também adicional
econdmico que considere na receita requerida, estabelecida na 22 RTP,
custos adicionais permanentes incorridos para o atendimento desta

atividade no proximo ciclo tarifario.
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= Consideracdes ADASA:

72. A Empresa de Referéncia da 12 RTP da CAESB, aprovada pela ADASA, contempla
custos com Coordenadoria de Fiscalizacéo e Controle de Perdas - PCMMC/PCMM/PCM/DP,
a qual engloba custos referentes as atividades de fiscalizacdo de fraude e correcdo de
irregularidades em hidrémetros. Esta referéncia pode ser observada na planilha dos Custos
Operacionais Eficientes, no arquivo “MODELO _Custos Operacionais Eficientes - NT 005-2010
- P6s-Recurso CAESB.xIs” - Diretoria de Gestao - sheet “C-EstCentral”, a partir da linha 136.

73. Desta forma, o custo pleiteado pela Concessionaria ja esta contemplado no célculo

tarifario.

TABELA 6: EXTRATO EMPRESA DE REFERENCIA

. DIRETORIA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO |
AUX. DE SERVICOS OPERACIONAIS
AUX. DE SERVICOS OPERACIONAIS
MECANICO
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
TECNICO EM EDIFICACOES
TECNICO EM SANEAMENTO
TECNICO EM EDIFICACOES
TECNICO EM SANEAMENTO
COORDENADOR

COORDENADORIA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE DE
PERDAS -
PCMMC/PCMM/PCM/DP

74. Adicionalmente, também na Diretoria de Gestado, sdo contemplados custos referentes

a fiscalizagéo - Diretoria de Gestéo - sheet “C-EstCentral”, a partir da linha 295.

TABELA 7: EXTRATO EMPRESA DE REFERENCIA
.| DIRETORADEGESTAO
MECANICO
MECANICO DE INSTRUM. MEDICAO
AUX. DE SERVICOS OPERACIONAIS
AGENTE DE FISCALIZACAO

GERENCIA DE SEGURANCA - AGENTE DE FISCALIZACAO
GSAS/GSA/DG AGENTE DE FISCALIZACAO
ELETRICISTA

AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

TECNICO EM HIDROLOGIA
75. Dessa forma, entende a ADASA que os custos para fiscalizacdo e eventuais
manutengfes ja4 estdo contemplados na Empresa de Referéncia na 12 RTP na rubrica
Operagédo e Manutencdo (O&M) nada havendo de se acrescentar. Portanto, considera-se o

pleito ndo acatado.
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111.3.1.1.11. Planejamento e Controle de Manutencao Preventiva

= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, relativas as despesas com a
estrutura de gerenciamento das atividades de Planejamento e Controle de
Manutencdo ndo cobertas por recursos tarifarios no periodo de 2008 a
2015, por entender que se trata de uma falha do modelo da ER, como
também adicional econémico que considere na receita requerida,
estabelecida na 22 RTP, custos adicionais permanentes incorridos para o

atendimento desta atividade no préximo ciclo tarifario.”

= Consideracdes ADASA:

76. Entende a ADASA que o0s custos para planejamento e controle de manutencao
preventiva estdo contemplados na Empresa de Referéncia na 12 RTP, na rubrica
Coordenadoria de Engenharia e Manutengéo Preventiva — sheet C-Regional, a partir da linha
19, estando, portanto, na base tarifaria da Concessionaria para ser atualizado no processo da
22, RTP, nada havendo de se acrescentar, conforme tabela a seguir.

77. Portanto, a ADASA ndo acata este pleito.

TABELA 8: EXTRATO EMPRESA DE REFERENCIA

QTDE. DE UNID. OU | PESSOAL DE COORDENAGAO DA MANUTENCAO DAS REDES DE DISTRIBUIGAO DE

POSTOS AGUA E COLETA DE ESGOTO

4 COORDENADORIA DE ENGENHARIA MANUTENCAO PREVENTIVA

UNIDADE DE CHEFE DA UNIDADE DE MANUTENCAO
COORDENAGAO DE | TECNICO DE MANUTENCAO
ENGENHARIA E ASSISTENTE TECNICO DE MANUTENCAO
MANUTENCAO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PREVENTIVA PROGRAMADOR DE SERVICOS

I11.3.1.1.12.  Fiscalizac&o e Orientacdo Hidrossanitaria de Instalacfes e Clientes
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita tanto o reconhecimento de componente financeiro,
visando recompor despesas passadas, relativas as despesas com a

atividade de Fiscalizacdo e Orientacdo Hidrossanitaria de Instalaces e
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78.

Concessionaria deve adequar sua operacdo, 0 que pode incorrer em custos extraordinarios

Clientes ndo cobertas por recursos tarifarios no periodo de 2008 a 2015,
por entender que se trata de uma falha do modelo da ER, como também
adicional econdmico que considere na receita requerida, estabelecida na
22 RTP, custos adicionais permanentes incorridos para o atendimento

desta atividade no proximo ciclo tarifario.”

Consideracdes ADASA:

Entende a ADASA que para atender as determinacfes da referida resolucdo, a

ndo cobertos pela tarifa.

79.

implementacéo da Resolucdo n° 14/2011, e terdo o mesmo tratamento do item 111.3.1.1.3 desta

Dessa forma entende-se que estes custos estdo contemplados naqueles advindos da

Nota Técnica.

80.

1.3.7.2.

81.

proposta metodoldgica de calculo dos custos operacionais. Adicionalmente, atendendo a

Portanto, a ADASA acata este pleito.
Parte Il: Variaveis Adotadas para a Atualizacédo da ER
Pleito CAESB:

“(...) a CAESB entende que o pardmetro de volume adotado pela ADASA
ndo é um bom determinante para os custos de O&M e das estruturas
administrativas da ER da 12 RTP.

(...) a variavel ‘“rede’”, usada na atualizagdo dos custos de O&M, é um
determinante de custos mais relevante ao tamanho da Sede Central e da

Estrutura Regional do que o “volume”

(...) solicita-se que o calculo da evolugao das variaveis fisicas compreenda
o periodo de 2008 a 2015, de forma a tornar a atualizagdo da ER mais

proxima possivel a definicdo da 22 RTP”

Consideracdes ADASA:

A ADASA reconhece a relevancia da variavel ‘Redes’, por isto estd incluida na

solicitacdo da Concessionaria, sera excluida a variavel “volume”.
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82. Em relacdo a considerar o ano de 2015 para calculo da evolucao das variaveis, a
ADASA entende que deve ser considerada na metodologia todo o periodo entre as revisdes
tarifarias, desta forma, é pertinente a inclusdo do ano de 2015 na mensuracdo da evolugéo
da prestacéo de servico.

83. Portanto, a ADASA acata integralmente este pleito.

1.3.7.3. Parte Ill: Benchmarking
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita que os estudos de benchmarking contemplem as
variaveis qualitativas, principalmente relacionadas ao nivel de tratamento
dos esgotos e do indice de perdas das Concessionarias, de forma a
adequar os custos operacionais eficientes a qualidade dos servi¢cos
ofertados, que muito contribui para preservacdo ambiental observada no

Distrito Federal.”

= Consideracoes ADASA:

84. Entende a ADASA que o pleito ndo se justifica, pois os indicadores foram selecionados
com base na premissa de avaliagdo comparativa de dados absolutos entre as empresas, para
assim verificar empresas com caracteristicas fisicas, e ndo qualitativas, comparaveis a
CAESB.

85. Para a avaliacdo comparativa dos indicadores foram selecionadas as empresas que
atenderam um numero determinado de critérios estabelecidos na base de dados, conforme

seu grau de aproximacao dentro dos indicadores selecionados para a analise.

86. Cabe ressaltar, que a busca por empresas com operacao idéntica a da CAESB néo é
razoavel, visto que as empresas de Saneamento Basico possuem caracteristicas especificas.
Desta forma, diferentemente do apontado pela Concessionaria, considera a ADASA que, com
os dados disponiveis no momento da 22 RTP da CAESB, a amostra selecionada é a mais

adequada para a analise comparativa.

87. A propria CAESB menciona em seu recurso que devem ser levados em consideracao:
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“(...) aspectos importantissimos nos custos operacionais de uma empresa,
como o tratamento de esgotos, o que envolve pessoal capacitado, energia

elétrica, produtos quimicos, manutencéo, entre outros.”

88. Ora, a ADASA esta considerando nos custos operacionais eficientes, o valor de
pessoal determinado na 12 Revisdo Tarifaria Periddica da CAESB, considerado correto pela
propria Concessionaria em suas manifestacdes, atualizado por indices inflacionérios e pelo
crescimento da produtividade do periodo de 2008 a 2015. Além disso, a ADASA esta
reconhece a gratificacdo de titulacdo, decorrente de lei, que considera a qualificacdo e
capacitacdo do seu pessoal. Para a 22 Revisdo Tarifaria Periddica também estdo sendo
considerados como custos ndo gerenciaveis, a Energia Elétrica e os Produtos Quimicos,

reconhecidos pelas despesas efetivamente incorridas pela Concessionaria.

89. Desta maneira, fica evidente que os principais custos que poderiam diferenciar a

CAESB em relagéo as demais companhias ja estdo considerados.
90. Portanto, a ADASA ndo acata este pleito.

111.3.2. INVESTIMENTOS EM EXPANSAO

= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita que, sendo os investimentos realizados a posteriori
validados pela ADASA e superiores aos investimentos projetados, o saldo
resultante seja considerado no calculo da tarifa econémica, quando do
calculo do reposicionamento tarifario na 32 RTP. O saldo seria considerado
no recélculo do Fluxo de Caixa Descontado do Fator X, através da
substituicdo do investimento previsto na 22 RTP pelo investimento

realizado e aprovado a posteriori. ”

= Consideracoes ADASA:

91. Conforme descrito no anexo 1X da Nota Técnica n® 004/2009 — SREF_SFSS_ADASA
e de acordo com o Contrato de Concessado da CAESB, a Concessionaria tem total liberdade
na definicdo dos investimentos a serem realizados, limitados ao cumprimento da legislacéo
especifica e as normas regulamentares. Porém, em contrapartida, o Contrato de Concessao

n° 001/2006-ADASA disciplina as obrigacdes da Concessionaria quanto a publicidade dos
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investimentos realizados, conforme Clausula Quinta - Obrigagbes e Encargos da

Concessionaria:

“XIl — publicar, com a periodicidade e na forma definida pela ADASA, as
informacbes gerais e especificas sobre a prestacdo dos servigos,
qualidade, ocorréncias operacionais relevantes, investimentos realizados,
outras informagdes necessérias e, especialmente, as suas demonstragdes

financeiras e relatorios; ...".

92. No contexto da regulacdo econdmica, a missédo essencial do Regulador de um servico
com caracteristicas de monopolio natural, como € o caso do saneamento basico € garantir
que sejam respeitados os direitos dos clientes cativos e do prestador do servico regulado que

atua com eficiéncia e prudéncia.

93. E nesse sentido, que a atuacdo da ADASA se faz necessaria, ndo para aprovar 0s
investimentos previstos pela CAESB, mas sim, para garantir aos usuarios o atendimento de
requisitos basicos provenientes de investimentos®:

= Necessarios para a adequada prestacao do servigo;

= Prudentes; e

= Valorados corretamente.

94. E sabido que o servico de saneamento basico néo é tratado apenas como um Servico
publico a ser disponibilizado a populacéo. Esta definido em lei que o saneamento deve ser
visto como um elemento central no desenvolvimento urbano e regional, no combate e
erradicac@o da pobreza e na melhoria da qualidade de vida e da saude publica, além da busca
continua pela sua universalizacao. Ou seja, 0 servico de saneamento basico é um dos eixos

principais de solucdo de problemas sociais brasileiros considerados de alta relevancia.

95. Por outro lado, o saneamento basico é um servico que, além da sua natureza social,
envolve aspectos econdmicos que devem ser corretamente considerados na regulacéo para
garantir a continuidade na sua prestagdo. Em relacdo a esse aspecto, a Lei n® 11.445/2007
estabelece que o servico publico de saneamento basico deve assegurar a eficiéncia e
sustentabilidade econbmica e a utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a

capacidade de pagamento dos usudrios e a adocao de solu¢des graduais e progressivas.

> As consideracdes da ADASA reiteram o texto da Nota Técnica Adasa n° 004/2009.
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96. Ainda, conforme a Nota Técnica n® 004/2009, é essencial para uma metodologia de
tratamento regulatério dos investimentos o entendimento a respeito do perfil dos
investimentos. Esses investimentos considerados necessarios estdo predominantemente

associados a renovacado dos ativos e a expansao do atendimento.

97. Os investimentos relacionados com a evolug&o normal da concesséo podem ser assim

elencados:

= Reposicdo de ativos que atingiram o fim da vida til;

= |nvestimentos destinados a expansdo para atender ao crescimento vegetativo do
consumo e do numero de clientes dos proximos anos e cuja implantagdo esteja sob
controle da Concessionaria. Entende-se por crescimento vegetativo aquele cuja estimativa
se encontra proxima ao que se verificou nos dltimos anos (por exemplo, entre 2000 e
2007); ou se for maior que aquele crescimento, que seja apresentado estudo com
justificativa, para analise e aprovacéo da ADASA; e

= |nvestimentos para cumprir 0os niveis de qualidade estabelecidos no Contrato de

Concesséo e na legislagao vigente.

98. Os investimentos classificados como extraordinarios sao especificos, pois néo

decorrem da expanséo normal da concessdo. Sao considerados aqueles que se destinam a

colocar a prestacdo do servico em um novo patamar de qualidade e eficiéncia, e com isso

possibilitar um aumento relevante na capacidade de atendimento, para garantir o

abastecimento futuro, ou ainda aqueles investimentos oriundos de politicas de expansao ou

garantia de abastecimento governamental, sendo que sua implantacéo transcende a decisdo

e gestdo exclusiva da Concessionaria. Dessa forma, enquadram-se nessa classificacao:

= |nvestimentos dirigidos ao abastecimento e prestacdo do servico aos novos bairros ou
cidades, com impacto tarifario significativo;

= Investimentos impactantes nas tarifas, tais como sistemas principais de 4gua e de
esgotamento sanitario; e

= Investimentos expressivos (captacdo, aducdo ou tratamento de 4gua ou tratamento de

esgoto) para atendimento de mercados futuros.

99. A ADASA entende a preocupacdo da CAESB em relacdo aos investimentos
extraordinarios, que devido a sua natureza podem impedir a Concessionaria de realiza-los
dentro do ciclo tarifério previsto, dessa forma, os investimentos nao realizados por for¢ca maior,

alheia a vontade da CAESB, deverao ser justificados e avaliados pela ADASA de forma a ndo
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prejudicar a Concessiondria ao final do ciclo tarifario em questdo. Ressalta-se ainda que, esta
analise ser realizada para cada um dos investimentos nédo realizados pela Concessionaria

no ciclo tarifario.

100. Também serdo considerados os investimentos que ultrapassarem o valor previsto,
para efeitos de célculo do Fator Xe, desde que sejam prudentes, necessarios para a prestacao
dos servicos, valorados corretamente, comprovados e justificados pela CAESB, bem como

avaliados e validados pela ADASA.

101. Adicionalmente, cabe ressaltar que a proposta para o tratamento dos investimentos
extraordinarios € a manutencdo do que foi aprovado para a 12 RTP da CAESB, conforme
descrito na Nota Técnica n® 004/2009 — SREF_SFSS_ADASA:

“(...) o tratamento dos custos dos investimentos extraordinarios (servigo da

divida) é que serdo considerados na tarifa por meio de valor financeiro, a

medida que esses investimentos forem sendo realizados pela

Concessionaria, e sendo validados pelo Regulador. Nessas condi¢des o

Regulador fiscalizara a execucao do citado programa extraordinario de

investimentos. Assim, o valor financeiro somente seré adicionado a tarifa

se 0 programa estiver sendo cumprido conforme planejado. Caso essa

situacdo ndo ocorra, ndo s6 a Concessionaria perdera o direito ao valor

anual, como ter4d que devolver aos consumidores, devidamente

remunerado, aquilo que ja foi arcado pelos mesmos.

Situac6es hibridas poderdo ser avaliadas, como por exemplo, parte dos
investimentos extraordinarios séo tratados como valor financeiro e parte
sdo ativos ndo onerosos, tudo isso dependera da analise do impacto

tarifario. ”

102. Portanto, a ADASA acata integralmente este pleito.

[11.3.3. FATOR Xq E INVESTIMENTO
= Pleito CAESB:

“(...) solicita-se que a ADASA explicite na metodologia os procedimentos,
rotinas e etapas que subsidiardo, em tempo habil, a formulacédo do plano

de investimentos e de atividades operacionais para adequacao das metas
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estabelecidas. Além disso, é fundamental que a metodologia do Fator Xe
incorpore nos seus fluxos de gastos os impactos tanto nos investimentos

como nos custos operacionais das metas definidas pela ADASA. ”

= Consideracdes ADASA:

103. N&o é competéncia da ADASA a formulagdo do Plano de Investimentos da
Concessionaria, mas tdo somente a validacdo dos investimentos, quanto a prudéncia,

necessidade para a concessao e valoragao.

104. A metodologia do Fator X. ja considera a projecdo dos investimentos. Em caso de
valores diferentes dos previstos, o Fator Xe calculado na 22 RTP seré recalculado na proxima
Revisao Tarifaria Periodica, de acordo com os valores comprovados pela Concessionaria e
validados pela ADASA.

105. Portanto, considera-se o pleito parcialmente acatado.

111.3.4. RECEITAS IRRECUPERAVEIS

1.3.4.1. Pontos da Curva de Envelhecimento para Apuracdo do Aging
= Pleito CAESB:

“(...) solicita-se que se mantenha a consideragdo dos meses de 16°, 20°
e 24° para o calculo do aging da 22 RTP, preservando consisténcia com a

metodologia da 12 RTP e com as metas estabelecidas no 1° ciclo tarifario.

”

= Consideracdes ADASA:

106. Em relagéo a esta contribuicdo da Concessionaria, cabe destacar, além da solicitagdo
da Concessionaria, o paragrafo que segue:
‘A metodologia proposta ndo apresentou as razbes que motivaram as
alteracdes dos pontos a serem considerados para calculo da média, ao
mesmo tempo em que define que a metodologia sera similar a aprovada
na 12 RTP.”

107. A CAESB menciona que houve alteragcdo da metodologia para consideragdo dos

pontos de estabilizacdo da curva sem esclarecimentos por parte do Regulador, mencionando
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também que para ter consisténcia com a 12 RTP devem ser considerados como pontos de
estabilizacdo o0 16°, 20° e 24° més.

108. O pleito ndo pode prosperar tendo em vista que o valor de aging deriva dos pontos de
estabilizagdo da curva de inadimpléncia e ndo de meses determinados de forma ‘engessada’
como proposto pela Concessiondria. A Nota Técnica n® 005/2010 — SRE/ADASA elucida este
ponto no ANEXO VII, conforme segue:

“ Apesar desse conceito indicar um critério adequado, 0 mesmo exige uma

certa dose de discricionariedade na definicho do nivel preciso de

inadimpléncia (aging). Isso porque verifica-se que ndo ha exatidao em

relacdo ao ponto onde se estabiliza a curva de envelhecimento,

podendo variar de acordo com o més de referéncia. ” (grifos nossos)

109. Assim, fica esclarecido que com relagéo a definicdo dos pontos de estabilizagdo da
curva de envelhecimento a proposta para a 22 RTP esta em linha com o que previamente foi

definido pela ADASA de acordo com a metodologia apresentada.

110. Portanto, a ADASA nédo acata este pleito.

111.3.4.2. Neutralidade da Parcela de Encargos da Inadimpléncia
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita que seja considerado, no calculo das receitas
irrecuperaveis relacionadas a parcela de encargos (TFS e TFU), o aging
verificado no ultimo ano do ciclo tarifario da empresa (2015) como ponto
de partida e que néo seja aplicada trajetéria de inadimpléncia regulatéria

neste percentual. ”

= Consideracdes ADASA:

111. Considerando os argumentos da Concessiondria, entende-se por pertinente o pleito
da CAESB. Desta forma, a ADASA acata integralmente este pleito, considerando a

neutralidade da Parcela A, seguindo 0s seguintes passos:

i. Calculo dos valores de TFS e TFU do ano imediatamente anterior ao ano da Revisdo

Tarifaria Periodica;
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ii.  Multiplicagdo do percentual referente ao primeiro ano da Trajetéria Regulatéria do
Aging pelos valores calculados no item anterior;

ii.  Soma do valor apurado no item anterior ao valor da Receita Irrecuperavel.
111.3.4.3. Uso do Ponto Minimo do Aging
= Pleito CAESB:

“Ao utilizar como ponto de partida o menor valor do aging medido no 1°
ciclo, a ADASA determina um patamar que subestima a inadimpléncia
estrutural e que ndo é consistente com o ambiente econémico que aflige
0 pais desde 2014 e que se estendera pelos proximos anos. Em fungéo
desta conjuntura, que foge completamente do controle da CAESB, solicita-
se que a ADASA adote como ponto de partida a média do aging observado
no 1° ciclo tarifario (2008 a 2015) ou o aging alcancado no ultimo ano

(2015), o que for maior. ”

= Consideracoes ADASA:

112. Ainadimpléncia do cliente pode ser resultado de problemas financeiros do consumidor
(perda de emprego, por exemplo) ou de uma tentativa de fraude. Dessa forma, é fundamental
que a empresa tenha uma ampla visdo e acompanhamento de sua base de clientes
identificando as origens e causas do inadimplemento mantendo atualizado seu cadastro

comercial.

113. Entende-se que a empresa possui informacBes a respeito dos usuarios que,
costumeiramente, incorrem em inadimpléncia, e que esté ao alcance de sua gestdo, promover
medidas que levem a reducdo do montante das contas a receber. Quanto mais eficientes
estes mecanismos de cobranca, menor o valor das receitas irrecuperaveis e seu impacto nos
custos. A gestao eficiente no controle da receita e da inadimpléncia é um fator determinante

para o equilibrio econémico-financeiro da empresa.

114. Dessa forma, o pleito ndo se justifica, pois entende-se que, ajustar o aging da 22 RTP
para a média apresentada pela CAESB no periodo de 2012 a 2015 implicaria em um aging
ainda maior e, consequentemente em uma penalizacdo aos consumidores adimplentes,
devido a uma situacéo criada por clientes inadimplentes. Entende ainda, que as mudancas

apresentadas com as novas exigéncias legais e procedimentos promulgados nos ultimos
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anos, conforme citado pela Concessionéaria ndo refletem nos niumeros apresentados para o

periodo em andlise.

115. Conforme justificado pela ADASA na Nota Técnica n° 005/2010 — Apéndice I, a
metodologia proposta incentiva a CAESB a realizar a melhor gestdo possivel das dividas de
seus clientes e, consequentemente, evitar que 0s clientes em situagdo regular sejam
penalizados. Sob uma Otica regulatéria, esse critério se apresenta como sendo mais
adequado quando considera que, apenas a Concessionaria possui condi¢éo de influir em sua
determinagdo. O repasse de tais custos para os consumidores configuraria um critério
regulatério equivocado, pois desestimularia a empresa regulada a executar a melhor gestéao

possivel sobre riscos que ela tem condi¢des de gerenciar.

116. Além disso, cabe a Concessiondria controlar gerencialmente, a data de recebimento
de cada fatura. Desta maneira, é possivel saber com uma certa precisdo o comportamento do
fluxo de pagamentos das contas faturadas em um determinado més. E de se esperar que,
apo6s alguns meses, este percentual se estabilize em um nivel que corresponde ao
faturamento ndo pago que resistiu a todas as acdes e tentativas de cobranca gerenciaveis

pela empresa distribuidora.

117. Ressalta-se que, conforme metodologia proposta sera considerado no célculo o menor
indice do periodo entre ciclos (2012 — 2015).

118. Portanto, considerando que este pleito vai de encontro a regulagéo por incentivos e

potencializa uma possivel ineficiéncia, a ADASA ndo acata.
[11.3.5. CUSTO DE CAPITAL

1.3.7.1. Taxa Livre de Risco

= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita alongar o periodo para inicio da série da taxa livre
de risco para o ano de 1997, mantendo coeréncia com as demais séries e

capturando uma orientagéo de longo prazo. ”

= Consideracoes ADASA:

119. E importante relembrar que o Custo de Capital € um indicador de futuro esperado e,

conforme definido por Brealey, Myers e Marcus (2002), o custo de capital deve ser equivalente
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ao valor que os investidores estao dispostos a pagar pelos titulos em circulagéo, portanto,
para a determinacdo dos componentes do Custo de Capital deve-se buscar estimar os
retornos/rendimentos esperados para o futuro.

120. Entretanto, embora a adocdo de parametros equivalentes entre os componentes do
Custo de Capital seja importante para a coeréncia do resultado final, as andlises devem
considerar as peculiaridades de cada componente, como a temporalidade, e identificar a

necessidade de ajustes para que o resultado reflita as perspectivas futuras.

121. No caso do componente Prémio de Mercado, ndo é possivel mensurar o retorno de
mercado esperado pelos investidores, assim, a adogdo da série historica de retorno das
grandes empresas norte-americanas torna-se um parametro médio de retorno de mercado

que os investidores podem esperar para o futuro.

122. Por outro lado, para a estimativa da Taxa Livre de Risco e Risco Pais, utiliza-se as
taxas de retornos negociadas para titulos com vencimentos futuros, o que reflete as

expectativas atuais dos investidores.

123. Ressalta-se que as melhores perspectivas do futuro sdo as estimadas hoje, entretanto,
conforme demonstrado no gréfico a seguir que apresenta a evolucdo dos rendimentos
requeridos mensais dos titulos dos Estados Unidos da América de maturidade de 20 anos,
desde outubro de 1993, ha momentos de oscilagbes resultantes de choques aleatérios,
correcbes de rotas e outros movimentos especificos de mercado que poderiam enviesar a

adocao de uma data Unica:

Rendimentos Mensais dos Titulos dos EUA de 20 anos de maturidade (em % a.a.)
10,0%

9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%

= 0% Rendimento a.a.

Linear (% Rendimento a.a.)
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124. N&o ha consenso sobre os limites de andlise historica a ser considerada na média
aritmética para amenizar oscilacdes e que reflta ao mesmo tempo, com determinada

razoabilidade, as perspectivas futuras dos retornos.

125. A ADASA reconhece que a utilizacdo de janelas maiores é praticada por outras
agéncias reguladoras, tais como ANEEL (30 anos), ARSESP (8 anos) e a ADASA, na 12 RTP
da CAESB (10 anos). Essas agéncias adotam as janelas de longo prazo por considerar que
desta forma estariam abrangendo um periodo compativel com o periodo de concesséao e,
assim, consideram crises representativas nos mercados desenvolvidos e emergentes, além

de diversos choques econémicos relevantes.

126. Nesse sentido, apds analise do pleito da CAESB, define-se: (i) a manutengéo da
utilizacdo dos titulos norte-americanos com prazo de vencimento de 20 anos e (ii) a alteragcdo
do prazo de cinco para vinte anos para a analise histérica, a partir da data-base a ser
determinada para a 22 RTP da CAESB.

127. Portanto, considera-se o pleito parcialmente acatado.
1.3.7.2. Consisténcia Global

= Pleito CAESB:

“(...) é fundamental que os calculos do WACC regulatério para 22 RTP
preservem consisténcia com a tendéncia geral de risco crescente de
investimento em infraestrutura e preserve a atratividade do negdcio de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. Neste sentido, €
importante a formulacéo de uma analise de consisténcia global dos valores
encontrados para a CAESB, com os resultados recentes de processos
regulatérios em outros setores de infraestrutura e com retornos de

aplica¢@es financeiras com risco equivalente ou menor. ”

= Consideracdes ADASA:

128. O calculo da remuneracado do capital usualmente é realizado através do Weighted
Average Cost of Capital (WACC)), resultado da média ponderada dos custos do capital proprio
e do capital de terceiros, com pesos definidos a partir das respectivas participacées no valor

total dos ativos.
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129. De acordo com os autores Pratt e Grabowski (2010), o custo de capital € a taxa
esperada de retorno que participantes de mercado exigem para que recursos sejam atraidos

para um determinado investimento.

130. Ainda conforme os autores, o custo de capital € o retorno que uma companhia deve
assegurar para obter os recursos do mercado, seja por divida ou patriménio liquido, o que
implica em dizer que, o seu custo de capital serd determinado conforme condi¢bes de
mercado. Assim, o valor base da taxa esperada de retorno de capital se adequa ao praticado

pelo mercado, ou seja, ao valor de mercado de um ativo.

131. Segundo Brealey, Myers e Marcus (2003), o custo de capital da empresa € a taxa de
retorno esperada que os investidores exigem dos ativos e operacdes da empresa, e deve ser
baseado no que os investidores estdo realmente dispostos a pagar pelos titulos em circulacao

da empresa, isto €, nos valores de mercado dos titulos.

132. Por fim, para estimar o custo ponderado de todo o capital de uma
companhia/empreendimento, deve-se combinar os custos de capital proprio e de terceiros de

forma a estimar o Custo Médio Ponderado de Capital (denominado WACC em inglés).

133. Assim, entende a ADASA que o WACC é uma metodologia consistente e amplamente
aceita para utilizacdo nas Revisdes Tarifarias que contempla tendéncias gerais de risco de

investimentos e preserva a atratividade dos negécios.

134. Portanto, a ADASA ndo acata este pleito.

11.3.7.3. Amostra de Empresas Utilizadas na Apurac&o do Beta
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita a consideracdo apenas de empresas americanas
na amostra de calculo do beta, mantendo coeréncia com 0S outros

parametros do método CAPM e relagéo direta com o S&P 500. ”

= Consideracoes ADASA:

135. O quadro a seguir demonstra os resultados comparativos obtidos para o beta e para a
estrutura de capital considerando a proposta preliminar (amostra global) frente a proposta da

CAESB (somente empresas americanas), na data-base 31 de dezembro de 2014:

TABELA 9: RESULTADOS COMPARATIVOS BETA E ESTRUTURA DE CAPITAL
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ADASA CAESB

Beta 0,69 0,78
Participacéo de Capital Préprio 56,7% 67,0%
Participagdo de Capital de Terceiros 43,3% 33,0%

136. Embora a equivaléncia dos parametros utilizados para a determinacdo dos
componentes do Custo de Capital seja um fator de consisténcia, conforme foi citado nas
analises da proposta da Taxa Livre de Risco da CAESB, € necesséria uma analise especifica
de cada componente da férmula do WACC para eliminar efeitos pontuais e caracteristicos do

item e ainda representar a expectativa futura de mercado.

137. O componente beta (B) do Custo de Capital corresponde a um indice de risco
especifico de um determinado segmento de mercado, assim, o produto da multiplicacdo do
beta pelo prémio de risco de mercado resultar4 no prémio de risco requerido pelo investidor

de uma determinada industria.

138. Nesse ponto, é importante ressaltar que, apesar de atualmente os ativos financeiros
ndo possuirem fronteiras, ndo ha uma bolsa global de negocia¢cdes em comum de todos 0s

ativos do mundo que possa disponibilizar um indice global de mercado.

139. Nesse contexto, o0 mercado norte-americano, mais especificamente o S&P 500, é o
que possui uma melhor ponderagéo entre os tipos de mercados em sua composicao, refletindo

melhor as possibilidades de diversificacdo que um investidor possui no mercado.

140. De acordo com Damodaran (2002), o método de benchmark para a estimativa do beta
pode ser aplicado para qualquer tipo de mercado, inclusive mercados emergentes, e podem
considerar (i) betas das empresas norte-americanas ou (ii) betas de uma amostra global

contra um mercado em comum.

141. Ao adotar os betas das empresas norte-americanas, entretanto, assume-se que 0 risco
relativo do setor entre os mercados é equivalente, ou seja, se o beta do setor de petréleo nos

EUA é 0,60 assume-se que o beta para a YPF, na Argentina, também é 0,60.

142. Embora os Estados Unidos seja a principal referéncia por sua maturidade econémica
e maior similaridade com um ambiente de mercado global ideal, ndo ha evidéncias de que o
setor de saneamento norte-americano seja 0 mais eficiente ou até mesmo que represente

ampla similaridade com o mercado especifico nacional, portanto, a inclusdo de empresas de
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outros paises, como do Brasil e do Chile, busca melhorar a qualidade da informacao coletada
e proporciona ao avaliador uma analise mais abrangente do setor de atuacdo da empresa sob
andlise, no caso, a CAESB.

143. Segundo Damodaran (2002), o célculo do beta de uma amostra global em um mercado
comum exigiria um maior e mais complexo tratamento de dados, o que foi simplificado nos

dias atuais pelas empresas de servigos de dados como a Bloomberg.

144. Quanto a percepcdo de que um beta estimado de um ativo do mercado emergente
contra o S&P 500 apresentaria conflito em relagdo ao conceito do risco pais, Damodaran
(2009) considera essa afirmagédo improvavel devido aos tamanhos dos mercados emergentes

em relagdo a um indice mais amplo, no caso, o S&P 500.

145. Para adeterminacado da estrutura de capital por meio do método de benchmark, busca-
se identificar o nivel de atuacdo média das empresas do mesmo setor ja que, conforme a
propria literatura, ndo ha um método Unico para a determinacéo de uma estrutura de capital

6tima para a empresa.

146. Na composicdo de uma amostra de empresas comparaveis, destaca-se a importancia
de uma analise qualitativa (estrutural) das empresas pré-selecionadas para a amostra por
meio das informacdes disponiveis. Essa analise se baseia em fatores que em conjunto
impactam a avaliagdo podendo ou nédo resultar na exclusdo de empresas que possuam
caracteristicas operacionais divergentes das caracteristicas da CAESB, em relacdo a
operacdo principal (core business), composicdo da receita, estrutura de capital, beta
observado, tamanho da empresa, pais de operacdo, entre outros fatores que se julguem

relevantes.

147. Assim, ratifica-se que a ado¢cédo de uma amostra global propiciara uma melhor analise
sobre o setor de atuacdo da CAESB e também sobre as expectativas dos investidores do

setor.

148. Portanto, a ADASA nédo acata este pleito.

1.3.7.4. Adocao do CAPM da Divida no Custo de Capital de Terceiros
» Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita que seja utilizado o método de CAPM da Divida

para a afericdo do custo de capital de terceiros, com a avaliacdo de ratings
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de mercado, e ndo seja efetuada distingdo entre custo da divida por

instituicbes de fomento e por instituicbes privadas. ”

= Consideracdes ADASA:

149. A adocgédo daféormula do CAPM Divida no Brasil apresenta dificuldades na definicdo do
componente Prémio de Risco de Crédito, pois 0 mercado de negociacdes de dividas no Brasil
possui baixa liquidez e ha restricbes para a adogcdo de outros mercados, como O norte-

americano, por nao refletirem os riscos peculiares do mercado brasileiro.

150. Entretanto, ao considerar a composi¢do dos empréstimos das empresas brasileiras do
setor de saneamento como base para a determinacdo do Custo de Capital de Terceiros é
possivel analisar e verificar a eficiéncia da CAESB em sua prépria regiao de atuacao, ou seja,
sob condi¢des de mercado iguais. Assim, conclui-se que a analise com empresas do mesmo
setor do mesmo pais contempla os riscos aos quais a CAESB estaria exposta, sendo esse
um parametro que melhor reflete as condi¢cdes de captacdes da empresa em seu mercado de

atuacéo.

151. De acordo com as analises da ADASA sobre os custos das dividas da CAESB e das
empresas do setor de saneamento basico do Brasil que possuem classificagcdes de rating,

foram identificadas as seguintes composic¢des de dividas:

TABELA 10: PERFIL DA DiVIDA

Perfil da Divida
Moeda Nacional Moedg
Empresa Estrangeira

Instituicdes Instituicoes de Subscritosi

Privadas Fomento pelo BNDES |

Saneamento
CAESB 59,50% 22,05% 0,00% . 18,45%
SABESP ..36,50% 16,25% _40,63%
SANEPAR 22,08% 56,92% __0,00%
COPASA .. 30,49% 33,83% _.8,35%
46,16% . 53,84% _..0,00%
. 4155% 58,45% __.0,00%
JCEDAE 10000% . 0,00% ....0.00%
LCOMPESA e 88,20% . 11,80% _...0,00%
JCASAN 821% . 0,00% LALT3%
Média Saneamento 55,86% 28,13% 6,11% 9,91%

Fonte: Demonstragdes Financeiras das Empresas, Administracdo da ADASA e Andlises Deloitte

152. Verifica-se que a participacdo dos empréstimos e financiamentos com Instituicdes de
Fomento € significativa na composi¢do das dividas das empresas de setor de saneamento,

representando, em média, 28,0% da divida total dessas empresas.
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153. Com relacdo aos custos de financiamentos, no quadro a seguir, verifica-se que 0s
custos de captagdo nas Instituicbes de Fomento s&o significativamente inferiores aos
captados nas Instituicdes Privadas ou por meio da subscricdo de valores mobilidrios pelo
BNDES e aos captados em moedas estrangeiras, considerando seu custo efetivo em moeda
local:

TABELA 11: CUSTO DA DivIDA

(em% a.a.)

Custo da Divida
Moeda Nacional Moedq
Empresa Estrangeira

Instituicdes  Instituicoes  Subscritos |

Total Ponderado . :
Privadas  de Fomento pelo BNDES :

Saneamento

__CAESB . 11,50% 13,42% . 763% na : 9,94%
SABESP 11,20% 12,00% 8,12% 10,07%_ ©11,90%
SANEPAR 10,78% 12,60% 10,21% 10,42%_ : n.a.

__COPASA i 9,89% 12,07% _T769% 9,39% _ :

__PROLAGOS i 11,56% 14,30% . 920% na

”Aggas de Guariroba i 11,02% 12,77% L 9TT% na

__CEDAE - 14,07% 14,07% ___na na

__COMPESA - 13,74% 14,24% _10,00% na

__CASAN - 16,86% 15,41% __na na

Média Saneamento 12,29% 13,43% 8,95% 9,96%

Fonte: Demonstragdes Financeiras das Empresas, Administracdo da ADASA, Bloomberg e Anélises Deloitte

154. As taxas de captacbes dos empréstimos e financiamentos subsidiados sdo inferiores
as captacdes no mercado pois sdo destinados aos investimentos necessarios para atender

projetos de interesse publico.

155. Adicionalmente, para a consideracdo dos empréstimos de fomento, uma analise de
benchmark ndo é adequada, pois nem todas as linhas de créditos subsidiados sao igualmente

disponiveis a todas as empresas de saneamento no Brasil.

156. Em relacdo aos reflexos da conjuntura atual do Brasil nos empréstimos e
financiamento de fomento, cabe ressaltar que as captacdes subsidiadas em saneamento

possuem como caracteristicas o enfoque em investimentos de médio a longo prazo.

157. Embora a conjuntura econdmica atual do pais seja desfavoravel, as tendéncias de
médio e longo prazo apontam para uma recuperagdo da economia, o que pode ser verificado
nas expectativas macroeconémicas de mercado divulgadas pelo Banco Central do Brasil

(Bacen) na data-base 31 de agosto de 2015, apresentadas no quadro a seguir:

TABELA 12: DADOS MACROECONOMICOS
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158.

Dados Macroeconémicos 2015 2016 2017

PIB -2,3% -0,5% 1,5% 2,0% 2,0%
Meta para Taxa Over - Selic 13,6% 13,1% 11,0% 10,0% 10,0%
IPCA 9,3% 5,5% 4,6% 4,5% 4,5%
IGP-M 7,6% 5,5% 5,0% 5,0% 4,6%

I —
Fonte: Bacen

Sob outra analise, de acordo com o relatério Perspectivas do Investimento 2015-2018°

e demais panoramas setoriais do BNDES de dezembro de 2014, destaca que as principais

fontes de investimentos disponiveis para o setor de saneamento basico no Brasil s&o:

iv.

159.

Os recursos onerosos dos fundos financiadores como do FGTS do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT);

Os recursos nao onerosos derivados da Lei Orgcamentéria Anual (LOA), providas pelos

orcamentos da Unido, dos estados e municipios;

Os recursos provenientes de empréstimos internacionais de agentes como o BID e o
Banco Mundial (Bird); e

Os recursos proprios dos prestadores de servicos.

O quadro a seguir demonstra as perspectivas dos investimentos para o setor de

saneamento no periodo de 2015 a 2018, conforme estudo do BNDES:

160.

TABELA 13: INVESTIMENTOS (2015 - 2018)

(em R$ bilhdes)

Perspectivas de Investimentos 2015-2018

PAC 7,3 7,6 7,9 8,2
Outros * 1,6 1,6 1,6 1,6
Total 8,9 9,2 9,5 9,8
|
Fonte: BNDES

1 - Inclui: organismos multilaterais, recursos ndo onerosos, investimentos realizados por opradores pivados em concessdes e PPPs)

Em julho de 2015, o BNDES demonstrou em seu estudo atualizado um total de

investimento em saneamento, para 0 mesmo periodo, de R$ 39,1 bilhdes considerando os

ajustes econémicos de politica monetaria, crediticia e fiscal em curso.

161.

Desta forma, entende a ADASA que a metodologia aplicada estd coerente com o

mercado em que a CAESB est4 inserida.

® BNDES. Perspectivas do investimento 2015-2018 e panoramas setoriais. Rio de Janeiro:
BNDES, 2014. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/bibliotecadigital>.
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162. Portanto, a ADASA ndo acata este pleito.

11.3.7.5. Introducéo do Risco Cambial

= Pleito CAESB:

“(...)JA CAESB tradicionalmente utiliza fundos de financiamentos de longo
prazo obtidos junto ao BID, que sdo indexados a taxa de cambio R$/US$.
De acordo com o Balango Patrimonial da Companhia, em 2014, 30% dos
seus empréstimos e financiamentos de longo prazo foram obtidos junto ao

BID, enquanto nos dois anos anteriores esta proporcéo era de 21%.

Desta forma, é importante adotar um parametro para a adaptacdo do
modelo ou a correcdo destas distor¢bes. Para incluir o risco cambial,

sugere-se apuragédo do parametro pelo Filtro de Kalman. ”

= Consideracdes ADASA:

163. As atividades operacionais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (core
business) da CAESB, que se referem as receitas, custos e despesas operacionais efetuados

para a manutencéo das operacdes da empresa, sdo realizados em moeda local.

164. Conforme mencionado pela CAESB em suas consideragbes sobre a metodologia “o

risco cambial ocorre quando as receitas de um projeto ou seus custos estdo expressas em

moedas diferentes” (FINNERTY, 1996). Para melhor entendimento, sdo demonstradas a

seguir uma situagéo hipotética em que o risco cambial ndo deve ser considerado e outra em

que deve ser aplicado como um risco adicional:

I. Risco Cambial ndo deve ser considerado:
Em uma empresa ficticia a receita € faturada e recebida em moeda local, utilizando como
referéncia a moeda nacional, o Real. Assim, todos 0s custos e despesas operacionais
sdo desembolsados também em Real. Em outras palavras, o custo com pessoal, a
matéria prima, os gastos com logistica, entre outros sdo pagos pela empresa em Real e
a Receita a ser recebida também é em Real. Portanto, neste caso, a operacdo da
empresa nao esta vulneravel a variacdo cambial, caso haja uma grande volatilidade na
cotacao do Délar frente ao Real a operacdo da empresa ndo sera impactada diretamente.

Il.  Risco Cambial deve ser aplicado:
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Ainda em mencado a uma companhia ficticia, considerando que o produto confeccionado
pela empresa é comercializado em sua maioria no mercado norte-americano, ou seja,
vendido em délar. Entretanto, esta empresa tem sua operagado no Brasil e seus custos
operacionais (com matéria prima e pessoal, por exemplo) sédo efetivados em Real. Nesta
situacdo, é possivel concluirmos que a operacdo da empresa esti exposta a variagao
cambial, pois sua receita é em DOélar e seus custos incorrem em Real. Assim, seria
necessario incluir na taxa de desconto um risco adicional para representar o Risco

Cambial a que a empresa é sensivel.

165. Nas andlises do custo de capital de terceiros das empresas de saneamento,
identificou-se a presenca de empréstimos internacionais, onde algumas empresas realizam
captaces em moedas estrangeiras, o que implica um risco associado as oscilagdes cambiais.
Entretanto, existem instrumentos financeiros, como estruturagéo de operagdes de hedge, que

visam mitigar os efeitos das flutua¢cdes cambiais nos resultados das empresas.

166. Assim, os custos citados anteriormente por Finnerty (1996) referem-se aos gastos
operacionais do projeto e ndo custos financeiros (referentes aos empréstimos, por exemplo)
que séo considerados no WACC na determinacdo do Custo de Capital de Terceiros, portanto,
ndo cabe a inclusdo do risco cambial no custo de capital préprio (CAPM) estimado para a
CAESB.

167. Caso as empresas ndo possuam operacdes de hedge contratadas, os custos dos
empréstimos em moeda estrangeira indicados em suas demonstracdes financeiras podem

nao refletir os custos reais que essas empresas estao expostas.

168. Nas analises efetuadas para a estimativa do custo de hedge por meio de simulacdo
de uma operacdo de swap em ferramenta disponibilizada pela Bloomberg, observou-se que,
em média, os custos efetivos das captagdes em moedas estrangeiras sdo iguais ou superiores

aos custos das captacdes com Instituicdes Privadas em moeda nacional.

169. Conforme Contrato de Concessdo, a CAESB possui liberdade na gestdo de seus
negocios e, portanto, cabe a empresa determinar as fontes de financiamento das operagdes
e investimentos que atendam as normas contratuais e as legislacbes e normas
regulamentares vigentes, bem como, assumir os riscos das decisdes gerenciais. Entretanto,
para fins da 22 RTP da CAESB, considerando que, em média, o0s custos efetivos de captacdes

das dividas em moeda estrangeira (com o efeito do swap) sédo equivalentes as captacdes
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disponiveis em moeda nacional, entende-se que as captacdes em moeda estrangeira ndo

sejam contempladas na base de célculo do custo de capital de terceiros regulatorio.

TABELA 14: CUSTOS DA DiVIDA DA AMOSTRA COM MOEDA ESTRANGEIRA

(em % a.a.)

Custo em Moeda Custo em Moeda

Empresa Estrangeira Estrangeira pos-swap
Saneamento
CABSB S8 b 994 b
LSABESE 208 L 0%

COPASA L 2,75% - 1244%
JCASAN e e D22 2208% ...
Média Saneamento 517% 14,09%

170. Compreende-se que embora os saldos disponiveis para capta¢des subsidiadas em
moeda local sofram impactos no curto prazo, em razao da conjuntura econbmica atual do
pais, ha estimativas de investimentos de R$ 9,0 bilhdes ao ano entre 2015 e 2018 para o

saneamento basico.
171. Portanto, apés as andlises efetuadas, a ADASA ndo acata o pleito.
[11.3.6. INDICADOR DE PERDAS

= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita que seja adotado indicador de perdas em litros por

ligagéo por dia para determinagédo das metas para o 2° ciclo. ”

= Consideracdes ADASA:

172. A utilizacdo do indicador litros/ligagdo/dia € mais indicada para avaliagdo de um anico
sistema, sendo que a literatura indica sua maior inexatiddo para comparacao entre sistemas
distintos. Além disso, cabe ressaltar que, nenhum indicador é perfeito e, portanto, este indice

também tem distorgdes.

173. Ademais, a manutencao do indicador por percentual neste momento possibilitard uma

série historica continua, para novos estudos e possibilidade de alteracdo a partir 42 ou 52 RTP.

174. O objetivo do indice ndo é meramente de desempenho, pois possui um caréater
ecoldgico em preservacao de agua e a utilizacdo do indice de litros/ligacdo/dia permite o

mesmo volume de perda mesmo com melhora no indicador.
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175. Ressalta-se ainda que, atualmente ndo ha como afirmar que a Caesb esta perto de
seu limite econbmico de combate as perdas. Esta conclusdo se da mediante a resposta da
CAESB em 13 de outubro de 2015, conforme segue:

Pela formulagédo da Perda Real Anual Inevitavel (PRAI), necessitamos da
pressdo média do sistema, além dos demais parametros cadastrais
(numero de ligagBes, extensdo de rede e extensdo de ramais), para
calculad-la. Assim, posso informar que estamos trabalhando para
sistematizar o célculo dos diversos indicadores de perdas, inclusive os
mais avancados, como o Infrastructure Leakage Index (ILI). Com a
implantacdo dos DMCs, teremos a pressdo média em cada Distrito e, com

isto, poderemos calcular o ILI periodicamente.

176. Além disso, conforme informacdes da propria Concessionaria o indicador
litros/ligacao/dia sofre forte influéncia de novas ligagdes e, portanto, a expansdo dos sistemas
fard com o indice reduza sem intervencdes para estancar vazamentos. Diante da inexisténcia
de formas de controles mais detalhadas (Distritos de medic&o e Controle-DMC) considera-se
inviavel a utilizacdo do indicador litros/ligagcéo/dia de forma regionalizada para minorar o efeito

de novas ligacoes.

177. Diante disso, ndo prospera o pleito de que o indice de Perdas Totais de Agua — IPTA
€ mais instdvel que o de litros/ligacdo/dia, pois conforme demonstram os graficos
apresentados com os dados da CAESB, as curvas de ambos indices variaram igualmente ao

longo do tempo.

Indicador em Litros/ligacéo/dia Indicador IPTA

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n° 0197-000746/2014



(((.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Pag. 46 da Nota Técnica n° 003/2016 — SEF/ADASA, de 05/02/2016
Complementar a Nota Técnica n°® 028/2015-SEF/ADASA

| 35%

28,6%
29,9%
30,174
29,8%
27.8%
3%

30% -

3 :
IIIIIII"“-I .

EERRRRRRRDE NG

10%

T T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 |

Fonte: e-mail CAESB de 13 de outubro de 2015 |

178. Portanto, o gréfico apresentado pela CAESB em sua manifestacdo, indicando os
dados da COPASA ndo comprovam sua argumentacdo e somente apontam a diferenca da
utilizacao deste indicador caso seja necessaria a comparacao entre sistemas distintos.

179. Oindicador litros/ligacéo/dia esta presente no Manual de Indicadores de Desempenho
da CAESB, que em breve passara por audiéncia publica. Portanto este serd mais um

parametro para afericdo das perdas futuramente.

180. Por ultimo, necessario registrar que recente manifestagdo do TCDF solicita o
estabelecimento de metas de perdas em percentual, conforme o indicador IPTA, diante da
possibilidade de escassez de agua e ser interessante a redugéo do volume perdido em relagcdo

ao produzido. Desta maneira, a ADASA nao acata este pleito da Concessionaria.
[1.3.7. OUTRAS RECEITAS
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita alteracdo da metodologia para que a receita
considerada como referéncia para a captura a modicidade tarifaria
corresponda a média da receita faturada liquida, deduzida de impostos,

dos ultimos 48 meses anteriores a data da reviséo tarifaria. ”

= Consideracdes ADASA:

181. Entende a ADASA que a contribuicdo da CAESB é pertinente, visto que é coerente 0
argumento de que os impostos arrecadados sdo repassados integralmente ao Governo do

Distrito Federal.

182. Portanto, a ADASA acata integralmente este pleito.
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1.3.7.1. Multas por Infracéo
= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita que as receitas advindas de multas por infragéo néao
sejam compartilhadas para a modicidade tarifaria, uma vez que séo
receitas associadas a custos por condutas inadequadas do consumidor
nao previstos nas tarifas, em particular nas tarefas comerciais e nas

tarefas de O&M da Empresa de Referéncia. ”

= Consideracdes ADASA:

183. Entende-se que as receitas advindas de multas por infracdo tém relacéao direta com as
atividades de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.

184. Contudo, analisando a manifestacdo da Concessiondria, em especial as Tabelas 2 e
3, constantes nas fls. 853 e 854 deste processo, que apresentam, respectivamente, as
infracBes referentes aos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a

ADASA entende como pertinente o pleito da Concessionaria.
185. Dessa forma, a ADASA acata este pleito.

1.3.7.2. Receita de Dificil Recebimento

= Pleito CAESB:

“(...) a CAESB solicita a retirada do item receita de dificil recebimento do

compartilhamento. ”

= Consideracdes ADASA:

186. A ADASA considera na tarifa o componente Receitas Irrecuperaveis para cobrir 0s

custos da Concessionaria com inadimpléncia.

187. Vale lembrar que na 12 RTP da CAESB foi considerado o repasse de 10% desta linha

de receita para a modicidade tarifaria.

188. Dessa forma, o pleito da Concessionaria diverge do entendimento da ADASA, que
considera que este repasse para a modicidade deva ser mantido com o intuito de incentivar a
Concessionaria a manter um maior controle de sua inadimpléncia e gerenciar de forma

eficiente suas a¢des de cobranca. Portanto, a ADASA néo acata este pleito.
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111.3.8. CONSIDERACOES FINAIS

189.

Pleito CAESB:

“ No calculo do Fator X, ndo foi apresentada a formulag¢éao financeira de
como sera feito o ajuste neste percentual advindo das diferengas entre
investimentos realizados ao longo do ciclo e projetados no momento da 22
RTP”

Consideracdes ADASA:

A respeito da formulacgéo financeira pleiteada temos que a diferenca entre investimento

projetado e aquele efetivamente realizado, devera ser repassada, via tarifa, a partir da 32.

RTP, obedecendo aos seguintes passos:

190.

Deve ser realizada a atualiza¢cdo monetaria dos valores apresentados na nota técnica da
22 RTP (a precos de dezembro de 2015), a fim de deixar os valores em bases iguais para
comparagdo. Esta atualizacdo deve ser realizada com base na varia¢do do indice Geral
de Precos do Mercado (IGP-M) no periodo.

Compara-se o saldo dos investimentos realizados com os valores projetados atualizados
na 22 RTP.

As diferengas verificadas devem ser justificadas pela Concessionaria e devidamente
analisadas e validadas pelo Regulador.

O saldo financeiro gerado pela diferenga dos investimentos previstos e aqueles
efetivamente realizados, no ciclo anterior, serd considerado na tarifa via componente

financeiro no célculo tarifario da 32 RTP.

Adicionalmente, deve ser realizada uma prestacdo anual de contas por parte da

CAESB, demonstrando ao regulador os investimentos previstos versus realizados, com

justificativas para eventuais diferencas.

191.

Portanto, considera-se este pleito acatado.

Pleito CAESB:

“No calculo do custo de financiamento das instituicbes privadas, ndo ha o
detalhamento de como o spread, encontrado nos Passos 1 a5 (p.54), sera
utilizado para construir o custo da divida final a ser empregue na férmula

que consolida o custo médio ponderado do capital (WACC) ”
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= Consideracdes ADASA:

192. Em resposta ao pleito temos que o detalhamento solicitado trata sobre a utilizagcéo do
spread mencionado no Passo 4 da metodologia apresentada onde € informado no Resultado
Provavel 2: “Caso o “rating” da CAESB esteja no Grupo B, adota-se a média do Grupo B

somado a um spread dentro do intervalo determinado no Passo 4”.
193. Portanto, considera-se o pleito acatado.
= Pleito CAESB:

“No calculo dos custos operacionais eficientes, a amostra de empresas
dependera do resultado do SNIS de 2015 que inclui dados de 2014”

= Consideracdes ADASA:

194. Considerando que a data-base para apuragédo dos dados para a 22 RTP é dezembro
de 2015 e gque nao estardo disponibilizados, naquele momento, os dados do SNIS relativos
ao ano de 2015, para fins de comparagdo e analise das comparaveis, sera realizada a

projec@o dos dados das empresas da amostra para o ano de 2015.

195. Desta forma, em resposta ao pleito da Concessionaria, temos que a proje¢cdo sera

realizada com base nas seguintes etapas:

i. Verifica-se a média de crescimento das Despesas de Exploracdo do ano de 2014 em
relagé@o ao realizado em 2013.

i. Expurga-se a inflacdo (IGP-M) observada no periodo, a fim de se obter o crescimento
médio real das empresas comparaveis.

iii. Acrescenta-se a inflacdo (IGP-M) observada no ano de 2015.

196. Assim, o resultado da analise mencionada deve ser tomado como referéncia para

balizar o nivel dos custos operacionais obtidos na 12 Etapa desta metodologia.

197. Ressalta-se que, na metodologia final, sera considerada a projecao para o ano de

2015, aplicada as empresas que compdem a amostra das comparaveis.
198. Portanto, considera-se o pleito acatado.
= Pleito CAESB:

“No calculo dos custos operacionais eficientes, a ADASA informa (p.78)

que analisara atividades (Seguranga Patrimonial, Saneamento Rural,
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Fiscalizacdo de Fraude e Correcdo de Irregularidades em Hidrometros,
Planejamento e Controle de Manutencdo Preventiva e Fiscalizagdo e
Orientacdo Hidrossanitaria) constantes da Empresa de Referéncia,
estabelecida na 12 RTP de modo a tratar a pertinéncia de atualizacéo
destes valores. Nao h4, entretanto, detalhamento quanto ao método e aos

dados requeridos para esta avaliagdo”

= Consideracdes ADASA:

199. Entende a ADASA que para atender as determinacfes da referida resolucdo, a
Concessionaria deve adequar sua operacdo, o que pode incorrer em custos extraordinarios

ndo cobertos pela tarifa.

200. Dessa forma, os custos incorridos pela CAESB para a implementacéo da Resolugéo
n°® 14/2011, desde que comprovados e validados pelo Regulador, poderdo ser considerados
como componentes financeiros na 22 RTP da CAESB, conforme item 111.3.1.111.3.7.1.111.3.1.1.3.

desta Nota Técnica.

201. Serdao considerados os indices inflacionarios, bem como o crescimento de
produtividade da Concessionaria, bem como fatores especificos a cada processo, desde que

devidamente comprovados pela CAESB e validados pela ADASA.
202. Portanto, considera-se o pleito acatado.
= Pleito CAESB:

“No calculo do custo de capital de terceiros, a metodologia norteia-se pela
classificagdo e publicacdo de rating da CAESB em &mbito nacional. Esse
processo, além de envolver custos, exige um prazo de execucéo, fatores
que ndo estado sendo considerados na metodologia como um todo. Assim,
ndo ha detalhamento sobre procedimentos a serem adotados caso a

CAESB néo consiga publicar seu rating”

= Consideracoes ADASA:

203. Caso nao seja possivel a divulgacdo do “rating” de sua prépria divida, por parte da
CAESB, a identificacao do grupo para alocacdo da CAESB (Passo 5) podera ser efetuado por
meio do custo calculado para os empréstimos em Instituicdes Privadas da propria

Concessionaria. Esse valor devera ser comparado aos valores obtidos para as demais
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empresas de saneamento a fim de verificar qual o grupo (A ou B) devera ser aplicado para a
CAESB.

204. Portanto, este item j& esta contemplado na metodologia, mais especificamente no item
5.4.6 da Nota Técnica n° 028/2015-SEF/ADASA.

205. Desta maneira, a ADASA entende o pleito como acatado.
= Pleito CAESB:

“Na segunda etapa para atualizacdo da Empresa de Referéncia, quando
da selegdo da amostra, pag. 86, a ADASA descreve “foram consideradas
informacg0des relativas ao tratamento de esgotamento sanitario”, contudo
ndo detalha quais séo essas informagfes, salientando-se que, para a
CAESB volume coletado de esgoto ndo corresponde ao volume de esgoto

tratado”

= Consideracdoes ADASA:

206. Emresposta ao pleito, cabe reiterar que os indicadores adotados para a segunda etapa
e mencionados no pleito da Concessionaria estdo descritos e detalhados na proposta

metodoldgica, ou seja, o pleito ndo se justifica.

207. Também é informado que os indicadores da amostra foram selecionados com base na
premissa de avaliacdo comparativa de dados absolutos entre as empresas, desta forma,
ressalta-se que a busca por empresas com operacgéo idéntica & da CAESB néo é razoavel,
visto que qualquer empresa de Saneamento Basico possui caracteristicas especificas. Em
relacdo ao nivel de tratamento da CAESB a ADASA apresenta as argumentacdes constantes

no item 111.3.1.111.3.7.3 desta Nota Técnica.
208. Portanto, considera-se o pleito acatado.
= Pleito CAESB:

“No estudo de benchmarking para atualizagdo dos custos operacionais, a
ADASA descreve o método que sera utilizado para analise e comparacao
de indicadores da CAESB com as empresas comparaveis, contudo ndo
detalha 0 método de como este resultado afetara a determinagcdo do

montante de custos eficientes. Isto é, caso o resultado do estudo de
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benchmarking fique acima ou abaixo dos custos operacionais da ER

atualizada, como sera considerada esta diferenga’.

= Consideracdes ADASA:

209. Considerando os argumentos da Concessionaria, entende-se por pertinente a
solicitagdo da CAESB.

210. Para finalizar a metodologia de calculo, é necessario o estabelecimento de diretrizes
que mantenham a relacéo entre o valor dos custos operacionais atualizados de acordo com
a Etapa 1 — Atualizagdo da Empresa de Referéncia com os valores obtidos através do estudo
de benchmarking. Desta forma, é sugerido a utilizacdo de um mecanismo com base nos
seguintes critérios:
= Caso o valor da ER atualizada esteja em um range de 5% acima ou abaixo da média das
empresas comparaveis, sera adotado apenas o valor da ER atualizada, sem qualquer
consideracao adicional;
= Caso o valor da ER atualizada esteja em um range superior a 5%, para mais ou para
menos, serdo adotadas as seguintes consideragdes:
= Inferior: se a ER atualizada for inferior a média das comparaveis, o percentual superior
a 5% deve ser repassado a modicidade tarifaria como um incremento dos custos
operacionais, resultando em um beneficio a Concessionaria;
= Superior: se a ER atualizada for superior & média das comparaveis, o percentual
superior a 5% deve ser repassado a modicidade tarifaria como um redutor dos custos
operacionais, resultando em um incentivo para que a Concessionaria busque melhores

indicadores.

211. Adicionalmente, sugere-se um tratamento regulatério para os possiveis ganhos de
escala a serem obtidos no custo operacional, visto que o custo médio tende a diminuir de

acordo com o aumento de producéo.

212. Por fim, com base nas analises realizadas, ficou evidente que o que faz distanciar o

total de custos da CAESB frente aos custos das comparaveis é a despesa com pessoal.

213. . Desta forma, foram incluidos na metodologia de Custos Operacionais Eficientes
critérios para alinhar o resultado obtido por meio da Etapa 1 com o estudo de benchmarking

realizado. Portanto, considera-se o pleito acatado.
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IV. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

214. Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 7.217,
de 21 de junho de 2010.

215. Lei Distrital n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

216. Contrato de Concessao n° 001/2006-ADASA, e seus dois termos aditivos, que regula
a exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Distrito Federal.

V. DA CONCLUSAO

217. A ADASA considerou adequadas varias contribuices e salienta que todas os pleitos
apresentados no periodo de Consulta Publica e na Audiéncia Publica Presencial foram

devidamente analisadas.

218. Portanto, conclui-se que a metodologia proposta estd adequada aos objetivos da
regulacd@o por incentivos, para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concesséo, bem como para a modicidade tarifaria e a adequada prestacdo dos servigcos

de abastecimento de agua e esgotamento basico no Distrito Federal.

VI. DA RECOMENDACAO

219. Com base na legislacdo de regéncia e no exposto, recomenda-se:
i. A aprovacdo desta Nota Técnica pela Diretoria Colegiada da ADASA.

i. A aprovagdo da Minuta de Resolugdo em anexo.

Luciana Carvalho de Souza Junho Antonio Henrique M. Nascimento
Regulador de Servicos Publicos Gestor Executivo
Matricula 266.969-2 Matricula 269.127-2
Clésio Gomes de Araujo Cristina de Saboya Gouveia Santos
Regulador de Servigos Publicos Coordenadora de Fiscalizacdo Financeira
Matricula 264.643-9 Matricula 182.173-3
De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente Substituto de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira-SEF/ADASA
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ANEXO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

RESOLUCAO/ADASA N° DE DE FEVEREIRO DE 2016

Estabelece a metodologia aplicavel a 22
Revisdo Tariféaria Periddica da CAESB e
aos processos subsequentes de revisdo
periddica das tarifas dos servigcos
publicos de abastecimento de agua e
esgotamento  sanitario no  Distrito
Federal, e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS,
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de suas
atribuicdes legais, de acordo com deliberagéo da Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 38
da Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, no inciso XI, do art. 7°, inciso Il do art. 28, e art. 58
todos da Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, na Resolugdo n° 185, de 24 de
setembro de 2008, o que consta do Processo n® 0197-000746/2014, e considerando:

gue o Contrato de Concessdo n° 001/2006-ADASA regula a exploracéo do servico
publico de saneamento basico, servi¢o esse constituido pelo abastecimento de &gua e pelo
esgotamento sanitario objeto da concessdo da qual a CAESB é a prestadora do servico para toda
a area do Distrito Federal, consoante o que estabelece a Lei do Distrito Federal n° 2.954, de 22
de abril de 2002;

que as regras juridicas e econémicas inerentes ao regime tarifario do Contrato de
Concessao constituem uma vertente do regime de preco maximo no contexto da regulacdo por
incentivos sendo sua finalidade precipua o aumento da eficiéncia e da qualidade na prestacao
do servico, atendendo ao principio da modicidade tariféaria;

que o contrato estabelece a responsabilidade da ADASA pela realizacdo dos
reajustes tarifarios anuais, das revisdes tarifarias periddicas e das eventuais revisdes tarifarias
extraordinérias;

que o contrato estabelece em sua Oitava Sub-clausula da Clausula Sétima, que “a
ADASA procedera as revisdes dos valores das tarifas de comercializagcdo de agua e esgoto,
alterando-os para mais ou para menos, considerando as alteragcdes na estrutura de custo e de
mercado da Concessionaria, 0s niveis de tarifas observados em empresas similares no contexto
nacional e internacional, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas.”;

que, para o desenvolvimento dos estudos das alternativas metodoldgicas
objetivando a definicdo da metodologia a ser adotada, esta Agéncia Reguladora contou com o
apoio técnico especializado de empresa de consultoria;
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RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer a metodologia a ser aplicada na 22 Revisdo Tarifaria Periodica
da CAESB e nos processos subsequentes de revisdes periddicas das tarifas dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal.

DAS DEFINICOES

Art. 2° Para fins e efeitos desta Resolucdo sdo adotados 0s conceitos a seguir:

| — Revisdo Tarifaria Periddica: revisdo ordinaria, prevista no Contrato de Concessao, a ser
realizada a cada periodo de tempo considerando as alteracfes na estrutura de custos e de
mercado da Concessionaria, os niveis de tarifas observados em empresas similares, no contexto
nacional e internacional, e os estimulos a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

Il — Reposicionamento Tarifério: percentual médio que reposiciona as tarifas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario ao nivel compativel com o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concesséo.

Il — Receita Requerida: receita de equilibrio compativel com a cobertura dos custos da Parcela
A e da Parcela B definidas na revisdo tarifaria periddica em processamento.

IV — Parcela A: parcela da Receita Requerida que incorpora 0s custos ndo gerenciaveis da
atividade de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme componentes definidos
no Contrato de Concessdo e na metodologia.

V — Parcela B: parcela da Receita Requerida que incorpora 0s custos gerenciaveis relacionados
a atividade de abastecimento de agua e esgotamento sanitério, tais como custos operacionais,
remuneracdo € recuperacdo dos investimentos prudentemente realizados e receitas
irrecuperaveis.

VI - Receita Verificada: receita estimada para o Ano-Teste, obtida com base nas tarifas vigentes
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e na previsao de mercado para o referido
periodo.

VIl — Ano-Teste: corresponde ao periodo de janeiro a dezembro do ano de inicio da vigéncia
da Revisdo Tarifaria Periddica em processamento.

VIII — Custos Operacionais Eficientes: custos de gestdo, operacdo e manutencdo eficientes
necessarios para prestar o servi¢o publico de saneamento basico de acordo com as condigdes
estabelecidas no Contrato de Concessao, em particular quanto aos niveis de qualidade exigidos,
considerando as especificidades da concessao.

IX — Estrutura Eficiente de Capital: participacdo adequada do capital proprio e de terceiros no
capital total da Concessionaria.
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X — Remuneracdo Adequada: contempla a remuneracdo e a recuperacdo dos investimentos
prudentemente realizados.

X1 —Receitas Irrecuperaveis: parcela da receita faturada e ndo paga pelos usuérios a ser incluida
na Receita Requerida da Concessionaria a partir de uma abordagem regulatoria que leva em
consideracao a relacao custo/beneficio da sua cobranga.

XII - Base de Ativos Regulatéria: investimentos prudentes realizados pela Concessionéria para
prestar o servico publico de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario de acordo com
as condicdes estabelecidas no Contrato de Concessdo, em particular quanto aos niveis de
qualidade exigidos, avaliados a “valor novo de reposi¢ao” e ajustados por meio de indices de
aproveitamento.

X111 — Outras Receitas: receitas que ndo decorrem exclusivamente das tarifas, mas que mantém
relacdo, mesmo que indireta, com o servigco publico prestado ou com o0s bens afetos a sua
prestacao.

XIV — Fator X: percentual a ser subtraido ou acrescido ao indice de reajuste da Parcela B — IrB,
guando da realizacdo dos reajustes tarifarios anuais entre revisdes periodicas, com vistas a
compartilhar com os usuarios os ganhos de produtividade estimados para o periodo.

XV — Perdas de Agua: diferenca entre o volume produzido e o volume faturado, expressa em
metros clbicos por ano (m%/ano), composta pelas perdas fisicas (ou técnicas) e n3o fisicas (ou
ndo técnicas).

DO CALCULO DA REVISAO TARIFARIA PERIODICA

Art. 3° O processo da revisdo tarifaria periédica compreende o célculo do
Reposicionamento Tarifario e do Fator X.

Art. 4° O Reposicionamento Tarifario — RT sera definido conforme formula a

sequir:
RT = (Receita Requerida — Outras Receitas) / Receita Verificada

DAS METODOLOGIAS
Art. 5° Para a definicdo dos valores necessarios ao calculo do Reposicionamento

Tarifario e do Fator X sdo aplicadas as metodologias estabelecidas na Nota Técnica n°
028/2015-SEF/ADASA e na Nota Técnica Complementar n°® 003/2016-SEF/ADASA.

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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Art. 6° E parte integrante desta Resolucdo a Nota Técnica n° 028/2015-
SEF/ADASA e a Nota Técnica Complementar n°® 003/2016-SEF/ADASA que se encontram
disponiveis no endereco eletrénico www.adasa.df.gov.br.

Art. 7° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

PAULO SERGIO BRETAS DE ALMEIDA SALLES
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