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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Brasilia, 06 de julho de 2020

A AGENCIA REGULADORA DE é\GUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA
Ref.: Edital do PREGAO ELETRONICO N° 04/2020, Processo Administrativo n.® 00197-00004269/2019-14

TAFA ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n° 12.859.652/0001-65, com
sede na SCLRN 705 bloco C loja 47; Bairro: Asa Norte; Municipio: Brasilia U. F.: DF CEP: 70.730-553 telefone n° 61
3536-6609, e-mail: comercial@tafa.eng.br, vem tempestivamente, por seu representante legal infrafirmado, com fulcro
no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa douta Comissdo de Licitagdes que julgou habilitada a licitante RCO SOLUGCOES EM ENGENHARIA
LTDA inscrita no CNPJ 24.131.569/0001-54, apresentando no arrazoado as razdes de sua irresignagdo.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

1. Acudindo ao chamamento desse 6rgdo para o certame licitacional susografado, a recorrente e os demais licitantes
dele vieram participar.

2. Sucede que, apds a analise da documentacdo da licitante primeira classificada, a Comissdo de Licitagbes entendeu
por julgar habilitada no processo licitatério em epigrafe ndo observando que a documentacdo apresentada estivesse em
desacordo com o edital e seus anexos no que tange a habilitagdo técnica.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

3. De acordo com o Edital da Licitagdo e seus anexos em aprego, especificamente nos itens 6.1.3. b), 12.4.1 b) (TR) a
licitante recorrida deveria para habilitagdo comprovar aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto desta licitacdo, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica que comprove que a licitante
prestou ou estd prestando servigos compativeis com o objeto desta contratagdo.

4. Mediante andlise do Edital de convocacdo e seus anexos constata-se que o objeto, ou seja, os equipamentos da
ADASA englobam equipamentos do tipo VRF, item 4.2.1 * (TR). Este se trata de sistema especifico com tecnologia sob
a qual se requer mdo de obra especializada para sua manutengdo. Sendo publico e notério que tal sistema é de
especificidade ou complexidade técnica diferentes de sistema do tipo Split ou até sistemas de agua gelada. Em se
tratando de sistema de alta eficiéncia energética resultante de um pacote tecnoldgico que requer sobre tudo
especializacdo técnica para manutencao de sua integridade. Quando Edital de convocagdo é enfatico acerca do requisito
de habilitacdo ser a comprovagdo de capacitagdo técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel ele
abrange sobretudo o objeto, ou seja, os equipamentos sob o0s quais deverdao ser executados os servigos de
manutencdo. Se a licitante ora considerada habilitada para o desempenho dos servigos ndo comprova capacidade
técnica para execugdo de servigos no grupo de equipamentos de maior relevdncia e mesma ndo pode ser considerada
apta ou habilitada para a contratagdo.

5. Embora tais equipamentos da linha VRF tenham representagdo quantitativa de cerca de 20% da planta instalada nas
dependéncias da ADASA sua representatividade no tocante a investimento estimado da administragdo publica suplanta
cerca de 60% do valor totalidade dos demais equipamentos, na ocasido de sua aquisicdo considerando valores de
mercado de sistema VRF e equipamentos do tipo Split

6. No caso pode ser facilmente constatado o peso financeiro dos mesmos ao se analisar a propria composi¢do, da
estimativa apresentada no edital, onde o conjunto e equipamentos da linha VRF do fabricante TRANE correspondem a
mais de 40% do valor total estimado. Isto evidencia a relevancia deste sistema na planta instalada na edificagdo da
ADASA, justificando que se dé atencdo a capacitagdo técnica da futura contratada no tocante aos equipamentos nos
quais se deu o maior investimento por parte da administracao publica.

7. Diante da situacdo exposta, trago a baila o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o qual aduz que uma
vez estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos termos. O mencionado principio é
de relevancia impar, posto que ndo vincula somente a Administragdo, como também os administrados que a ele
aquieceram.

8. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o
que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/93, in verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdao
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
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vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

9. Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagdo e que impede ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

10. Nesse sentido, cita-se a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
11. Reiterando a pertinéncia e observancia obrigatdério do principio em debate, colaciono os seguintes julgados dos
diversos tribunais patrios: . . . .

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questdes
relevantes. E cedico que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos
autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.656/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicacdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.3. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

12. Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia a transparéncia ao certame,
garantindo a plena observancia do principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa.

13. Ante o exposto, contrariando os principios retrocitados, eis que surge a lidima inquietacdo da impugnante, vez que
a comissdao de Licitagdo, sem maiores consideracdes entendeu por habilitar uma empresa cuja documentagdo
encontrava-se em desconformidade com o Edital de convocagdo e seus anexo. Nao se tratando de erro material, mas
do descumprimento de item estabelecido no Edital do certame, ou seja, ferindo o principio da vinculagdo ato
convocatorio e por consequéncia o principio da isonomia entre as licitantes.

1. In fine, perante as irregularidades demonstradas e a cogente argumentagdo exposta, pugna-se pela inabilitagdo da
empresa RCO SOLUGCOES EM ENGENHARIA LTDA.

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso,
objetivando que seja anulada a decisdo de habilitagdo da licitante ora impugnada.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo de
habilitacdo da empresa supracitada e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, requer-se a subida desse recurso a
autoridade superior, consoante prevé o art. 109, §4°, da Lei n°® 8666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do
mesmo artigo.

Nestes termos,

Aguarda deferimento,

TAFA ENGENHARIA LTDA. ME

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=851855&ipgCod=23439048&reCod=461233&Tipo=R

2/2



