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Governo do Distrito Federal
Agência Reguladora de Águas, Energia e Saneamento Básico do Distrito Federal

Superintendência de Estudos Econômicos e Fiscalização Financeira
Coordenação de Fiscalização Financeira da Superintendência de Estudos Econômicos e Fiscalização

Financeira

 

Nota Técnica N.º 12/2023 - ADASA/SEF/COFF Brasília-DF, 13 de setembro de 2023.

Ao Agente de Contratação,

Assunto: Análise das propostas apresentadas na Concorrência Eletrônica nº 2/2023-ADASA.

1. DOS OBJETIVOS

1. Esta Nota Técnica apresenta o resultado do julgamento das propostas dos licitantes, conforme exigências técnicas con�das no Edital da
Concorrência Eletrônica nº 2/2023-ADASA, cujo objeto é a contratação de serviços especializados de consultoria em assuntos regulatórios para suporte e
assessoramento técnico à Agência Reguladora de Águas, Energia e Saneamento Básico do Distrito Federal – Adasa, na elaboração do Manual de Controle
Patrimonial a ser adotado pelo prestador de serviços públicos de abastecimento de água e esgotamento sanitário do Distrito Federal e atualização do
Manual de Contabilidade Regulatória, ins�tuído pela Resolução nº 24, de 19 de dezembro de 2016, nos aspectos relacionados à gestão patrimonial. 

 

2. DOS FATOS

2. Em 6 de julho de 2023, o Diretor Presidente da Adasa designou os servidores Luciana Carvalho de Souza Junho, matrícula nº 266.969-2; Diogo
Barcellos Ferreira, matrícula nº 272.742-0; e Cris�na Saboya Gouveia Santos, matrícula nº 182.173-3, para, sob a presidência da primeira, comporem banca
examinadora das propostas técnicas a serem recebidas no âmbito da Concorrência Eletrônica nº 02/2023 (Portaria nº 65/2023 - SEI nº 116975786).

3. Em 22 de agosto de 2023, foi realizada Sessão Pública da Concorrência nº 2/2023, resultando em 4 (quatro) empresas habilitadas, a saber:

ASSET EXPERTS CONSULTORIA E ENGENHARIA DE AVALIAÇÕES LTDA (120518303E 120518543);

EMERSON AUDITORES E CONSULTORES S/S - AUDITORES INDFEDEPENDENTES (120521208E 120521435);

RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S (120519038); E

TATTICA AUDITORES INDEPENDENTES S/S (120519461, 120519739 E 120848265).
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4. Em 4 de setembro de 2023, o Agente de Contratação da Adasa encaminhou à SEF nos autos do Processo SEI nº 00197-00000526/2022-44, o
Despacho - ADASA/SCO (SEI Nº 121552951), com o resultado da diligência realizada junto às licitantes, para análise de SEF das propostas.

 

3. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Lei Federal nº 14.133/2021; e

Edital de Concorrência Eletrônica nº 2/2023-ADASA.

 

4. DA ANÁLISE

5. O Edital prevê, em seu item 4 – DO CONTEÚDO DAS PROPOSTAS, que a pontuação final para a proposta técnica (Ptec) será calculada com base na
seguinte fórmula:

 

           Ptec = 10 x (PEMtec + PCGtec + PEtec)

Onde:

          Ptec – Pontuação final para a proposta técnica;

          PEMtec – Pontuação da Empresa;

          PCGtec – Pontuação do Coordenador Geral;

          PEtec – Pontuação da Equipe Técnica

 

6. As pontuações técnicas são determinadas com base nos critérios apresentados no ANEXO do Projeto Básico – JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, parte
integrante do Edital de Concorrência Eletrônica nº 1/2023-ADASA.

7. Para julgamento da proposta de preço, u�liza-se a seguinte fórmula:

 

           Ppreço = 100 x Menor Preço Ofertado
                                                                   Preço Ofertado
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Onde:

          Ppreço – Pontuação final para a proposta de preços;

          Menor Preço Ofertado – Menor valor ofertado na licitação;

          Preço Ofertado – Valor ofertado na proposta em exame.

 

8. Para cálculo da pontuação final de cada licitante, u�liza-se a seguinte fórmula:

 

Ptotal = 0,7 Ptec + 0,3 Ppreço

Onde:

Ptotal – Pontuação total da proposta;

Ptec – Pontuação final para a proposta técnica;

Ppreço – Pontuação final para a proposta de preço.

 

9. As propostas encaminhadas pelas 4 (quatro) empresas concorrentes foram analisadas segundo os critérios definidos e os preços por elas ofertados:

 

EMPRESA VALOR OFERTADO
ASSET EXPERTS CONSULTORIA E ENGENHARIA DE AVALIAÇÕES LTDA R$ 657.900,00
EMERSON AUDITORES E CONSULTORES S/S R$ 656.873,71
RUSSEL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S R$ 384.600,00
TATICCA AUDITORES INDEPENDENTES S/S R$ 670.000,00

 

* O preço final oferecido pela licitante RUSSEL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S foi de R$ 384.600,00 - 50% menor do que o preço básico
constante do Edital. A empresa foi instada a comprovar a exequibilidade da proposta comercial ofertada, conforme previsto no item 6.11 do edital, e em
resposta, apresentou documento SEI nº 120989559, referenciando novamente o montante de R$ 384.600,00. Dessa forma, para o cálculo da pontuação de
todos os licitantes, usou-se esse valor base, considerando que é o menor preço ofertado.
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4.1. ASSET EXPERTS CONSULTORIA E ENGENHARIA DE AVALIAÇÕES LTDA :

10. A concorrente ASSET EXPERTS CONSULTORIA E ENGENHARIA DE AVALIAÇÕES LTDA obteve pontuação técnica de 3,06 pontos, conforme tabela
abaixo:

 

Item Descrição Pontuação
Máxima

Pontuação
Ob�da

1. Critérios para Pontuação da Empresa 2,500 1,15
1.1 Tempo de A�vidade 0,500 0,50
1.2 Experiência na A�vidade 0,750 0,65
1.3 Experiência Específica 1,250 0,00
2. Critérios para Pontuação - Coordenador Geral 3,500 0,59
2.1 Formação Profissional / Acadêmica 0,75 0,30
2.2 Experiência na A�vidade 1,00 0,29
2.3 Experiência Específica 1,250 0,00
3. Critérios para Pontuação – Equipe Técnica 4,50 1,32
3.1 Formação Profissional / Acadêmica 1,300 0,00
3.2 Experiência na A�vidade 1,400 1,18
3.3 Experiência Específica 1,80 0,14

TOTAL 10,000 3,06
 
 

11. A pontuação final da proposta técnica, conforme a fórmula estabelecida no Edital, é de 30,60 pontos.

12. Considerando que o menor preço ofertado foi de R$ 384.600,00 e que sua proposta de preço foi de R$ 657.900,00, a pontuação da proposta de
preço foi assim calculada:

 

Ppreço = 100 x 384.600,00
                          657.900,00

 

Ppreço = 58,46
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13. A pontuação final da licitante foi assim calculada:

 

           Ptotal = 0,7 x 30,60 + 0,3 x 58,46

 

           Ptotal = 38,96
 
 

4.2. EMERSON AUDITORES E CONSULTORES S/S:

14. A licitante Emerson Auditores e Consultores S/S obteve pontuação técnica de 3,72 pontos, detalhada na tabela a seguir: 

 

Item Descrição Pontuação
Máxima

Pontuação
Ob�da

1. Critérios para Pontuação da Empresa 2,500 1,25
1.1 Tempo de A�vidade 0,500 0,50
1.2 Experiência na A�vidade 0,750 0,75
1.3 Experiência Específica 1,250 0,00
2. Critérios para Pontuação - Coordenador Geral 3,500 1,45
2.1 Formação Profissional / Acadêmica 0,75 0,40
2.2 Experiência na A�vidade 1,00 1,00
2.3 Experiência Específica 1,250 0,05
3. Critérios para Pontuação – Equipe Técnica 4,50 1,03
3.1 Formação Profissional / Acadêmica 1,300 0,75
3.2 Experiência na A�vidade 1,400 0,28
3.3 Experiência Específica 1,80 0,00

TOTAL 10,000 3,72
 
 

15. A pontuação final da proposta técnica, conforme a fórmula estabelecida no Edital, é de 37,24 pontos.

16. Considerando que o menor preço ofertado foi de R$ 384.600,00 e que sua proposta de preço foi de R$ 656.873,71, a pontuação da proposta de
preço foi assim calculada:
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          Ppreço = 100 x 384.600,00
                                   656.873,71

 

Ppreço = 58,55

 

17. A pontuação final da licitante foi assim calculada:

           Ptotal = 0,7 x 37,24 + 0,3 x 58,55

 

           Ptotal = 43,64

 

4.3. RUSSEL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S:

18. A concorrente Russel Bedford GM Auditores Independentes S/S obteve 2,55 pontos, referentes à proposta técnica, conforme a tabela a seguir:

 

Item Descrição Pontuação
Máxima

Pontuação
Ob�da

1. Critérios para Pontuação da Empresa 2,500 1,25
1.1 Tempo de A�vidade 0,500 0,50
1.2 Experiência na A�vidade 0,750 0,75
1.3 Experiência Específica 1,250 0,00
2. Critérios para Pontuação - Coordenador Geral 3,500 1,30
2.1 Formação Profissional / Acadêmica 0,75 0,30
2.2 Experiência na A�vidade 1,00 1,00
2.3 Experiência Específica 1,250 0,00
3. Critérios para Pontuação – Equipe Técnica 4,50 0,00
3.1 Formação Profissional / Acadêmica 1,300 0,00
3.2 Experiência na A�vidade 1,400 0,00
3.3 Experiência Específica 1,80 0,00

TOTAL 10,000 2,55
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19. A pontuação final da proposta técnica, conforme a fórmula estabelecida no Edital, é de 25,50 pontos.

20. Considerando que o menor preço ofertado foi de R$ 384.600,00 e que sua proposta de preço foi de R$ 384.600,00 a pontuação da proposta de
preço foi assim calculada:

 

Ppreço = 100 x 384.600,00
                           384.600,00

Ppreço = 100,00

 

21. A pontuação final da licitante foi assim calculada:

 

           Ptotal = 0,7 x 25,50 + 0,3 x 100,00

 

           Ptotal = 47,85

 

4.4. TATICCA AUDITORES INDEPENDENTES S/S:

22. A concorrente LMDM Consultoria Empresarial Ltda. obteve pontuação técnica de 4,96 pontos, conforme detalhado na tabela a seguir:

 

 

Item Descrição Pontuação
Máxima

Pontuação
Ob�da

1. Critérios para Pontuação da Empresa 2,50 1,80
1.1 Tempo de A�vidade 0,50 0,50
1.2 Experiência na A�vidade 0,75 0,75
1.3 Experiência Específica 1,25 0,55
2. Critérios para Pontuação - Coordenador Geral 3,30 2,30
2.1 Formação Profissional / Acadêmica 0,75 0,15
2.2 Experiência na A�vidade 1,00 1,00
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Item Descrição Pontuação
Máxima

Pontuação
Ob�da

2.3 Experiência Específica 1,25 1,15
3. Critérios para Pontuação – Equipe Técnica 4,50 0,86
3.1 Formação Profissional / Acadêmica 1,30 0,0
3.2 Experiência na A�vidade 1,40 0,40
3.3 Experiência Específica 1,80 0,46

TOTAL 10,000 4,96

 

23. A pontuação final da proposta técnica, conforme a fórmula estabelecida no Edital, é de 49,56 pontos.

24. Considerando que o menor preço ofertado foi de R$ 384.600,00 e que sua proposta de preço foi de R$ 670.000,00 a pontuação da proposta de
preço foi assim calculada:

   

Ppreço = 100 x 384.600,00
                          670.000,00

Ppreço = 57,40

 

25. A pontuação final da licitante foi assim calculada:

 

           Ptotal = 0,7 x 49,56 + 0,3 x 57,40

 

           Ptotal = 51,91

 

 

5. DA CONCLUSÃO
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26. Com base nos resultados das análises das propostas técnicas, conclui-se pela classificação das 4 (quatro) empresas licitantes par�cipantes do
certame, conforme apresentado a seguir.

 

1. TATTICA Auditores Independentes S/S, inscrita no CNPJ sob o n.º 20.840.718/0001-01, totalizando 51,91 pontos;

2. Russel Bedford GM Auditores Independentes S/S, inscrita no CNPJ sob o n.º 13.098.174/0001-80, totalizando 47,85 pontos;

3. Emerson Auditores e Consultores S/S , inscrita no CNPJ sob o n.º 21.811.185/0001-94, totalizando 43,64 pontos;

4. Asset Experts Consultoria e Engenharia de Avaliações LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.º 08.457.627/0001-88, totalizando 38,96 pontos;

 

27. A avaliação geral das propostas técnicas das 4 (quatro) empresas habilitadas consta no Anexo Único desta Nota Técnica.

 

6. DA RECOMENDAÇÃO

 

28. Ante o exposto, encaminha-se a presente análise ao Agente de Contratação, para dar con�nuidade ao processo licitatório.

 

Atenciosamente,

 

 

LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO
Coordenadora de Fiscalização Financeira - COFF

 

CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS
Coordenadora de Estudos Econômicos - COEE

 

DIOGO BARCELOS FERREIRA
Assessor
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Superintendência de Estudos Econômicos e Fiscalização Financeira - SEF

 

De acordo,

 

CÁSSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econômicos e Fiscalização Financeira - SEF

-----------------------------------------------------------------------------------------

 

ANEXO ÚNICO

NOTA TÉCNICA DE ANÁLISE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS NA CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA Nº 1/2023-ADASA

 

 

1.      TATTICA AUDITORES INDEPENDENTES S/S

 

PONTUAÇÃO DA EMPRESA:
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Atestados:

Iguaçu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.;

Companhia Campolarguense de Energia - COCEL;

Agência Reguladora de Serviços Públicos do Estado de São Paulo - ARSESP;

Agência Nacional de Aviação Civil - ANAC;

Sociedade de Abastecimento de Água e Saneamento S/A - SANASA;

Companhia de Água e Esgoto do Amapá - CAESA;

Companhia de Águas de Joinville

Companhia de Eletricidade do Amapá - CEA;

 

PONTUAÇÃO DO COORDENADOR:
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Atestados:

Iguaçu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.;

Companhia Campolarguense de Energia - COCEL;

Sociedade de Abastecimento de Água e Saneamento S/A - SANASA;

Companhia de Água e Esgoto do Amapá - CAESA;

Companhia de Águas de Joinville

Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA

Norte Energia - Usina Hidrelétrica Belo Monte;

Rio Grande Energia S.A. - RGE;

Transmissora Matogrossense de Energia S.A. - TME;

Transminas Holding S.A.

Agência Reguladora de Serviços Públicos do Estado de São Paulo - ARSESP;

Agência Nacional de Aviação Civil - ANAC;

Companhia de Eletricidade do Amapá - CEA;

 

PONTUAÇÃO DA EQUIPE TÉCNICA:
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Atestados:

Companhia Campolarguense de Energia - COCEL;

Agência Reguladora de Serviços Públicos do Estado de São Paulo - ARSESP;

Sociedade de Abastecimento de Água e Saneamento S/A - SANASA;

Companhia de Água e Esgoto do Amapá - CAESA;

Companhia de Eletricidade do Amapá - CEA;

 

2.      RUSSEL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S

 

PONTUAÇÃO DA EMPRESA:
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Atestados:

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB;

Empreas Metropolitana de Águas e Energia de São Paulo - EMAE;

Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN;

Saneamento de Goiás - SANEAGO;

Companhia de Água e Esgoto do Ceará - CAGECE;

Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul - SANESUL;

Águas e Esgotos do Piauí SA - AGESPISA;

Companhia de Águas e Esgotos de Rondônia - CAERD;

Companhia Águas de Joinville;

Companhia Catarinense de Águas e Saneamento - CASAN;

DAE S.A., Jundiaí;

Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente - CESAMA;
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PONTUAÇÃO DO COORDENADOR:
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Atestados:

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB;

Empresa Metropolitana de Águas e Energia de São Paulo - EMAE;

Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN;

Saneamento de Goiás - SANEAGO;

Companhia de Água e Esgoto do Ceará - CAGECE;

Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul - SANESUL;

Águas e Esgotos do Piauí SA - AGESPISA;

Companhia de Águas e Esgotos de Rondônia - CAERD;

Companhia Águas de Joinville;

Companhia Catarinense de Águas e Saneamento - CASAN;

DAE S.A., Jundiaí;

Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente - CESAMA;

 

 

PONTUAÇÃO DA EQUIPE TÉCNICA:
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Atestados:

Nenhum

 

3.      EMERSON AUDITORES E CONSULTORES S/S 

 

PONTUAÇÃO DA EMPRESA:



15/09/2023, 14:59 SEI/GDF - 122238703 - Nota Técnica

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=137295105&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009263&infra_hash=182… 28/43



15/09/2023, 14:59 SEI/GDF - 122238703 - Nota Técnica

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=137295105&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009263&infra_hash=182… 29/43

 

Atestados:

Companhia de Águas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN; 

Companhia de Águas e Esgotos de Roraima - CAER;

 

PONTUAÇÃO DO COORDENADOR:
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Atestados:

Agência Reguladora de Serviços de Saneamento Básico do Município de Natal - ARSBAN;

Companhia de Águas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN; 

Companhia de Águas e Esgotos de Roraima - CAER;

 

PONTUAÇÃO DA EQUIPE TÉCNICA:
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Atestados:

Serviço Autônomo de Água e Esgoto de São Gonçalo do Amarante / RN - SAAE;

Companhia de Água e Esgoto da Paraíba - CAGEPA;

Companhia de Águas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN;

 

4.      ASSET EXPERTS CONSULTORIA E ENGENHARIA DE AVALIAÇÕES LTDA.

 

PONTUAÇÃO DA EMPRESA:
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Atestados:

Companhia de Gás de São Paulo - COMGÁS;

Enel Distribuição de São Paulo - ENEL;

Agência Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

Companhia Hidro Elétrica do São Francisco - CHESF;

Companhia Pira�nga de Força e Luz - CPFL;

Gás de Alagoas - ALGÁS;

Companhia Paranaense de Gás - COMPAGAS;

 

PONTUAÇÃO DO COORDENADOR:



15/09/2023, 14:59 SEI/GDF - 122238703 - Nota Técnica

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=137295105&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009263&infra_hash=182… 38/43

 



15/09/2023, 14:59 SEI/GDF - 122238703 - Nota Técnica

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=137295105&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009263&infra_hash=182… 39/43

Atestados:

Companhia de Gás de São Paulo - COMGÁS;

Enel Distribuição de São Paulo - ENEL;

 

PONTUAÇÃO DA EQUIPE TÉCNICA:
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Atestados:

Gás Natural São Paulo SUL S.A. - NATURGY; 

Companhia de Gás de São Paulo - COMGÁS;

Enel Distribuição de São Paulo - ENEL;

Agência Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

Companhia Hidro Elétrica do São Francisco - CHESF;

Companhia Pira�nga de Força e Luz - CPFL;

Gás de Alagoas - ALGÁS;

Companhia Paranaense de Gás - COMPAGAS;

Saneamento de Goiás S/A - SANEAGO;

Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO;
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