@ Compras.gw.br 4GENCIA REGULADDE Acuss EnERclsl - Mensagens »

Visualize agui as mensagens da Seszdo Publica

Concorréncia Eletronica N° 1/2023 (1=i14133/2021 Concorréncia Eletronica N 1/2023 @
UASG 926017 - AGENCIA REGULAD.DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMDF @ Disputa Julgamento Habiltacae Fase

Menzagem do Agente de contratacis Item 1

Ay . i |

v Nt Sr. Fornecedor BERKAN ASSESSORIA E
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA CNPJ
19493.096/0001-03 voce fol convecado para
enviar anexos para o tem 1 Prazo para encerraro

Critério julgamento: TecnicasPreco Modo disputa: Fechadlo

1 CONSULTORI.F\ E ASSESSORIA - ECONOMICO / FINANCEIRA Gtde tada 1 emvin: 13:0000 do dia 26/07/2023 Justificativa:
Aguardands julgamanto de taenica e praco Valorestimado (unitaris) RS 557.680,0000 Diligencia solicitamos seja enviada
documentagdo que comprove a exequibilidade
do preco. que e inferior a 50% do valor de
referéncia (vide itern 6.11 do editale art. 29 daIN
SEGES MGl 2/2023).
o Motz tecnica e prego = & d = Erwicts am TA0742073 55 1006732}
s A = OMSIULTL A i NEXOS:
19493 036/0001-03 BERKAN ASSESSORIA E CONSULTORIAE. \alor ofertado Lntaisl RS 246000.0000 ode anexos. Encerra
Mensagem do Agente de contralacdo Ilem1
Para 19.493.096/0001-03 - Prezado Sr. Licitante.
- : Momfsomasprecs = En breve a sesséo serd suspensa para gue a
@ 11985753/0001-10 LMDM - CONSULTORIA EMPRESARIAL L T o Suspensa para g

valor ofertado (untaial RS 3457500000 ; : !
b 2 banca examinadors avalie as propostas técnicas

(com designacdo da data de reabertura) Até a

. N R S ) reabertura, souculamqs em diligéncia. que o
O o0e220882/0001-02 CIUANTLIM DO BRASIL LTDA valor sfertads taidl RS 3608250200 licitante BERKAN envie anexos que comprovema
exequibilidade do preco ofertade. conforme item
6.11 do edital (art. 29 da IN SEGES MGI 2/2023)

© 07384906/0001-04 ABDC, ELLERY & ASSOCIADDS - CONSU OIS IECriie & 0rEco £ e
- = [ml = A Ao | ADDS - CONSUIL o
% valor ofertado téric R% 3903760000
oSN 8800 Mensagem do Agente de contratacdoe tem 1
Para 198 483 096/0001-03 - Bom dia a todos
© 130%8174/0001-80 RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES IND Motz tecrnica & prego - Vamos dar inicio & sessac. Inicialmente, o agente
098, - RUSSELL BE D GM AUDIT . - _ i
Valersferdad intatal - RE3940000000 de contratagies fara o download dos anexos
Enviacs am 13072023 35 100445k
g -tz = e Nota tecnica & preco - Mensagem do Agente de contratacaoe
© 59527788/0001-31 ERNST & YOUNG ASS

walor ofertacls funtaric) RS 4750000000 A sessdo puiblica esta aberta e a etapa de
Jjulgamento de propostas foi iniciada Para

acompanha-la aczsse a opgdo "Seleciode

Mota fecnica @ preca - i h Ps &

O 20840716/0001-01 TATICCA AUDITORES INDEPENDENTES 5... fornecedares’ na linha do tempa.

valor ofertado (unitala)  R$ 4357000000

24 968 005/0001-70 : 1

Mmba ddmmine o neemn



A\ Berkan

CONSULTORES

berkan.com.br

A
ADASA - AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL.

A/C: Comissao de Licitagao
EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1/2023 - ADASA

Prezado Sr. Pregoeiro,

Considerando a diligéncia realizada acerca da exequibilidade da proposta apresentada na
sessdo ocorrida no dia 13/07/2023 da Concorréncia Eletrénica N° 1/2023, que tem por objeto a
“Contratagdo de Consultoria Especializada para validar o Laudo de Avaliagdo dos ativos
imobilizados em servigo, elaborado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— Caesb e entregue a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito
Federal — Adasa, para definicdo do valor da Base de Ativos Regulatoria — BAR, a ser utilizado no
célculo da 42 Reviséo Tarifaria Periodica — 42 RTP, com a verificagdo da correta aplicagdo da
metodologia e dos critérios estabelecidos nos normativos pertinentes e acompanhamento até o
final do processo da 42 RTP”, no qual apresentamos proposta com o valor total de R$ 248.000,00
(duzentos e quarenta e oito mil reais) para a execugédo do servigo, apresentamos abaixo, nossa
resposta a diligéncia.

| - DA EXEQUIBILIDADE DOS SERVIGOS

A Berkan Assessoria e Consultoria Empresarial LTDA atua ha 9 anos na area de
consultoria e auditoria relacionadas as areas de engenharia, contabeis, financeiras e tributarias,
prestando servigos principalmente para os setores elétrico e de saneamento, Desta forma, somos
plenamente capacitados para a realizagéo do objeto da referida Concorréncia Eletrénica.

Ainda a respeito da diligéncia solicitada em sesséo publica a Berkan apresenta os
custos necessarios para a realizagdo do objeto da Concorréncia Eletrénica supracitada. Neste
sentido, apresentamos na tabela abaixo a composi¢do dos custos necessarios para a realizagao

do objeto do escopo:
Profissional Horas Valor Hora (R$)  Valor Total (R$)
Proposta Berkan (A) 248.000,00
(-) Impostos (16,3%) (B = A*0,837) 207.576,00
Custos (C) 1312 150.128,00
Coordenador Geral 186 R$ 150,00 27.900,00
Consultor Sénior 324 R$ 63,00 20.412,00
Consultor Pleno 352 R$ 130,00 45.760,00
Consultor Junior 226 R$ 70,00 15.820,00
Apoio operacional / Administrativo 224 R$ 42,00 9.408,00
Viagens e hospedagem - 30.828,00
Margem de contribuigao (D=B-C) 57.448,00
Margem de contribuicdo (E=D/A) 23%
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Desta forma, comprova-se que o valor apresentado pela Berkan na presente
Concorréncia eletronica é totalmente exequivel.

Portanto, considerando que o custo total por projeto representa apenas porcentagem
dos valores ofertados a administragéo publica, ndo ha que se falar em inexequibilidade das
propostas.

Il - DA LEGISLAGAO VIGENTE

Embora a Resolugdo INEA n°® 160/2018 estabeleca que o valor da oferta ndo pode
ser inferior a 60% do valor orgcado pela administragéo publica, a Lei Federal n® 8.666/93 no inciso
I, art. 48, diz que serdo desclassificadas:

“Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que oS custos
dos insumos séo coerentes com os de mercado e que 0s coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.”

lil- DO PEDIDO

Diante dos elementos supracitados, torna-se evidente que o prego apresentado pela
Berkan Assessoria e Consultoria Empresarial LTDA é exequivel, ainda que inferior ao cotado
inicialmente pela ADASA, ndo havendo dbice para a continuidade do certame e, posteriormente,
sua adjudicagao e eventual contratagao.

Desta forma, visto que a proposta da Berkan esta dentro dos limites praticados no
mercado, solicitamos que esta seja aceita pela ADASA.

Blumenau/SC, 24/07/2022.

Atenciosamente,

BERKAN ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
BRADLEI RICARDO MORETTI
CPF n. 797.311.479-34
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26 jul 2023, 10:29:40 Operador com email licitacao@berkan.com.br na Conta 8563b290-536¢-456e-ac08-
e28ebfad260c criou este documento nimero 45b7898d-1968-4645-90ec-28ae63a415c0. Data
limite para assinatura do documento: 25 de agosto de 2023 (10:29). Finaliza¢do automatica apos
a ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

26 jul 2023, 10:30:10 Operador com email licitacao@berkan.com.br na Conta 8563b290-536¢-456e-ac08-
e28ebfad260c alterou o processo de assinatura. Data limite para assinatura do documento: 25
de agosto de 2023 (10:29).

26 jul 2023, 10:30:10 Operador com email licitacao@berkan.com.br na Conta 8563b290-536¢-456e-ac08-
e28ebfad260c adicionou a Lista de Assinatura:
financeiro@berkan.com.br para assinar como administrador, via E-mail, com os pontos de
autenticacdo: Certificado Digital; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo
Operador para valida¢do do signatario: nome completo Bradlei Ricardo Moretti e CPF
797.311.479-34.

26 jul 2023, 10:49:42 Bradlei Ricardo Moretti assinou como administrador. Pontos de autenticacdo: certificado digital,
tipo A1 e-cpf. CPF informado: 797.311.479-34. IP: 179.187.206.207. Localizacdo compartilhada
pelo dispositivo eletrénico: latitude -26.90687 e longitude -49.083626. URL para abrir a
localizagdo no mapa: https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura versao
1.551.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

26 jul 2023, 10:49:42 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizacdo automatica apés a
ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
45p7898d-1968-4645-90ec-28ae63a415c0.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
(. a S a SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
L

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal Servico de Contratacoes
Decisdo n.2 1/2023 - ADASA/SCO Brasilia-DF, 27 de julho de 2023.
DECISAO
Concorréncia 01/2023

Assunto: Diligéncia - Demonstracao de exequibilidade de proposta de preco

0.1. Conforme regra do item 6.11 do Edital, que repete o comando do art. 29 da IN
SEGES MGI 2/2023, qualquer proposta comercial inferior a 50% do valor de referéncia deve ter
sua exequibilidade demonstrada pelo ofertante.

0.2. Recebidas as propostas comerciais na sessao publica virtual da Concorréncia
01/2023, foi constatado que a licitante BERKAM CONSULTORES ofertou RS 248.000,00
(duzentos e quarenta e oito mil reais), que corresponde a 44,5% dos RS 557.680,00
(quinhentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta reais), que é o valor de referéncia da
contratacao.

0.3. A licitante foi instada a demonstrar a exequibilidade do seu prego, conforme
item 6.11.1 do edital e como manda o § 22 do art. 59 da Lei 14.133/21 (SEI 118517624).

0.4. Em resposta, a BERKAM apresentou o documento SElI 118517958, no qual
indicou a composicdo dos custos de remuneracdo dos profissionais responsaveis pela
realizagdo dos servigos (caso a empresa venga o certame, naturalmente).

0.5. E importante ressaltar que o objeto da Concorréncia 01/2023 é o
desenvolvimento de trabalho que conta com uma etapa eminentemente intelectual e uma
outra etapa que consiste em visitas a campo. Com isso, tem-se que a etapa intelectual
pressupOe a inexisténcia de outros custos relevantes, sendo o da prépria remuneracao dos
coordenadores e consultores (tal qual elencado na Tabela 1 — Proposta de Preco; que é
apéndice do Termo de Referéncia). Para essa etapa, os Unicos custos suplementares serdo com
deslocamento e hospedagem, que foram efetivamente indicados pela BERKAM na tabela
apresentada a ADASA. A proposta também apresenta os custos com a equipe de apoio, que,
juntamente com os consultores, serd designada para realizar os trabalhos de vistoria dos ativos
— etapa de campo. Ou seja, ainda que o objeto da Concorréncia 01/2023 conte com uma etapa
de visitas as instalagdes da Concessiondaria, nao ha custos com materiais.

0.6. Diante dessa realidade, a presuncdao de inexequibilidade — que, frise-se, é
meramente relativa — ndo pode ser tratada com o mesmo rigor formal que seria utilizado na
avaliacdo de precos de uma obra de engenharia, por exemplo, na qual existe um relevante
custo de material. Os insumos necessarios a realizagao de um trabalho técnico-intelectual, por
Obvio, sao substancialmente menores do que os que deveriam ser alocados na execuc¢ao de
tarefas que compreendem a execucdo de novas construcdes ou de qualquer outra modificacao
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do ambiente externo; ainda que a contratacdao em tela exija deslocamento e hospedagem de
parte da equipe, bem como vistorias a serem realizadas nas unidades operacionais da
Concessionaria.

0.7. Mesmo na contratacao de prestacdao de alguns servicos continuados, podemos
verificar que a composicao de preco abarca insumos cujo coOmputo é tao relevante no preco
quanto a prépria remuneracdo dos colaboradores, como ocorre no servico de limpeza com
fornecimento de material, ou de vigilancia armada com fornecimento de uniformes e armas de
fogo, apenas para citar dois exemplos.

0.8. Por outro lado, a validacdo de laudo de avaliacao de ativos é desenvolvida,
preponderantemente, no ambiente fisico de que a licitante ja dispde e cujos custos ja se
encontram integralizados a sua realidade organizacional, sem demandar novos aportes
financeiros. As atividades de campo, que exigem deslocamentos a Brasilia e a hospedagem dos
profissionais podem ser programadas pelo prestador de forma a racionalizar os custos, desde
gue nao prejudiqguem o andamento do trabalho, claro.

0.9. O corpo técnico, ainda que venha a ser contratado especificamente para o
desenvolvimento do objeto licitado, tera sua remuneracao consoante a tabela apresentada na
resposta apresentada pela BERKAM, constituindo-se, certamente, no dispéndio preponderante
para a execucao do servico.

0.10. Ademais, a desclassificacao de um licitante pela inexequibilidade do seu preco
ndo encontra — nem na Lei — parametros de ordem objetiva, porquanto sua afericdo depende
de um juizo de ponderagcao do agente publico. Para isso, as declara¢des da prépria empresa
interessada ganham especial relevo, notadamente se ela vier a ser contratada ao final do
certame, quando suas declaragdes passarao a ter efeito vinculante. Nao sem razao, a legislacao
estabelece mecanismos de sancionamento das empresas que nao honrem suas propostas, com
puni¢des pecuniarias, rescisao contratual e a suspensdo do direito do agente privado de
participar de outras contratacdes publicas.

0.11. No ambito jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unidao tem visto, com
reservas, a declaracdao de inexequibilidade de precos em licitacdes. Em didatico precedente, o
Ministro Bruno Dantas elenca uma série de hipdteses nas quais o licitante poderia ter interesse
em ser contratado por um preco abaixo daquele comumente praticado no mercado — o que
nao se confundiria com o caso de inexequibilidade. Vejamos:

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade,
pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A
desclassificacdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. (...) Dependendo da escolha da estratégia comercial, a
empresa pode ser bem agressiva na proposta de precos, relegando a
segundo plano o retorno do investimento considerado para o
contrato ... As motivacOes para perseguir o sucesso em uma licitacao
em detrimento da remuneracdo possivel pela execucdo da obra
variam: a empresa pode estar interessada na obra especifica por
sinergia com suas atuais atividades; pode haver interesse em
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode
haver interesse em incrementar o portfolio de execucao de obras da
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empresa; pode haver interesse na formagdao de um novo fluxo de
caixa advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos
indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na dtica de
longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem
com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas
contratagbes ..., desde que bem estimados os custos diretos e
indiretos.”. Por fim, destacou o relator, “ndo ha norma que fixe ou
limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que “atuar
sem margem de lucro ou com margem minima nao encontra
vedacdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e nao
conduz, necessariamente, a inexecu¢ao da proposta”. O Tribunal,
seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a
Representacdo e fixou prazo para a anulacdio do ato de
desclassificacdo da proposta da representante.

(TCU - Acérddo 3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1, relator
Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014.)

Como se V€, a inexequibilidade de pregos nunca pode ser avaliada de forma
cabal, ja que cada licitante vivencia uma realidade diferente uma das outras, e a composicao
de precos acaba compreendendo, também, questdes de cunho operacional e estratégico, que

fogem do alcance da Administracao.

0.13.

Essas especificidades tampouco passam despercebidas pelo TCU, que ja
assentou que “a apuragdo da inexequibilidade dos precos (...) acaba por ser feita caso a caso,

diante das peculiaridades de cada procedimento licitatério” (Acérddo 1092/2010).

0.14.

0.15.

Nesse mesmo sentido:

“( ...) o juizo de inexequibilidade de uma proposta nao é absoluto,
mas admite demonstracdo em contrario. Isso porque ndo se pode
descartar a possibilidade de que o licitante seja detentor de uma
situacdo peculiar que lhe permita ofertar preco inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, ¢é
perfeitamente possivel que uma empresa, em especial de maior
porte, partilhe custos como infraestrutura, pessoal, etc., entre os
diversos clientes, resultando em reducdo nos precos de seus
servigos."

(TCU, Acdérddo n2 1.248/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, DOU de 16.06.2009)

Assim, diante dos elementos trazidos a baila pela licitante BERKAN, bem como
pelo fato de que o prego ofertado esta bem préximo do limite de 50% de que trata o item 6.11
do instrumento convocatério, o Agente de Contratacao, apds consulta a unidade demandante,

ADASA/SEF, decide pela presuncdo de exequibilidade do preco ofertado.
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Agente de Contratagao

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOBATO BOTELHO - Matr.0185049-0,
Agente de Contrata¢do, em 27/07/2023, as 11:09, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 118518435 cédigo CRC= 15AF4BOF.
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