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Nota Técnica n°. 008/2009 — SRE/SFS-ADASA

Em 25 de setembro de 2009

Assunto: 12 Revisao Tarifaria Periddica da
Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB

Proposta Preliminar.

Processo: n°. 0197-000749/2007

1. DO OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a proposta preliminar da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA para a primeira revisdo periddica das tarifas dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Em 17 de junho de 2004 foi criada a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal — ADASA, por meio da Lei Distrital n® 3.365 como uma
autarquia em regime especial vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, com as finalidades basicas de regular; controlar; fiscalizar a
gualidade e a quantidade das aguas dos corpos hidricos de dominio distrital ou
delegados pela Unido e Estados, bem como os servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal.

Em 23 de fevereiro de 2006 foi celebrado o Contrato de Concessdo n®
001/2006 entre a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal -
ADASA e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal CAESB. Esse
contrato tem por objeto a regulacéo da exploragédo do servi¢co publico de saneamento

basico, constituido pelo abastecimento de 4gua e pelo esgotamento sanitario.
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O citado contrato estabelece a responsabilidade da ADASA para
operacionalizar os reajustes tarifarios anuais, a revisdo tarifaria extraordinaria e a
revisdo tarifaria periédica. Especificamente quanto a revisdo tarifaria periodica, o
contrato prevé que a ADASA procedera as revisbes dos valores das tarifas de
comercializacdo de agua e esgoto, alterando-os para mais ou para menos,
considerando as alteracfes na estrutura de custos e de mercado da concessionaria,
os niveis de tarifas observados em empresas similares no contexto nacional e

internacional, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas.

Além disso, a responsabilidade citada no paragrafo anterior foi ratificada na Lei
Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as Diretrizes Basicas de
Saneamento Nacional, quando dispde no art. 372, § 1% que “as revisOes tarifarias
terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos o0s

titulares, os usuérios e os prestadores dos servicos.”

Em 2008, a Lei Distrital n°® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, reestruturou a
ADASA e ampliou sua finalidade béasica, que passou a ser: a regulacdo dos usos das
aguas e dos servicos publicos de competéncia originaria do Distrito Federal, bem
como daqueles realizados no ambito geopolitico ou territorial do Distrito Federal que
venham a ser delegados a ela por 6rgdos ou entidades federais, estaduais ou

municipais, em decorréncia de legislacao, convénio ou contrato.

O Contrato de Concessao n°® 001/2006 estabelece que a ADASA proceda a
primeira revisao tarifaria periodica da CAESB apds 02 (dois) anos, a contar do inicio da
vigéncia do mesmo e que, a partir da primeira revisdo, as subsequentes serdo
realizadas a cada 03 (trés) anos. Assim, a 12 revisdo deveria ocorrer em marco de

2008 e a 22 revisdo em marco de 2011.

Entretanto, no final de 2007 a ADASA néao dispunha de um modelo conceitual
adequado para a realizagéo da 12 revisao tarifaria periédica no regime de regulacdo por
incentivo e tarifas por preco maximo (price cap), conforme estabelecido no Contrato de
Concesséo n° 001/2006.

Desta forma, a partir dos fundamentos apresentados na Nota Técnica n°
002/2007 — SREF/ADASA, datada de 27 de dezembro de 2007, e com base nos

procedimentos estabelecidos na Resolugdo n°® 06, de 7 de janeiro de 2008, a ADASA
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fixou, em 1° de marco de 2008, um reposicionamento provisério para as tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario no Distrito
Federal.

Em abril de 2008 a ADASA contratou empresa de consultoria especializada em
regulacdo para dar apoio e assessoramento técnico a Agéncia na definicdo das
metodologias a serem aplicadas pela Agéncia na 12 revisao periddica das tarifas dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Distrito
Federal, quando a ADASA passou a conduzir o processo revisional das tarifas da
CAESB com base nos seguintes principios:

e As regras juridicas e econdmicas inerentes ao regime tarifario do Contrato de
Concessao n° 001/2006 — ADASA constituem uma vertente do regime de
regulacdo por incentivos, sendo sua finalidade precipua o aumento da
eficiéncia e da qualidade na prestacdo do servico, atendendo ao principio da
modicidade tarifaria;

e A determinacdo de metodologia para tarifas eficientes é reconhecida pelos
especialistas como um processo lento, de construcdo paulatina, em que cada
etapa constitui a base para 0 passo seguinte;

e A metodologia a ser aplicada pela ADASA, com base no regime de regulacao
por incentivos para 0s servicos de agua e esgoto, recomenda uma adequada
interacdo entre as partes interessadas no processo;

e E necessario assegurar tempo suficiente para a CAESB internalizar as
metodologias, visando a preparacao das informacdes a serem encaminhadas a
ADASA:; e

e E fundamental a elaboracdo de atos regulatérios consistentes com a
consolidacdo da metodologia para formagdo de um ambiente regulatorio

estavel.

Tendo como base esses principios e visando atender aos requisitos
regulatérios com a seguranga, a qualidade e a transparéncia que o processo da
Revisao Tarifaria Periddica requer, a ADASA publicou, em 24 de setembro de 2008, a
Resolucéo n° 185, por meio da qual foram atualizados os procedimentos estabelecidos

na Resolucdo n° 06/2008 para a realizagdo da 12 Revisdo Tarifaria Periddica da
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CAESB, em dezembro de 2009, e dos Reajustes Tarifarios Anuais de 2009 e 2010, em
marco de 2009 e marco de 2010, respectivamente.

Para dar cumprimento as determinacfes estabelecidas no contexto do
arcabouco legal existente, a ADASA realizou em 2008 um amplo e detalhado estudo
sobre as alternativas metodologias aplicaveis a revisao tarifaria de concessionarias de
servigo publico de redes, em geral, e de saneamento basico, em especifico, como
também sobre as experiéncias internacionais na regulacao por incentivos do setor de
saneamento basico, em especifico, relativo aos paises pioneiros, no mundo e na

América Latina, na aplicacdo desta modalidade de regulacao.

O resultado desse estudo foi apresentado por meio da Nota Técnica n°
006/2008 — SREF-SFSS/ADASA, de 28 de outubro de 2008, contendo as propostas
metodolégicas a serem adotadas na realizacdo da 12 revisdo tarifaria periédica da
CAESB.

A partir dos fundamentos apresentados na Nota Técnica n° 006/2008 — SREF-
SFSS/ADASA a ADASA submeteu a proposta metodoldgica definida pela Agéncia ao

processo de audiéncia publica.

Dada a importancia dos trabalhos em desenvolvimento e seu ineditismo no
setor de saneamento basico, como também para contribuir para a transparéncia do
processo e a formacdo de um ambiente regulatério estavel, a ADASA entendeu como
extremamente conveniente, antes mesmo das audiéncias publica-presenciais que
trataram do tema, promover a realizacdo de reunifes de compartilhamento com os
segmentos representativos e organizados da sociedade local e com a empresa
regulada (CAESB) sobre os procedimentos e diretrizes considerados pela ADASA para

a realizagéo desse processo revisional.

Com este objetivo a ADASA realizou no segundo semestre de 2008, 3 (trés)
reunides com a Diretoria e equipe técnica da CAESB e reunides com 30 (trinta)
instituicdbes dos Poderes Executivo, Legislativo do Distrito Federal e de importantes

instituicdes ndo governamentais, formadores de opinido no Distrito Federal.
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O processo de Audiéncia Publica iniciou-se em 31/10/2008, quando a ADASA
publicou no Diario Oficial do Distrito Federal e divulgou nos jornais de maior circulagéo,
0 Aviso de Audiéncia Publica n°® 001/2008 — ADASA, comunicando aos usuarios,
agentes e demais interessados nos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, no Distrito Federal, a abertura da AUDIENCIA PUBLICA n° 001/2008, com
periodo para envio de contribuicdo de 03/11/2008 a 04/12/2008 e realizacdo de Sessao
ao Vivo-Presencial nos dias 9, 10 e 11 de dezembro de 2008, respectivamente no
Auditério do Banco de Brasilia, no Plano Piloto, no Teatro de Sobradinho e no Auditério
da Administracdo Regional de Taguatinga.

O Aviso em apreco destacava que era objetivo da Audiéncia Publica obter
subsidios e informacdes adicionais para o aprimoramento da metodologia a ser
adotada pela ADASA na realizacdo da 12 Revisao Tarifaria Periédica da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

Em todas as Audiéncias Publicas, ap0s apresentacdo pela ADASA da
motivacdo da audiéncia e da metodologia proposta, os representantes da CAESB e de
agentes e individuos interessados no processo apresentaram suas consideracfes e

contribuicBes ao processo revisional em andamento.

Todas as contribuicbes apresentadas pelos participantes, tanto na fase

documental quanto na Audiéncia Publica Presencial, foram apreciadas pela ADASA.

Assim, apds analisar as contribuicbes recebidas no contexto da AP
n° 001/2008, em 06/03/09, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Servicos
Publicos -- SRE e a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servi¢cos Publicos — SFS, da
ADASA, submeteram a apreciagdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia a Nota
Técnica n°® 004/2009 — SRE — SFS/ADASA. Neste contexto, a Diretoria aprovou, por
meio da Resolucéo n° 58, de 23 de mar¢o de 2009, a consolidacdo das metodologias
a serem aplicadas na revisdo periddica das tarifas dos servigos publicos de agua e
esgoto no Distrito Federal.

Em atendimento ao estabelecido na Resolucdo n° 185/2008, para a

implementacéo da presente etapa de apuracéo dos resultados preliminares, a ADASA
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solicitou a CAESB um conjunto de informagbes, as quais foram devidamente
encaminhadas a ADASA, conforme detalhado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1
Solicitagdo ADASA Assunto Resposta CAESB
Oficio 168/2008 — DP/ADASA de Informagdes sobre Programa de
) Carta 34372/08-PR de 04/11/08
04/09/08 Investimentos e Mercado
Oficio 179/2008-DP/ADASA de Informag@es basicas para Carta 34369/08-PR de 04/11/08
30/09/08 formulagéo dos custos operacionais Carta 35891/08-PR de 17/11/08
Carta 020/2009-PR de 01/06/09
Oficio 82/2009-DP/ADASA de Informagdes complementares para
o Carta 024/2009-PR de 16/06/09
15/04/09 subsidiar a 12 RTP
Carta 027/2009-PR de 18/06/09
Complementacao das informagdes
Oficio 04/2009 — SER/ADASA solicitadas pelo Oficio 82/2009- Carta 035/2009-PR de 24/07/09
DP/ADASA

Com base nessas informacdes e nas metodologias aprovadas foram apurados:
0s Custos Operacionais Eficientes; a Base de Ativos Regulatéria; a Estrutura Eficiente
de Capital; o Custo do Capital; a Remuneracdo Adequada; as Receitas Irrecuperaveis;
a Receita Requerida; a Receita Verificada; o Reposicionamento Tarifario; as Outras
Receitas; o Fator X; os Investimentos em Expansdo e as Perdas de Agua, cujos

resultados preliminares estéo detalhados nesta Nota Técnica.

Conforme estabelecido na Resolucdo n° 185/2008, os resultados preliminares
apresentados nesta Nota Técnica serdo encaminhados a CAESB para suas

consideracgtes e manifestagéo formal.

Apoés concluida esta etapa os resultados preliminares serdo submetidos ao
processo de Audiéncia Publica para obtencdo de contribuicdes dos demais agentes

interessados no processo.

Incorporadas as contribuicbes aceitas daquelas recebidas pela Audiéncia
Puablica, o resultado final serd& homologado pela Diretoria da ADASA, até final de

fevereiro de 2010.
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Finalmente cabe mencionar que a ADASA implementara os resultados da 12
Revisao Tarifaria Periddica em 1° de marco de 2010, concomitantemente com o
correspondente reajuste tarifario anual, sendo que os efeitos econémicos e financeiros
dessa 12 revisdo serdo considerados de forma retroativa a marco de 2008, data de
aplicacéo do reposicionamento tarifario ora em processamento, conforme estabelecido

no contrato de concessao.
3. REVISAO TARIFARIA PERIODICA DA CAESB
3.1 Informagdes Iniciais sobre a CAESB

A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB é uma

empresa publica de direito privado, regida pela Lei das Sociedades Anénimas.

A CAESB desenvolve atividades nos diferentes campos do saneamento, com
vistas a exploracdo econbmica, planejando, projetando, executando, ampliando,
remodelando, administrando, operando e mantendo os sistemas de abastecimento de

agua e também, os sistemas de esgotamento sanitario.

As atividades de saneamento béasico®! do Distrito Federal iniciaram-se com a
construcdo da capital, quando foi criada a Divisdo de Agua e Esgotos, vinculada a
NOVACAP. Logo foi implantado o primeiro sistema, o Catetinho, para abastecimento
dos canteiros de obras e nucleos onde moravam os trabalhadores que construiam a

nova capital.

Na medida em que prosseguiam as obras de implantacdo da capital foi
concebido e construido o sistema Torto. Posteriormente, o sistema foi ampliado para
Santa Maria e Torto, projetado para abastecer todo o Plano Piloto e os 6rgdos da

administracédo federal.

Em 1959, a Divis&o transformou-se em Departamento de Agua e Esgoto. Mas
com o crescimento da cidade, os servicos publicos — como energia elétrica,
saneamento e telefonia — foram constituidos como autarquias, ainda vinculadas a

Novacap, mas com autonomia administrativa. Na area de saneamento foi criado o

! Neste documento a expressdo “servico de saneamento basico” quando referente 8 CAESB
estd empregado com entendimento do servico de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario.
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Servico Auténomo de Agua e Esgoto do DF em 1964. Sua vida, no entanto, foi curta,
pois logo a Novacap decidiu transforma-lo novamente em Departamento de Agua e
Esgoto.

Em 8 de abril de 1969, por meio do Decreto-Lei n° 524 passou a ser
denominada de Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia — CAESB e por meio da
Lei 2.416, de 06.07.99, passou a ser denominada Companhia de Saneamento do
Distrito Federal. Em 18 de janeiro de 2005, a Lei n® 3.559 alterou a Lei n° 2.416,
mudando a denominacdo da empresa para Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB.

Hoje a CAESB opera cinco grandes sistemas e 24 sub-sistemas de

abastecimento de agua e 17 sistemas de coleta e tratamento de esgotos.

Figura 1 — Primeiras canalizacdes de agua em Brasilia

A CAESB atua nas 30? Regifes Administrativas do Distrito Federal, opera 5
sistemas de agua com capacidade de producdo de 9.148 I/s de &gua, atende a 99%
da populacéo, e 17 sistemas de esgotos, que coleta 3,3 m3/s de esgoto e tratam 100%

do esgoto coletado.

2 A 302 Regido Administrativa do Distrito Federal, a RA — Vicente Pires, foi recentemente criada pela Lei
Distrital n° 4.327, de 26 de maio de 2009.
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A CAESB dispbe de 28 mananciais; 109 pocos em operagdo; 127
reservatorios, sendo 34 apoiados, 8 elevados, 84 tacas e um de equalizacdo; 10
Estacbes de Tratamento de Agua convencionais e 56 Unidades de Tratamento
Simplificado ou de Cloracéo de Pocos; 13 Estacdes Elevatdrias de Agua Bruta, 16 de
agua tratada e 10 para reservatorios elevados; 17 Estacfes de Tratamento de
Esgotos, 38 Estacbes Elevatorias de Esgotos, 14 Escritérios Regionais, 7 Postos de
Servico e o Parque de Servigo no Setor de IndUstria e Abastecimento — SIA. (Fonte:

website da CAESB, acesso em: 03/07/09, disponivel em: http://www.caesb.df.gov.br/)

Atualmente, a CAESB atende 2,17 milhfes de pessoas com servicos de
abastecimento de agua e 2,03 milhdes com servicos de esgotamento sanitario, o que
corresponde, respectivamente, a 99% e 93% da populacdo regularmente instalada no
Distrito Federal. Quanto ao esgotamento sanitario, a Companhia trata 100% dos

esgotos coletados.

O numero de unidades consumidoras que recebem o servico de abastecimento
de 4gua no Distrito Federal € de 773.849 e que recebem o0 servico de esgotamento

sanitario é de 653.415 (ambos tendo como base o més de julho de 2008).

Conforme mostram os graficos 1 e 2 a seguir as unidades consumidoras
residenciais representam 80,76% em relacdo as unidades com abastecimento de agua
(46,83% residéncias normais e 33,93% residéncias populares) e 80,39% em relacao
as unidades com esgotamento sanitario (47,71% residéncias normais e 32,68%

residéncias populares).

Gréafico 1 — Namero de unidades consumidoras de agua
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Gréafico 2 — Numero de unidades consumidoras de esgoto
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O consumo anual de agua é de 163 milhdes de m® e o esgotamento sanitario
anual é de 135 milhdes de m*® (ambos tendo como base o periodo de agosto de 2007
a julho de 2008). Conforme mostram os graficos 3 e 4 a seguir as unidades
consumidoras residenciais representam 94,57% em relagdo ao consumo de agua
(48,78% residéncias normais e 45,79% residéncias populares) e 94,38% em relacdo
ao volume de esgotamento sanitario (50,81% residéncias normais e 43,57%
residéncias populares).

Grafico 3 — Consumo Anual de Agua
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Grafico 4 - Consumo Anual de Esgoto
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A Tabela 1 a seguir apresenta 0s percentuais de reajustes tarifarios concedidos

a CAESB em dois periodos especificos.

O primeiro de 2001 a 2009, periodo esse em gue 0S reajustes tarifarios
acumularam uma variacdo de 202,80%. Cabe mencionar que a inflacdo no mesmo

periodo, medida pelo IPCA acumulou uma variacao de 82,47%.

O segundo periodo, a partir da assinatura do Contrato de Concesséo
n° 001/2006, em 2006, onde os reajustes acumularam uma variacdo de 32,99% e a

inflacdo acumulou uma variacéo de 20,33%.

Nos periodos anteriores a 2005 os reajustes tarifarios foram autorizados pelo
Governo do Distrito Federal. A partir da assinatura do contrato de concessado, 0s
reajustes tarifarios passaram a ser homologados pela ADASA em cumprimento a

legislacédo vigente e as regras do Contrato.
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Tabela 1 — Historico dos Reajustes Tarifarios da CAESB (2001-2009)

| o mussmos o s iomosoron - |

2001 9,48 9,48% s 6,27 6,27% o
2002 16,58 27,63% s 7,51 14,25% o
2003 16,56 48,77% : 15,85 32,36% o
2004 20,00 78,52% s 6,69 41,21% o
2005 27,54 127,69% - 7,39 51,65% o
2006 (*) 14,87 161,54% 14,87% 5,51 60,01% 5,51%
2007(**) 2,97 169,31% 18,28% 3,02 64,84% 8,70%
2008 5,78 184,88% 25,12% 4,66 72,52% 13,76%
2009 6,29(***) 202,80% 32,99% 5,77 82,47% 20,33%

(*) 2006 - Assinatura do Contrato de Concessdo 001/2006-ADASA-CAESB.

(**) 2007 — A partir desse ano, os reajustes sdo homologados pela ADASA.

(***) 5,77% de reajuste anual + 0,52% como compensagao pela reducdo do periodo de vigéncia das
tarifas, conforme explicitado na Resolugdo n® 47/2009.

3.2 Aspectos Conceituais da 12 Revisao Tarifaria Periédica da CAESB

Conforme ja citado a Resolugdo ADASA n° 58, de 23 de margo de 2009,
estabeleceu as metodologias a serem aplicadas na realizacdo da primeira revisdo
periddica das tarifas dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario prestados pela CAESB no Distrito Federal.

Esse conjunto de metodologias leva em consideragdo 0s principios da
regulacé@o por incentivo e do regime tarifario por prego-teto (price cap) estabelecidos
no Contrato de Concessao n° 001/2006 — ADASA.

As metodologias consideram também as especificidades da area de concessao
da CAESB, os objetivos e o grau de desenvolvimento do setor de saneamento basico
no Distrito Federal, como também o pioneirismo que reveste a realizacdo desse

processo revisional no setor de 4guas e esgotamento sanitario no Brasil.

A citada Resolugdo destaca que o processo de revisdo tarifaria periddica

compreende o calculo do reposicionamento tarifario e do Fator X.
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3.2.1 Aspectos Conceituais do Reposicionamento Tarifario

O Reposicionamento Tarifario é definido como sendo o percentual médio que
reposiciona as tarifas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em nivel

compativel com o equilibrio econémico e financeiro do contrato de concesséo.

Receita Requerida — Outras Receitas

Reposcionamento Tarifario =
“P ! Receita Verificada

z

Portanto, para obter o valor do Reposicionamento Tarifario € necessaria a

apuracdo da Receita Requerida, da Receita Verificada e das Outras Receitas.

O Reposicionamento Tarifario representa a grandeza de quanto a tarifa atual
da concessionaria precisa ser alterada para que a sua aplicacdo sobre o mercado do

Ano -Teste reproduza a Receita Requerida.

Sendo assim, o reposicionamento em si reflete o quanto a tarifa deve variar
para alcancar o nivel adequado de receita estabelecido pelo valor da Receita

Requerida.

Esse indice garante, no momento da revisdo tarifaria periddica, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Com a aplicacdo das regras de
reajuste tarifario anual esse equilibrio devera ser mantido até a préxima revisao,

guando novamente as tarifas serdo reavaliadas.

3.2.1.1 Receita Requerida

Para fins tarifarios o Contrato de Concessao n°® 001/2006 estabelece que a
Receita da CAESB é composta por duas parcelas: Parcela A e Parcela B. Assim, a
Receita Requerida é a receita de equilibrio compativel com a cobertura dos custos da

Parcela A e da Parcela B definidas na revisao tarifaria periédica em processamento.

A Parcela A é a parcela da Receita Requerida que incorpora 0s custos nao
gerenciaveis relacionados a atividade de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario, conforme componentes definidos no Contrato de Concessao.
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A Parcela B é a parcela da Receita Requerida que incorpora 0s custos
gerenciaveis relacionados a atividade de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tais como custos operacionais eficientes, remuneracdo e recuperacao dos

investimentos prudentemente realizados e as receitas irrecuperaveis.
Assim:

Receita Requerida = Parcela A + Parcela B

Parcela A = Custos N&o Gerenciaveis

Parcela B = Custos Gerenciaveis

Custos Gerenciaveis
= Custos Operacionais Eficientes + Remuneragdo Adequada
+ Receitas Irrecuperaveis

Y

A Parcela A da concessionaria corresponde a parcela da Receita Anual do
Servigo Publico de Agua e Esgotamento Sanitario relativa aos seguintes custos: Taxa
de Fiscalizacdo do Servico Publico de Saneamento Béasico - TFS, Taxa de
Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU, e outros custos hdo gerenciaveis
pela concessionaria que venham a ser instituidos posteriormente a assinatura do

Contrato de Concessao.

Cabe frisar, que ao considerar o regime price cap com custos pass through, no
gual se enquadra o contrato de concessdo da CAESB, a revisao tarifaria se concentra
fundamentalmente na apurac¢do dos custos da Parcela B, uma vez que os custos da
Parcela A, desde que atendidos os regulamentos, sdo integralmente repassados para

as tarifas.

Assim, o prestador do servigo que atua com eficiéncia e prudéncia tem o direito
de obter uma receita (Receita Requerida) que cubra os custos operacionais eficientes
e propicie uma adequada remuneracao sobre o capital prudentemente investido, dada

as caracteristicas do negocio regulado, e que cubra os custos ndo gerenciaveis.

Custos Operacionais Eficientes
Os custos operacionais referem-se aos dispéndios que a empresa regulada
incorre com a gestao, operacdo e manutencao dos servigos de abastecimento de 4gua

e esgotamento sanitério, de acordo com as condi¢cfes estabelecidas no contrato de
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concessao, em particular quanto aos niveis de qualidade exigidos, considerando as
especificidades da concessao.

Conforme estabelecido na Resolucdo ADASA n° 58/2009, os Custos
Operacionais Eficientes sdo determinados pela metodologia da Empresa de
Referéncia. Essa metodologia é apresentada no Anexo | da Nota Técnica n°® 004/2009-
SREF-SFSS/ADASA, parte integrante da Resolug¢éo n°® 58/2009.

Na Empresa de Referéncia os custos associados a gestdo eficiente séo
considerados pelo Regulador para a determinacdo da receita requerida da
concessionaria. Esse modelo fornece um referencial de gestdo para a empresa que
Ihe permite identificar aquelas atividades e processos em que é possivel buscar
melhorias em relacdo ao padrdo estabelecido pelo Regulador. As melhorias de
eficiéncia alcancadas na gestdo sao apropriadas pelo prestador do servi¢co no periodo

entre revisfes, 0 que estd em sintonia com os principios da regulagdo por incentivo.

A premissa adotada é a de se estabelecer uma referéncia de mercado para a
determinacdo dos custos operacionais que seja aderente as condicbes reais da area
geografica da concessao, ou seja, ao ambiente no qual a concessionaria desenvolve
sua atividade. Trata-se de desenhar uma “empresa virtual” com a qual a
concessionaria devera competir, de modo a incentivad-la a manter seus custos dentro
dos valores reconhecidos para lograr a rentabilidade esperada, ou até mesmo supera-

la.

A determinacdo de custos operacionais eficientes deve assegurar ao USUArio
gue as tarifas pagas contemplem a eficiéncia na prestacdo do servico, com o
delineamento dos processos e atividades estritamente necessarios. Esse é um
elemento que deve ser observado no ambito regulatério, uma vez que tal usuario nédo
tem a possibilidade de escolher outro fornecedor, dai a necessidade de competi¢céo da

concessionaria com uma Empresa de Referéncia.

Remuneracdo Adequada
O prestador do servico regulado tem o direito de obter uma remuneragdo

adequada sobre o investimento prudentemente realizado em beneficio da concessao.
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A remuneracao adequada esta relacionada aos custos com capital e contempla
a remuneracdo e a recomposicdo dos investimentos prudentemente realizados pela

concessionaria.

Os investimentos prudentes correspondem ao valor dos ativos disponibilizados
para a prestacdo do servigo regulado, denominada de Base de Ativos Regulatéria
(BAR).

Desta forma, para apurar a Remuneracdo Adequada é necessaria a apuragao

da Base de Ativos Regulatéria, da Estrutura Eficiente de Capital e do Custo do Capital.

A metodologia para determinacdo da remuneracdo adequada (remuneracéo e
recomposicdo dos investimentos) deve reconhecer o carater “perpétuo” da prestagao
do servico de 4gua e esgoto, ou seja, deve considerar a prestacdo do servigco publico

como uma atividade independente do tempo.

Por meio da metodologia aprovada pela Resolu¢gdo ADASA n° 58/2009 calcula-
se o valor da remuneracdo adequada, a ser considerado na receita requerida da
concessionaria, pelo método da anuidade constante, ou seja, pela aplicacdo de um
fator de recuperacdo do capital - FRC sobre a Base de Ativos Regulatéria - BAR,

considerando os seguintes parametros:
0] prazo de vida atil econdmica dos ativos; e
(i)  custo médio ponderado de capital.

Essa metodologia é apresentada no Anexo Il da Nota Técnica n°® 004/2009-
SREF-SFSS/ADASA, parte integrante da Resolugéo n° 58/2009.

Base de Ativos Regulatéria

A Base de Ativos Regulatéria compreende o0s investimentos prudentes
realizados pela concessionaria para prestar o servigco publico de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario de acordo com as condi¢des estabelecidas no
contrato de concessdao, em particular quanto aos niveis de qualidade exigidos,

avaliados a precos de mercado e ajustados por meio de indices de aproveitamento.

Conforme Resolucdo ADASA n° 58/2009, a Base de Remuneracdo Regulatéria

€ determinada pela metodologia do Valor Novo de Reposicdo. Essa metodologia €
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apresentada no Anexo Il da Nota Técnica n° 004/2009-SREF-SFSS/ADASA, parte
integrante da Resolug&o n° 58/2009.

Pela metodologia do Valor Novo de Reposicdo - VNR, o valor dos ativos fica
determinado pelo valor de reposicdo de um novo equipamento, associado a sua
reposicdo por outro que permite cumprir com as mesmas funcdes e qualidade de
servigo, embora ndo necessariamente de idénticas caracteristicas. Este método avalia
os ativos levando em conta a melhor tecnologia disponivel e os precos de mercado, 0s
guais ndo necessariamente apresentam evolucdo de custos segundo os indices

inflacionarios.

O VNR em esséncia é o custo de renovar as instalacées por outras que melhor
as substituam, ou seja, o custo de renovar as instalacdes utilizando os critérios de
tecnologia e custos vigentes, além de considerar que esses custos se encontram

adaptados as demandas existentes.

Dessa forma, o VNR sera o valor de um bem novo, idéntico ou similar ao
avaliado, obtido por cotacbes de mercado, considerando-se também os custos de
frete, instalacdo, impostos e outros que representem a sua completa reposicéo. Sobre
0 VNR de cada ativo devera ser calculado um indice de aproveitamento, bem como o
critério de elegibilidade, visando eliminar o risco dos usuarios pagarem por ativos

investidos de forma inadequada.

Estrutura Eficiente de Capital
A Estrutura Eficiente de Capital corresponde a participacdo adequada do

capital proprio e de terceiros no capital total da concessionaria.

Conforme Resolugdo ADASA n° 58/2009, a Estrutura Eficiente de Capital €
determinada pela metodologia da Estrutura Otima de Capital. Essa metodologia é
apresentada no Anexo Il da Nota Técnica n® 004/2009-SREF-SFSS/ADASA, parte
integrante da Resolu¢cédo ADASA n° 58/20009.

A definicdo de uma estrutura eficiente de capital tem por objetivo estabelecer
um pardmetro consistente com os fins da regulacdo por incentivos e né&o

necessariamente se confunde com a estrutura de capital real da empresa regulada
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Para o céalculo da Estrutura Eficiente de Capital sédo considerados os dados
empiricos histéricos das empresas de saneamento basico, tanto do Brasil quanto de
outros paises que adotam regulagdo por incentivo, sejam paises desenvolvidos ou

paises em desenvolvimento.

A metodologia, apesar de simples, é bem justificada em sua abordagem geral,
gue parte do principio de que as concessionarias ja buscam, como uma das etapas da
maximizacao de seu lucro, a composicdo 6tima entre capital préprio e de terceiros que
minimize o custo de capital. Portanto, ao se observar os valores efetivos de
endividamento utilizados por determinados grupos de concessiondrias nos Gltimos
anos, o Regulador define a faixa a ser adotada como estrutura de capital eficiente,
considerando, inclusive, 0s aspectos institucionais do ambiente em que a

concessionaria esta inserida.

Custo do Capital

O Custo do Capital corresponde a taxa pelo qual o capital investido sera
remunerado. Conforme Resolucdo ADASA n° 58/2009, o Custo do Capital é
determinado pela metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted
Average Cost Of Capital - WACC). Essa metodologia € apresentada no Anexo IV da
Nota Técnica n° 004/2009-SREF-SFSS/ADASA, parte integrante da Resolugéo
ADASA n° 58/2009.

Definir o custo do capital ndo é um processo mecanico. Embora a teoria
moderna de financas forneca ferramentas Gteis, € fundamental que o Regulador seja
capaz de avaliar a real percepcédo de risco dos agentes e, com isso, definir um custo
de capital que proporcione uma remuneragdo adequada ao prestador do servigo

regulado que atua com eficiéncia e prudéncia.

Nessa abordagem, o custo regulatério do capital € o resultado da média
ponderada dos custos de capital préprio e de terceiros, com pesos correspondentes a

participacdo de cada tipo de capital (Estrutura Eficiente de Capital).

Para apurar o custo de capital préprio de forma mais aderente as
especificidades do servigo publico de saneamento basico € utilizada a metodologia do

CAPM (Capital Asset Princing Model), calculado para o setor de 4gua e saneamento
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do Reino Unido, adaptado para o caso brasileiro. Para tanto, € adotado o CAPM do
Reino Unido, adicionado de prémios associados aos riscos intrinsecos ao Brasil.

Para apuracdo do capital de terceiros utiliza-se uma ponderacdo entre o0s
custos reais de financiamentos de instituicdes privadas e os custos de financiamentos

de instituicbes privadas por meio do CAPM da divida.

Tendo apurados a Base de Ativos Regulatéria, a Estrutura Eficiente de Capital
e o Custo do Capital, apura-se a Remuneracdo Adequada, para tanto é utilizada a
metodologia da Anuidade Constante. Essa metodologia é apresentada no Anexo Il da
Nota Técnica n® 004/2009-SREF-SFSS/ADASA.

Receitas Irrecuperaveis

As Receitas Irrecuperaveis correspondem a parcela da receita faturada e nao
paga pelos usuarios a ser incluida na Receita Requerida da concessionaria, a partir de
uma abordagem regulatéria que leva em consideracdo a relacdo custo/beneficio da

sua cobranca.

Conforme Resolucdo ADASA n° 58/2009, as Receitas Irrecuperaveis sao
determinadas pela metodologia da Curva de Envelhecimento (Aging) das faturas dos
servicos prestados aos usuarios da atividade residencial. Essa metodologia €
apresentada no Anexo V da Nota Técnica n° 004/2009-SREF-SFSS/ADASA, parte
integrante da Resolucdo ADASA n° 58/2009.

De forma geral, servico publico, como saneamento basico, apresenta
caracteristicas particulares quanto a inadimpléncia, onde parte é perfeitamente
gerenciavel e parte a concessionaria encontra dificuldades para o seu gerenciamento.
Nesse contexto, é razoavel, do ponto de vista regulatério, que a parte onde a
concessionaria comprovadamente encontra essas dificuldades possa ter um

tratamento tarifario adequado.

Assim, a metodologia considera a inadimpléncia proveniente da classe de
consumo residencial no calculo do aging, dado que essa classe de consumidores é
muito pulverizada e onde em alguns casos o custo de cobranga é maior do que seu
beneficio. Nas demais classes de consumo como a comercial, a publica e a industrial,
isso ja ndo ocorre, além de nao serem pulverizadas, sao perfeitamente identificaveis e,

portanto, completamente gerenciaveis.
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Tendo em vista que a regulacdo deve dar sinais claros para induzir a
diminuicdo das Receitas Irrecuperaveis, também é recomendavel o estabelecimento
de uma trajetéria decrescente de reconhecimento das Receitas Irrecuperaveis nas

tarifas.

Dessa forma, visando incentivar a busca constante da eficiéncia, a metodologia
se baseia na adog¢do de uma trajetéria decrescente, ou seja, um percentual anual
decrescente aplicado sobre o aging residencial apurado e aceito para fins regulatorios.
Assim, no momento da revisdo seria reconhecida uma determinada parcela do aging
da classe da atividade residencial a ser reduzida numa propor¢do constante até a

proxima reviséo tarifaria.

Essa trajetdria justifica-se por permitir um compartilhamento do 6nus das
Receitas Irrecuperaveis entre os consumidores e a concessiondria, mitigando o
problema de assimetria de informacdo e introduzindo um incentivo para que a
empresa regulada reduza, dentro do limite de custo-beneficio, o nivel dessas receitas

nao recebidas.

3.2.1.2 Outras Receitas

As Outras Receitas correspondem as receitas que nao decorrem
exclusivamente das tarifas de agua e esgoto, ou seja, sdo oriundas de outras
atividades que ndo a prestacado direta do servigo publico regulado, mas que guardam

pertinéncia com esse servico.

Conforme Resolucdo ADASA n° 58/2009, as Outras Receitas sé&o
determinadas pela metodologia da Reversao Parcial. Essa metodologia é apresentada
no Anexo VII da Nota Técnica n°® 004/2009-SREF-SFSS/ADASA, parte integrante da
Resolucdo ADASA n° 58/2009.

O objetivo central de determinar regulatoriamente as Outras Receitas é de
considera-las para beneficio tanto do prestador do servigo como do usuério do servigo

publico concedido.

Um mecanismo regulatério que contribua para o desenvolvimento dessas
atividades pode transformar-se por um lado em uma importante fonte de receitas para

a concessionaria do servigo béasico e por outro lado contribuir para a modicidade
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tarifaria de seus usuarios dos servicos basicos. A metodologia para tratamento

regulatério e tarifario do tema deve maximizar a ocorréncia desses dois fatos.

A reversdo parcial das Outras Receitas estimula a concessionaria na busca
desse tipo de receita e beneficia os usuarios do servigco basico, sendo que o valor
correspondente a reversao parcial é deduzida da Receita Requerida no momento da

revisao tarifaria periddica, contribuindo para a modicidade tarifaria.

3.2.1.3 Receita Verificada

Receita Verificada é a receita estimada para o Ano-teste, obtida com base nas

tarifas vigentes e na previsédo de mercado para o referido periodo.

Ano-teste

O reajuste tarifario anual tem por finalidade repor o poder de compra da tarifa,
dado que ele basicamente atualiza a tarifa anterior pela variacdo da inflagdo ocorrida
entre a Ultima movimentacdao tarifaria e a atual. Ja a revisao tarifaria periédica tem por
finalidade rever as tarifas para compatibilizd-las com a atual estrutura de mercado, de
custos e de niveis de eficiéncia da empresa regulada de forma a estabelecer uma

nova tarifa de equilibrio.

Portanto, na revisdo tarifaria periddica trata-se de estabelecer um fluxo de
receita compativel com o0s custos econbmicos da prestacdo do servico basico
referenciados ao periodo de 12 meses subsequientes a data da revisdo. Esse periodo

anual é denominado Ano-teste.

Adicionalmente, o Ano-teste, considerando os 12 meses posteriores a data da
revisdo é compativel com a regulagdo por incentivos, pois se os valores reais, por
exemplo, de mercado, verificarem-se acima das estimativas regulatérias a empresa
aumenta a sua remuneragao. Por consequéncia a empresa regulada € incentivada a

ser mais eficiente e superar as condi¢des estabelecidas regulatoriamente.

Mercado
No contexto da regulac@o por incentivo as variacdes de mercado sdo tratadas

como risco de mercado.
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Para a previsdo do mercado sao utilizados modelos econométricos de série de

tempo, tanto univariados como multivariados.

Receita Requerida versus Receita Verificada
A comparacgéo entre a Receita Requerida (RR) e a Receita Verificada (RV)
permite verificar se a receita da concessionaria esta em equilibrio, conforme as

situacbes, apresentadas no quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Comparacédo Receita Requerida e Receita Verificada

RR >RV Desequilibrio (falta receita) Aumento

RR =RV Equilibrio Constante

RR <RV Desequilibrio (excesso de Reducao
receita)

3.2.1.4 Perdas de Agua

O tratamento regulatério das Perdas de Agua nos processos tarifarios visa
incentivar a concessionaria a reduzir, controlar e combater essas perdas, que resultara
em melhor remuneracdo para o prestador, em tarifas menores para 0S Sseus

consumidores e em melhoria da sustentabilidade ambiental para toda a sociedade.

A Perda de Agua refere-se a diferenca entre o volume de agua produzido e o
volume de &gua faturado, composta pelas perdas fisicas (ou técnicas) e pelas perdas

nao fisicas (ndo técnicas).

As perdas fisicas (ou técnicas) correspondem a parcela de agua produzida,
nao consumida nem faturada. Tém origem em vazamentos ao longo do sistema de
abastecimento, bem como em procedimentos operacionais como lavagem de filtros e
descargas na rede, associados, portanto, as questdes de projeto e de qualidade das

instalacdes e de materiais utilizados.

As perdas nao fisicas (ou nao técnicas) correspondem a parcela de agua
produzida, consumida, porém nao faturada. Tém origem principalmente em problemas
de medicao (seja por erro, por falta de medi¢c&o ou por fraude no medidor), de cadastro

de consumidores e em ligaces clandestinas, portanto, associadas a gestdo comercial.
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Cabe ressaltar que a concessionaria do servico de abastecimento de agua
possui 0 controle sobre todas as etapas do processo de distribuicdo de agua. Assim,
tem uma forte capacidade de gestdo sobre as perdas de agua, e consequentemente
na quantidade de agua tratada.

O combate as perdas de agua implica, portanto, na reducéo do volume de agua
nao faturada, o que exige a adocado de procedimentos e medidas que permitam reduzi-
las e manté-las, permanentemente, em nivel adequado, considerando a viabilidade

técnico-econbmica das aces de combate.

Conforme apresentado no Anexo X da Nota Técnica n° 004/2009-SREF-
SFSS/ADASA, parte integrante da Resolucdo ADASA n° 58/2009, a metodologia
definida pela ADASA considera a adocdo de uma trajetéria regulatéria, onde o ponto
de partida € a média dos percentuais de perdas da empresa nos Ultimos cinco anos e
o ponto final (préxima revisdo) € o valor inicial reduzido de um percentual regulatério
compativel com a capacidade de reducéo dessas perdas dadas as caracteristicas da
concessdo. Caso a concessionaria nao atinja essa meta, o volume de &gua
correspondente a diferenca entre a perda real e a perda regulatoria serd agregado,

para fins tarifarios, ao mercado do ano-teste na proxima revisao tarifaria.
3.2.2 Célculo do Reposicionamento Tarifario

Determinacédo do Valor da Parcela A
A Parcela A, conforme ja mencionado, € a parcela da Receita Requerida que
incorpora 0s custos ndo gerenciaveis relacionados a atividade de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario e € integralmente repassada as tarifas.

O valor apurado para a Parcela A esta consolidado na Tabela 2 que se segue e

detalhado no Anexo | — Parcela A, desta Nota Técnica.

Tabela 2 — Valor da Parcela A

TFS 6.285.843,46
TFU 10.435.802,71
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Determinacédo do Valor da Parcela B

A Parcela B, conforme ja mencionado, é a parcela da Receita Requerida que
incorpora os custos gerenciaveis relacionados a atividade de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, ou seja, 0s custos operacionais eficientes, a remuneragao

adequada e as receitas irrecuperaveis.

Os itens a seguir apresentam os valores apurados para cada um dos
componentes da Parcela B, com base nas respectivas metodologias definidas pela
Resolucéo n° 58/2009.

Custos Operacionais Eficientes

A tabela 3 a seguir apresenta os valores resultantes da aplicacdo do modelo da
Empresa de Referéncia - ER, para determinacdo dos custos operacionais eficientes,
cujos critérios e procedimentos de calculo, bem como a planilha com o Modelo da ER
estdo demonstrados no Anexo VI — Custos Operacionais Eficientes, desta Nota
Técnica.

Tabela 3 — Valores da Empresa de Referéncia

1.194.709 58.100 1.252.809

10.384.689 1.173.445 11.558.134
14.525.922 1.913.763 16.439.684
12.633.383 1.438.429 14.071.812

15.248.310 2.081.424 17.329.734

3.601.599 618.395 4.219.995

2.781.131 407.449 3.188.580

5.327.741 697.050 6.024.791

4.963.199 655.757 5.618.956
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8.897.750 5.117.712 14.015.462
3.891.835 493.418 4.385.253
5.828.743 882.158 6.710.901
30.889.345 30.889.345

1.727.372 1.727.372

2.214.462 2.214.462

10.011.162 10.011.162

3.502.541 3.502.541

11.925.101 11.925.101

4.715.776 766.632 5.482.408
10.203.713 2.085.473 12.289.186
2.444.388 7.701.307 10.145.695
3.976.223 1.768.970 5.745.194
25.414.947 3.432.105 28.847.052
45.435.617 11.148.539 56.584.156
3.067.503 745.878 3.813.381

Sendo assim, o valor dos Custos Operacionais Eficientes a ser considerado na

proposta preliminar da 12 revisdo tarifaria peribdica da CAESB ¢é de

R$ 299.902.625,00 (duzentos e noventa e nove milhdes, novecentos e dois mil e

seiscentos e vinte e cinco reais).

Base de Ativos Regulatoria

A tabela 4 a seguir apresenta o valor provisorio da Base de Ativos Regulatoria

— BAR a ser considerado na proposta preliminar para a 12 reviséo tarifaria periddica da
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CAESB, cujos procedimentos de calculo estdo demonstrados no Anexo IV — Base de
Ativos Regulatéria, desta Nota Técnica.

Considerando que o valor da Base de Ativos Regulatoria foi apurado a partir
dos registros contabeis da CAESB - sem uma avaliacao inicial sobre a prudéncia dos
investimentos, como também quanto a elegibilidade dos ativos - para efeito desta
proposta preliminar foi utilizado como Base de Remuneracdo Regulatéria — BAR o
valor de R$ 2.473.840.232,23 (dois bilhfes, quatrocentos e setenta e trés milhdes,
oitocentos e quarenta mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e trés centavos), que
representa 90% (noventa porcento) do valor de R$ 2.748.711.369,14 (dois bilhdes,
setecentos e quarenta e oito milhdes, setecentos e onze mil, trezentos e sessenta e

nove reais e quatorze centavos).

Tabela 4 — Valores da BAR

(1) Ativo Imobilizado em Servigo — AlS 1.578.345.969,80 2.915.393.454,37
(2) Ativos considerados na ER (Bens de Uso Geral) 102.579.461,87 164.412.706,07
(3) Ativos n3o Elegiveis (Consércio SANEAGO) 1.500.000,00 2.269.379,16
(4) Ativos ndo Onerosos - -
(5) Base de Ativos (1) - (2) - (3) - (4) 1.474.266.507,93 2.748.711.369,14

Estrutura Eficiente de Capital

A Estrutura Eficiente de Capital calculada de acordo com a metodologia
definida pela Resolugdo ADASA n° 58/2009, apresenta, como valores a serem
adotados na 12 Revisdo Tarifaria Periédica da CAESB, os percentuais de 53,2% de
Dividas e 46,8% de Capital Proprio. Cabe destacar que os procedimentos de calculo

estdo demonstrados no Anexo Il — Estrutura Eficiente de Capital, desta Nota Técnica.

Custo do Capital

O Custo de Capital, calculado de acordo com a metodologia definida pela
Resolucdo ADASA n° 58/2009, apresenta os resultados descritos na tabela 5 a seguir.
Cabe destacar que os procedimentos de calculo estdo demonstrados no Anexo Il —

Custo do Capital, desta Nota Técnica.
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Tabela 5 — Sintese dos Resultados do Custo de Capital

Componente )

Estrutura de Capital Sl VL
Capltal Préprio P,-"r{P + D) 0,468
Capital de Terceiros D/(P + D) 0,532
Inflagdo esperada de longo prazo 260
(em USD)* (%) TEyA4 :
Custo do Capital Proprio
Taxa Livre de Risco (%) % 5,18
Beta alavancado gAlevancado 1,17
Prémio de Risco de Mercado (%) o =75 5,00
Risco Pais (%) - 3,09
g;;to de capital préprio nominal 0=t + B —r 1+, 14.12
Custo de capital proprio real (%) [(1 + C. CapProprio!,, . /(1 +m]—1 11,22%
Custo do Capital de Terceiros
Custo nominal da divida - 1122
financiamento privado (%) Forivadas :
Custo nominal da divida fomento 1197
(%) ffﬂmsnto !
Participacdo dos financiamentos
de instituicdes privadas na divida " 0,11
total
Participacdo dos financiamentos
de institui¢cdes de fomento na o 0,89
divida total
Custo nominal de capital de 1188
terceiros (%) Th =a* ffﬂma’nm + ¥ * f'."::l?"f!?ﬁl'l'ﬂ.i‘ !
Custo capital de terceiros real 9.05

(%)

[(1 + Custedivida,, .,/ (1 + )] — 1
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Custo Médio Ponderado
do Capital (WACC)

Taxa de imposto (%) T 34
WACC ’nominal =D/(P+D) *rD * (1 - T) +

WACC nominal (%) P/(P+D) * rP 10,78

WACC real (%) 7,97

[(1+wacc,, .. )/(1+m]-1

1

Dessa forma, de acordo com os resultados apresentados na tabela acima o

Custo Médio Ponderado do Capital considerado na proposta preliminar da 12 reviséo
tarifaria periodica da CAESB é de 7,97%.

Remuneracdo Adequada

De acordo com a metodologia definida pela Resolucdo ADASA n? 58/2009, a

Remuneracdo Adequada — RA é obtida mediante a aplicacdo do Fator de

Recuperacdo de Capital — FRC sobre a Base de Ativos Regulatéria — BAR, onde o

FRC contempla a remuneracao e recomposicdo dos investimentos prudentes.

Para a obtencéo do FRC sdo necessarios 0s seguintes parametros:

o valor da Base de Ativos Regulatoria — BAR, que foi apurada de forma

proviséria com base nos Ativos Imobilizados contabeis no valor de
R$ 2.473.840.232,23 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e trés milhdes,

oitocentos e quarenta mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e trés

centavos);

e vida util econdmica média dos ativos, cujo valor é de 35 anos, conforme

valor regulatério estabelecido na Resolugdo ADASA n° 58/2009;

e estrutura eficiente de Capital de 53,2% de Dividas e 46,8% de Capital

Préprio;

e taxa de remuneracao de capital ou custo do capital, cujo valor é de 7,97%.
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Entretanto, para a correta apuracdo da Remuneracdo Adequada é necessario
considerar as questfes tributarias como a incidéncia do Imposto de Renda - IR e a
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL sobre a remuneracdo do investimento
referente ao capital préprio.

Dessa forma, a taxa de remuneracgéo de capital foi decomposta em (i) taxa de
remuneracdo de capital préprio ou custo do capital proprio, cujo valor é de 11,22% e
(i) taxa de remuneracédo de capital de terceiros ou custo do capital de terceiros, cujo
valor é de 9,05%.

Considerando as premissas acima, o Fator de Recuperacéo de Capital — FRC
que apura a Remuneracdo Adequada foi calculado em 3 etapas: Fator de
Recuperacdo de Capital Préprio, Fator de Recuperacdo de Capital de Terceiros e
Recuperacao de Impostos, cujos valores resultantes estdo apresentados na tabela 6 a
seguir. Cabe ressaltar que os procedimentos e critérios de calculo estdo demonstrados

no Anexo V — Remuneracao Adequada, a esta Nota Técnica.

Tabela 6 — Sintese da Remunerag¢do Adequada

Itens Valor

Base de Remunerac¢do Regulatéria R$ 2.473.840.232,23
Custo do Capital Préprio 11,22%
Custo do Capital de Terceiros 9,05%
Aliquota de IR e CSLL 34%
Participacéo do Capital Préoprio 46,80%
Participacéo do Capital de Terceiros 53,20%
Fator de Recuperagéo do Capital Proprio 5,38%
Fator de Recuperacdo do Capital de Terceiros 5,06%
Vida Util Média dos Ativos 35 anos
Remuneracdo Adequada do Capital Prdprio R$ 133.120.265,62
Remuneracdo Adequada do Capital de Terceiros R$ 125.086.789,22
Recuperacdo da Tributagdo R$ 51.536.523,95
Percentual da Remuneracdo Adequada 12,52%
Remuneracéo Adequada R$ 309.743.578,79
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Dessa forma, o valor da Remuneracdo Adequada considerado na proposta
inicial da 12 revisdo tarifaria periédica da CAESB é de R$ 309.743.578,79 (trezentos e
nove milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, quinhentos e setenta e oito reais e

setenta e nove centavos).

Receitas Irrecuperaveis
A aplicacdo da metodologia definida na Resolu¢cdo ADASA n° 58/2009, para
determinacdo das Receitas Irrecuperaveis, resultou no estabelecimento de uma

trajetdria regulatoria que esta apresentada na tabela 7 a seguir.

Essa trajetéria foi considerada no Fluxo de Caixa Descontado — FCD, que é
utilizado para apuracao do Fator X. O percentual definido é aplicado sobre a receita de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, incluindo os impostos referentes ao
PIS/COFINS, pois mesmo a concessionaria nao recebendo o valor equivalente a
inadimpléncia, a mesma paga 0s impostos mencionados correspondentes, ou seja, a
aplicacdo dos citados impostos € sobre a receita econbmica e ndo sobre a receita

financeira.

Cabe ressaltar que o detalhamento para determinacdo das receitas
irrecuperaveis esta demonstrado no Anexo VII — Receitas Irrecuperaveis, desta Nota
Técnica.

Tabela 7 — Receitas Irrecuperaveis

Ano 1 0,32%
Ano 2 0,30%
Ano 3 0,27%
Ano 4 0,25%

Dessa forma, o valor das receitas irrecuperaveis considerado na 12 revisao
tarifaria periédica da CAESB é de R$ 2.216.495,77 (dois milhdes, duzentos e
dezesseis mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e setenta e sete centavos),

conforme detalhado na Tabela 8 a seguir.
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Tabela 8 — Receitas Irrecuperaveis

Valor da Parcela A (R$) 16.721.646,17
Valor da Parcela B (R$) 611.862.699,79
Valor Total Parcela A + Parcela B (R$) 628.584.345,96
Aliguota PIS/COFINS (%) 9,25%
Base de célculo das Receitas Irrecuperaveis (R$) 692.654.926,68
Aging (%) 0,32%

Valor Total da Parcela B

Considerando os valores resultantes dos componentes da Parcela B, descritos
anteriormente, obtém-se o valor de R$ 611.862.699,79 (seiscentos e onze milhdes,
oitocentos e sessenta e dois mil, seiscentos e noventa e nove reais e setenta e nove

centavos), como valor total da Parcela B, conforme Tabela 9 a seguir.

Tabela 9 — Valor da Parcela B

Custos Operacionais Eficientes 299.902.625,24
Receitas Irrecuperaveis 2.216.495,77
Remuneragao Adequada 309.743.578,79

Outras Receitas

Conforme j& destacado as Outras Receitas correspondem as receitas que nao
decorrem exclusivamente das tarifas de agua e esgoto, ou seja, sdo oriundas de
outras atividades que ndo a prestacdo direta do servigo publico regulado, mas que

guardam pertinéncia com esse servico.

Nos termos da Resolucdo ADASA n° 58/2009, as Outras Receitas séo

determinadas pela metodologia da Reverséo Parcial.
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Para efeito desta proposta preliminar a ADASA considerou como Outras
Receitas o valor de R$ 4.267.679,43 (quatro milhdes duzentos e sessenta e sete mil,
seiscentos e setenta e nove reais e quarenta e trés centavos), 0 que corresponde a
10% do valor das receitas operacionais indiretas informado pela CAESB em sua Carta
n°® 035/2009 — PRP, de 24/07/2009, em atencao ao solicitado pelo Oficio/SRE-ADASA
n° 04/2009, de 08/07/2009, cujo valor foi deduzido da Receita Requerida na 12.
Revisao Tarifaria Periddica da CAESB.

A apuracédo desse valor bem como a analise dos dados enviados pela CAESB

estdo demonstradas no Anexo VIl — Outras Receitas, desta Nota Técnica.

Mercado
Para determinacdo das projecdes de mercado do Ano-teste utilizadas no
calculo do reposicionamento tarifario da CAESB foram analisados dados historicos e

projecdes de volume faturado e de numero de ligacdes apresentados pela CAESB.

As informacdes referentes ao mercado foram enviadas pela CAESB em
resposta aos Oficios n® 168/2008-DP/ADASA, n° 179/2008-DP/ADASA e n° 082/2009-
DP/ADASA, para os periodos de 2006 a 2009. Essas informacdes estdo descritas

abaixo:

a) Histérico anual do volume total faturado, do nimero de ligacBes (ativas e
reais) e do numero de unidades de consumo anuais de agua e esgoto,
para o periodo de 2001 a 2007.

b) Histdrico mensal do volume e valor faturado, do nimero de liga¢cdes e do
numero de unidades de consumo de agua e esgoto total e por atividade
(dividido por faixa de consumo), para o periodo de janeiro de 2006 a

margo de 20009.

c) Projecé@o anual do volume total faturado, do numero de ligagdes (ativas e
reais) e do nimero de unidades de consumo anuais de agua e esgoto,
para o periodo de 2008 a 2017.

Com base nas informagdes historicas enviadas pela CAESB, a ADASA
elaborou as suas proprias projecfes objetivando compara-las com as projecdes

enviadas.
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Na tabela 10 a seguir sdo apresentadas as projec6es de mercado fornecidas
pela concessionaria versus as projecdes obtidas pela ADASA, onde nas duas
primeiras colunas esta explicitado o mercado de agua e esgoto em m? e nas duas

seguintes a taxa de crescimento.

Tabela 10 — ProjecBes de Mercado

2006 286.874.715 286.874.715 = =

2007 295.513.611 295.513.611 3.0% 3.0%
2008 299.858.310 299.858.310 1.5% 1.5%
2009 305.661.138 315.287.117 1.9% 5.1%
2010 311.766.124 322.422.858 2.0% 2.3%
2011 318.000.170 327.119.699 2.0% 1.5%
2012 324.362.691 331.967.267 2.0% 1.5%
2013 330.869.422 336.766.964 2.0% 1.4%
2014 337.504.307 341.729.194 2.0% 1.5%
2015 344.280.943 346.859,039 2.0% 1.5%

Dessa forma, para o ano-teste correspondente ao periodo compreendido entre
marco de 2008 e fevereiro de 2009, a ADASA utilizou as informacbes histéricas
enviadas pela CAESB. Para os anos subsequentes foram utilizadas as projecdes
obtidas pelo Regulador. O detalhamento das projecfes de mercado realizadas pela
ADASA, bem como os modelos utilizados estdo demonstrados no Anexo X — Mercado,

desta Nota Técnica.

Quanto ao numero de ligagdes, a ADASA preliminarmente considerou o

namero de ligagdes fornecido pela CAESB, conforme tabela 11 a seguir.
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Tabela 11 — Niumero de ligacdes

2006 | 749.635
2007 | 784.079
2008 | 831.528
2009 | 914.749
2010| 956.249
2011 | 985.249
2012 1.014.249
2013 1.042.249
2014 1.070.249
2015 1.098.249

Dessa forma, para a proposta preliminar da 12 Revisdo Tarifaria Periddica da

CAESB foram considerados:
a) o mercado projetado pela ADASA (primeira coluna da Tabela 10); e

b) o nimero de ligacdes fornecidas pela concessionaria (Tabela 11).

Receita Verificada

Para o calculo da Receita Verificada aplicou-se as tarifas constantes do Anexo
| da Resolucéo n° 05, de 16 de fevereiro de 2007 ao mercado do Ano-teste projetado
pela ADASA.

Cabe ressaltar que a Revisdo Tarifaria Periédica da CAESB é retroativa a
margco de 2008, ou seja, 0 Ano-teste refere-se ao periodo de marco de 2008 a
fevereiro de 2009. Assim, o mercado realizado no periodo mencionado foi
299.858.310,00 m?.

Dessa forma, dado que o mercado foi realizado e que as tarifas vigentes a

época da data da revisdo foram homologadas na supracitada resolugéo, a Receita
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Verificada® para o periodo do ano-teste da CAESB é de R$ 669.848.891,84, conforme
demonstrado na Tabela 12 a seguir.

Tabela 12 — Receita Verificada

Receita Auferida (mar-2008/fev-2009) 782.893.988,02
PIS PASEP (mar-2008/fev-2009) 13.258.477,75
COFINS (mar-2008/fev-2009) 61.069.352,48
IRT 2008 5,78%
Receita Verificada sem PIS/COFINS 669.848.891,84

Os procedimentos de calculo da Receita Verificada estdo demonstrados no
Anexo X| — Receita Requerida, Receita Verificada e Reposicionamento Tarifério, desta

Nota Técnica.

Reposicionamento Tarifério
Conhecidos os valores dos itens que compdem o Reposicionamento Tarifario

(RT), calcula-se a variacdo que ocorrera nas tarifas da CAESB da seguinte forma:

T Parcela A + Parcela B — Qutras Receitas

ReceitaVerificada

e 628.584.345 96 — 4.267.679,43
N 669.848.891,84

RT = —6,80%

Sendo assim, o percentual obtido para o Reposicionamento Tarifario para a
proposta inicial da 12 revisdo tarifaria periddica da CAESB é -6,80% (seis virgula

oitenta por cento negativos), cujos procedimentos de célculo do Reposicionamento

3 Especificamente para efeito da 12 Revisdo da CAESB, obteve-se o célculo da Receita Verificada por

meio da divisdo da Receita Faturada menos Pis/Cofins pelo indice de reajuste 2008 (1,0578), uma vez
que a aplicagdo do indice nas tarifas € linear.
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Tarifario estdo demonstrados no Anexo XI — Receita Requerida, Receita Verificada e
Reposicionamento Tarifario, desta Nota Técnica.

3.2.3 Aspectos Conceituais do Fator X

O Fator X corresponde ao percentual a ser subtraido ou acrescido ao indice de
reajuste da Parcela B, quando da realizacdo dos reajustes tarifarios anuais que
ocorrem entre as revisoes tarifarias periddicas e tem por finalidade compartilhar com
0s usuarios os ganhos de produtividade estimados para o periodo. Assim, o Fator X é
calculado no momento da Revisdo Tarifaria Periddica e aplicado nos reajustes

tarifarios anuais.

Conforme Resolugcdo ADASA n° 58/2009, o Fator X é determinado pela
metodologia do Fluxo de Caixa Descontado. Essa metodologia é apresentada no
Anexo VIII da Nota Técnica n° 004/2009-SREF-SFSS/ADASA, parte integrante da

Resolucéo n° 58/2009.

O ganho esperado de produtividade da concessionaria regulada nos anos
seguintes ao processo revisional das tarifas ndo é decorrente unicamente de uma
maior eficiéncia na sua gestdo sobre seus custos operacionais, mas também por

efeitos externos como 0 aumento de escala do negécio e da variagdo de precos.

Logo, para atender ao principio da modicidade tarifaria prevista no contrato de
concessao, o ganho de produtividade refletido na receita da concessionaria deve ser
compartilhado com os consumidores e seu efeito repassado as tarifas. Para tanto, é
necessario criar um mecanismo que permita efetuar esse compartilhamento. Esse

mecanismo é o denominado Fator X.

A metodologia de calculo do Fator X, a ser aplicado nos reajustes tarifarios que
ocorrem anualmente no periodo entre revisbes tarifarias, € a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), dado que incorpora as melhores praticas da experiéncia
regulatéria, bem como as especificidades do contexto do setor de saneamento basico
brasileiro e ao mesmo tempo confere consisténcia regulatéria a um mecanismo da

maior importancia no contexto do regime de regulagéo por incentivos.

Nesse contexto o Fator X é o valor que iguala o valor presente liquido do fluxo

de caixa das receitas ao valor presente liquido do fluxo de caixa das despesas,
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utilizando como taxa interna de retorno o custo do capital regulatério, sendo os fluxos
apurados para o proximo ciclo tarifario, ou seja, até a proxima revisdo tarifaria

periddica.
3.2.4 Célculo do Fator X

A aplicacdo da metodologia definida na Resolugdo ADASA n° 58/2009 para
determinagdo do Fator X na 12 revisao tarifaria periédica da CAESB resultou em um
percentual de 0,01%. Os critérios e procedimentos de célculo do Fator X estédo
detalhados no Anexo XII — Fator X, desta Nota Técnica.

3.2.5 Tratamento Regulatério para os Investimentos em Expansao

O Anexo Xlll desta Nota Técnica apresenta os critérios e procedimentos
adotados pela ADASA nesta 1° Revisdo Tarifaria Periodica da CAESB para o
tratamento regulatério dos investimentos em expansao dos servicos de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario.
3.2.6 Tratamento Tarifario dos Efeitos Econémicos e Financeiros

O Anexo XIV desta Nota Técnica apresenta os procedimentos a serem
adotados pela ADASA para aplicacdo dos ajustes econdmicos e financeiros retroativos
a marco de 2008, devidos ao resultado da la Revisdo Tarifaria Periédica da CAESB
ser homologado em marco de 2010 e ndo em mar¢o de 2008, conforme definido no

Contrato de Concessao.

Marcio Ribeiro de Barros Plinio Cicero Machado
Superintendente de Regulacéo Superintendente de Fiscalizagédo de
Econbmica de Servicos Publicos - SRE Servicos Publicos - SFF
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ANEXOS

Acompanham a presente Nota Técnica 0s seguintes anexos:
| — Parcela A

Il — Estrutura Eficiente de Capital

Il — Custo de Capital

IV — Base de Ativos Regulatéria - BAR

V - Remuneracao Adequada - RA

VI — Custos Operacionais Eficientes

VIl — Receitas Irrecuperaveis

VIII — Outras Receitas

IX — Perdas de Agua

X - Mercado

XI — Receita Requerida, Receita Verificada e Reposicionamento Tarifario
XII - Fator X

XIll — Tratamento Regulatério aos Investimentos em Expansdo dos Sistemas

de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario

XIV — Tratamento Tarifario dos Efeitos Econdmicos e Financeiros.
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