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Anexo Il

Metodologia para Definicdo da Base de Remuneracdo Regulatoria e Remuneracao
Adequada

“Os clientes cativos, ou seja, aqueles que ndo tém a
possibilidade de escolher o prestador tém o direito de
receber o servigo com os niveis de qualidade estabelecidos
na legislagdo aplicavel — em especial, o contrato de
concessao — e de pagar uma tarifa justa. E o prestador do
servigo, que atua com eficiéncia e prudéncia, tem o direito
de obter uma receita que cubra os custos operacionais
eficientes e propicie uma remuneracdo adequada sobre o

capital prudentemente investido”.

1. Objetivo

Apresentar a proposta metodolégica para definicdo da Base de Remuneracao
Regulatéria e Remuneracdo Adequada, relacionadas ao objeto da concessdo do servigco
publico de agua e esgotamento sanitario no contexto da primeira revisao tarifaria periddica

da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

2. Base de Ativos Regulatéria

2.1. Contextualizacéo

As atuais regras econdmicas inerentes ao regime tarifario do contrato de concesséao
celebrado com a CAESB, para prestacdo do servico publico de saneamento basico no
Distrito Federal constituem uma vertente do regime tarifario por preco maximo no contexto

da regulacgéo por incentivos.

No contexto da regulagéo por incentivos, a missdo essencial do Regulador de um
servico com caracteristicas de monopdlio natural, como é o caso do saneamento basico
(abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario), é garantir que sejam respeitados
os direitos dos clientes cativos e dos prestadores do servigco regulado que atuam com

eficiéncia e prudéncia.
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Os clientes cativos, ou seja, aqueles que ndo tém a possibilidade de escolher o
prestador tém o direito de receber o servico com os niveis de qualidade estabelecidos na
legislacao aplicavel — em especial, o contrato de concessédo — e de pagar uma tarifa justa.

Por outro lado, o prestador do servico que atua com eficiéncia e prudéncia tem o
direito de obter uma receita que cubra 0s custos operacionais eficientes e propicie uma
remuneracdo adequada sobre o capital prudentemente investido, dada as caracteristicas do
negocio regulado, e a cobertura dos riscos assumidos na condug¢@o do negdcio, frente as

alternativas de investimentos existentes no mercado.

Receita = CO + RA
Onde:
CO: Custos Operacionais; e
RA: Remuneracédo Adequada.
RA=RC + QRR
Onde:
RC: Remuneracao do Capital; e

QRR: Quota de Reintegracdo Regulatéria.

Dentro dessa perspectiva, ha que se ter um critério transparente, reprodutivel e
estavel para fixacdo tanto dos custos operacionais quanto da remunerac¢do adequada que

sera concedida a concessionaria por meio da tarifa regulada.

Os custos operacionais! contemplam os custos eficientes com gestdo, operagdo e
manutencgdo do servigco regulado. Enquanto que a remuneragdo adequada esta relacionada
aos custos com capital e contempla a remuneragdo e a recomposi¢do dos investimentos
prudentemente realizados. Os investimentos prudentes correspondem ao valor dos ativos
disponibilizados para a prestagdo do servico regulado, denominada de base de ativos

regulatéria (cujo valor é apurado por um dos varios métodos apresentados neste anexo).

A remuneracdo do investimento é obtida considerando o custo de oportunidade do

capital (taxa de remuneragdo), enquanto que a recomposi¢cdo do investimento, também

1 Os custos operacionais serdo tratados em relatério especifico.
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denominada de quota de reintegracéo regulatéria, € obtida considerando o tempo de vida
atil dos ativos.

Custo com capital encerra um conceito semelhante ao de quando se faz um
empréstimo bancario, onde o tomador paga o custo de oportunidade do capital (taxa de
juros ou taxa de remuneracao do capital), bem como o principal (amortizagédo do capital). No
caso do servico regulado é como se o prestador estivesse fazendo um empréstimo para os
usuarios no valor equivalente aos ativos utilizados na prestacdo do servico. E por esse
empréstimo 0s usuarios pagarao o custo de oportunidade do capital, bem como devolverao

ao prestador o principal, que corresponde ao valor do empréstimo.

Portanto, para conhecer o quanto o prestador recebera, por meio das tarifas, pelo
investimento realizado é necessario conhecer a base de ativos regulatéria, o custo de
oportunidade do capital, a remuneracdo, o tempo de vida util dos ativos e a quota de
reintegracdo regulatoria. Todos os temas envolvidos no célculo da remuneracdo adequada
serdo tratados neste anexo, a excecdo do custo de oportunidade do capital (taxa de
remuneracdo do investimento ou custo de capital) que é tratado no Anexo IV — Custo de
Capital.

A selecdo do método mais apropriado para a definicdo da base de ativos regulatéria
€ complexa e envolve diversos aspectos. Uma questdo critica que se coloca
preliminarmente é: 0 que é o investimento? Inicialmente, € preciso definir se o investimento
a ser remunerado esta ou ndo relacionado com o0s ativos existentes e necessarios a
prestacdo do servico regulado, pois a opcédo resultard num valor diferente para a base de
ativos e, conseqiientemente, em valores diferentes para as tarifas que serdo cobradas dos
consumidores. Outro aspecto importante diz respeito a definicdo do que se considera
investimento prudente, pois se trata de preocupacdo fundamental do regulador no

cumprimento de seus principais objetivos, quais sejam:

zelar pelo equilibrio nas relagdes entre consumidores e concessionarias;
e garantir tarifas justas;

e garantir a continuidade da prestagdo dos servicos;

e zelar pela qualidade do servigo; e

e atrair investimentos.

A busca de uma solucdo regulatoria para essas questdes deve se guiar pelos

seguintes principios gerais:
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eficiéncia econbmica;

e equidade na distribuicdo dos precos entre geracdes de consumidores;
e consisténcia com um preco razoavel para os consumidores;

e manutencdo dos investimentos;

e praticidade; e

e compromisso regulatério.

Eficiéncia econémica: a nocdo de eficiéncia econémica nem sempre € utilizada de

forma rigorosa e pouquissimas vezes € explicitada em seu significado preciso. Sua
discusséo rigorosa requer uma analise detalhada dos teoremas da economia do bem-estar,
tarefa que de fato tiraria o foco principal deste anexo. Para os propésitos ora perseguidos, é

suficiente recorrer a uma discussao intuitiva.

Dada a estrutura (composicdo) da demanda social e um conjunto de recursos
produtivos (méo de obra, recursos naturais, maquinas, edificios e infra-estrutura), afirma-se

z

gue a alocacdo dos recursos entre as atividades produtivas € eficiente se a demanda é

atendida ao menor custo possivel.

Para que a situacdo de eficiéncia econdmica seja alcangada, requer-se que 0sS
recursos sejam alocados entre as diferentes atividades produtivas de acordo com o retorno
proporcionado por cada atividade, ou seja, atendendo ao valor relativo atribuido aos

distintos bens e servicos produzidos - situacdo definida como eficiéncia alocativa.

Além disso, eficiéncia econdmica significa também que os precos ndo divirjam
significativamente dos custos de uma producéo eficiente, levando-se em conta reducfes
potenciais de custo, por efeitos de escopo, de escala ou de densidade, o que se define

como eficiéncia produtiva.

Esses conceitos sugerem que a regulagdo de tarifas deve estimular uma maior
eficiéncia econdmica na indastria regulada, o que significa que o nivel de investimento a ser
remunerado mediante cobertura tarifaria ndo deve incentivar o excesso de investimentos no

setor, nem tampouco o atraso ou a interrupcdo dos projetos.

Uma base de ativos sobreavaliada pode estimular os investidores a comprometerem
recursos em investimentos de longo prazo acima do que seria necessario para o

atendimento da demanda, configurando uma situagéo de ineficiéncia alocativa.

Contrariamente, uma base de ativos subavaliada pode prejudicar a sustentabilidade

do setor a longo prazo, com efeitos sobre a qualidade do servico e comprometimento do
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acesso de novos usuarios ao sistema. Além disso, a regulacdo de tarifas deve promover um
desenvolvimento eficiente da rede, isto é, deve incentivar investimentos e ao mesmo tempo
assegurar que o custo do capital ndo aumente desproporcionalmente, em funcéo de projetos
abandonados ou interrompidos.

Equidade na distribuicdo dos precos entre geracdes de consumidores: o

conceito de equidade entre geraces de consumidores esta relacionado ao perfil do preco
ao consumidor final ao longo do tempo. Sua aplicabilidade é especialmente importante em
industrias com ativos de longa duracdo, onde o0s pagamentos realizados pelos
consumidores para retorno do investimento nesses ativos tendem a ser realizados por

multiplas gerac¢des de consumidores.

Por exemplo, caso o Regulador decida por um perfil de depreciacéo cujo efeito seja
uma reducao dos precos no curto e médio prazos e pre¢cos mais altos no longo prazo, os
consumidores atuais serdo favorecidos relativamente as geracdes futuras na remuneracao

do mesmo investimento em ativos de longo prazo.

O principio da equidade na distribuicdo dos precos entre as geracbes de
consumidores significa que a medida que o valor dos ativos é utilizado em cada periodo, 0s
precos cobrados neste mesmo periodo devem refletir a proporcdo de utilizacdo desses

ativos.

Consisténcia com um preco razoavel para os consumidores: a base de ativos

possui uma relacéo direta com os precos dos servicos prestados, uma vez que é sobre essa

base que sera determinada a remunerac¢édo adequada da concessionaria.

Assim, uma avaliacdo superestimada da base de ativos aumentaria de forma
diretamente proporcional os precos cobrados do consumidor. Do mesmo modo, dada a
necessidade de reposicdo dos ativos ao longo dos anos (assim como a busca por um
crescimento continuo), uma sub-avaliagdo da base de ativos ou uma escolha inadequada da
constituicdo da propria base teria o efeito de reduzir os pregos nos primeiros anos, porém,
no longo prazo isso se prova contraproducente, uma vez que desestimula investimentos
necessarios a adequada prestacao do servigo e eleva o custo do capital, tornando os precos

maiores.

Manutencdo dos investimentos: o Regulador deve assegurar que a atividade

regulada esta apta a financiar os investimentos necessarios. Na pratica, significa que os
investidores devem ter uma garantia razoavel de que os investimentos realizados trarédo
retornos compativeis. O custo do capital cresce na medida em que aumenta o risco de que

iISSO nao ocorra.
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Qualquer incerteza nesse campo pode resultar no adiamento de investimentos, o que
traria prejuizos ao setor e aos consumidores. No entanto, para os casos de investimentos
ineficientes ou imprudentes, o Regulador deve preferir expor os investidores ao risco de néo

recuperar o capital investido a fim de incentivar decisfes eficientes de investimento.

Praticidade: € imperativo que o0 mecanismo regulatério seja de simples
implementacdo. A regulacdo é uma atividade dispendiosa, com significativo custo de
transacdo e a introducdo de regras que compliguem a atuacdo dos agentes deve ser

cuidadosamente analisada em relagcdo ao seu beneficio efetivo.

A complexidade esta geralmente associada ao aumento da subjetividade das
funcbes regulatérias. Procedimentos regulatérios complexos, se baseados em julgamentos

de valor, tendem a ser contraditorios e dificultam a atuacéo do Regulador.

Compromisso regulatério: a efetividade de qualquer sistema de regulacéo depende

crucialmente da estabilidade esperada do arcabouco regulatério. O Regulador deve adotar
regras claras e estaveis para o mercado regulado, com vistas a orientar corretamente o
comportamento das empresas, reduzir as incertezas dos investidores e, consequientemente,

o0 custo do capital.

Compromissos regulatérios assumidos devem se basear em principios econémicos
e, como regra geral, ser cumpridos e mantidos inalterados. Também, deve-se assegurar a
consisténcia entre a abordagem adotada para a definicdo e a remuneracdo adequada dos
ativos necessarios para prestar o servico e a determinacdo do que se consideram como

custos operacionais eficientes associados a essa prestacao.

2.2. Alternativas de Abordagem para Definicdo da Base de Ativos Regulatéria

Do ponto de vista conceitual, existem duas abordagens principais utilizadas no setor
de regulacdo dos servigos publicos por redes para definicdo da Base de Ativos Regulatéria
(BAR), ou seja, para a valoracdo dos investimentos realizados, ou ainda dos ativos

disponibilizados para a prestagdo do servi¢o regulado:
¢ abordagem financeira ou do valor do negécio; e

¢ abordagem do valor dos ativos para o negocio.
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2.2.1. Abordagem Financeira

2.2.1.1. Descricéo

Esta abordagem é baseada no valor financeiro do negdcio, ou seja, o valor da
transacao econOmica para aquisicdo do negécio ou o valor de aquisicdo do controle
acionario. Trata-se de um enfoque que visa a manutencdo do retorno do capital financeiro
aplicado. Estabelece-se assim uma relagéo entre os investimentos a serem remunerados e
o valor econémico da empresa regulada, determinado mediante cotacdo de suas acfes em

bolsa, em uma determinada data ou periodo.

Essa abordagem é utilizada na regulacdo econémica das industrias de redes do
Reino Unido. Em particular, trata-se do enfoque utilizado pelo Regulador dos servigos de
agua e esgotos (OFWAT), assim como pelo OFGEM, que regula a distribuicdo e

transmissao de energia elétrica e gas.

Em todos esses setores o valor inicial da base de ativos regulatéria de cada empresa
foi fixado considerando o valor de suas acdes no mercado acionario. Em todos os casos
foram definidas condi¢cGes precisas para considerar o pre¢o da acdo, a fim de estimar um

mercado de valorizacdo estavel das empresas envolvidas.

A abordagem financeira também ¢é utilizada na regulacdo econdmica do setor de
distribuicdo de gas canalizado no estado de S&o Paulo. O valor inicial da base de ativos foi
definido considerando o Valor Econébmico Minimo (VEM) do processo de privatizacdo de

cada empresa.

No setor de distribuicdo de energia elétrica no Brasil ocorreu um importante debate
no processo de definicdo da metodologia para fixacdo da base de ativos regulatéria. A
proposta de alguns agentes do setor foi adotar o método financeiro, considerando o prego

minimo de venda e/ou do preco efetivamente pago no leildo de privatizagao.

O Regulador setorial (ANEEL) entendeu que essa alternativa ndo era adequada,
considerando as caracteristicas dos processos de privatizagdo das concessionarias no

arcabouco legal vigente.

De fato, no presente caso a definicho do preco minimo de venda do controle
acionario da concessionaria obedeceu a objetivos de natureza predominantemente fiscal do
controlador original (governo federal, governos estaduais e municipais), resultando, as

vezes, em valores que ndo guardam relagdo com principios regulatérios e tampouco com 0s
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ativos disponibilizados para a prestacdo do servico regulado. Por esses argumentos, a
ANEEL decidiu néo utilizar essa abordagem.

2.2.1.2. Métodos e Procedimentos para a Implementacdo da Abordagem Financeira

O valor inicial da BAR determinado com base no valor das acfes da empresa regulada
€ ajustado em cada revisao tarifaria considerando os investimentos do Plano de Negdcios
para o periodo seguinte a revisdo aprovado pelo Regulador.

Os insumos necessarios para a aplicacdo do método sdo uma determinagao
consistente do valor de mercado da empresa e o0s investimentos para cada periodo tarifario

aprovados pelo Regulador.

2.2.1.3. Experiéncia de Outros Reguladores

Como indicado anteriormente, a abordagem financeira é utilizada na regulacéo
econbmica das industrias de redes do Reino Unido. No caso da distribuicdo de energia
elétrica, o valor inicial da BAR foi fixado considerando a flutuacdo das ac¢Bes de mercado
mais 15%. Este prémio de 15% foi mantido pelo OFGEM no mesmo nivel até a revisédo
seguinte. Cabe ressaltar, que a avaliagdo do ativo inicial foi algo em torno de 60% do custo

de reposicao do ativo.

No servico de transmissao de energia elétrica do Reino Unido, o valor inicial da BAR
foi fixado considerando o fator de 120% do valor de flutuacdo das a¢Bes da empresa no
mercado. Mesmo assim o valor resultante era significativamente inferior ao custo de

reposicao dos ativos da empresa.

No caso das empresas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a
avaliacdo inicial de ativos foi realizada com base no preco de flutuacdo das agbes das
companhias depois de deduzido o aporte de recursos proporcionado pelo governo na

privatizagao.

O preco de flutuagéo da agéo considerado foi a média do mercado de agdes durante
os primeiros 200 dias seguintes & data da privatizacdo. Essa avaliagdo a pre¢co do mercado
foi muito menor que o custo corrente (custo de reposicdo depreciado) estabelecido pelas
empresas de agua privatizadas e também muito mais baixo que as estimativas feitas pelos
consultores do governo sobre o potencial valor de mercado das companhias antes da

privatizagéao.
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O valor inicial do investimento considerado foi subsequentemente aumentado por
meio do investimento liquido (dispéndio de capital menos depreciacédo) empreendido depois
da privatizacdo. Nas revisdes sucessivas de precos, foi permitido que o investimento liquido
projetado fosse atualizado por meio de diferencas entre investimento projetado e atual. E
também fosse indexado considerando as mudancas no nivel de precos global.

2.2.1.4. Vantagens e Desvantagens

Em um ambiente regulado, o valor de mercado dos ativos depende em parte das
expectativas dos investidores sobre as restricbes de preco e de receita impostas pela
regulacéo, assim como das sinergias potenciais que podem decorrer a partir da prestacéo
do servico regulado. Em alguns casos o0s compradores podem estar exageradamente
otimistas sobre os ganhos potenciais do negdcio, o que resultaria em uma disposicdo a

pagar precos muito altos.

Estabelecer avaliacdbes com base em valor de mercado é problematico quando se
trata de um monopdlio, uma vez que esse valor depende, em parte, das expectativas sobre

restricbes regulatérias.

Isso leva a uma circularidade, pois o valor inclui as expectativas de ganhos
extraordinarios de um monopolio. Além disso, se os investidores super avaliaram o negocio
e pagaram muito pelo ativo, obrigando os consumidores a pagarem precos com base no
valor de aquisicao, pode resultar em uma transferéncia liquida de riqueza dos consumidores

correntes e futuros para os donos anteriores dos ativos.

2.2.1.5. Resultados Obtidos

No caso do Reino Unido o valor inicial da base de ativos resultou em todos os casos
inferior ao valor de reposicdo dos ativos. Isso levou a tarifas iniciais baixas, mas implicou
também investimentos muito baixos nos primeiros dois periodos tarifarios. Em decorréncia
disso as tarifas futuras tiveram que ser incrementadas significativamente para financiar os
planos de investimentos necessarios para a reposicdo dos ativos que assegurassem a

manutencéo dos niveis de qualidade do servigo.
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2.2.2. Abordagem do Valor dos Ativos para o Negocio

2.2.2.1. Descrigéo

Essa abordagem caracteriza-se por determinar o valor de um ativo a partir do
potencial deste para gerar fluxos de caixa, ou por determinar o valor de um ativo a partir do
custo, seja de aquisicdo, de substituicio e de reproducédo. Existem diversas formas e
métodos de definir esse potencial de gerar fluxos de caixa e de mensurar 0 seu custo, o que
da lugar a grande quantidade de procedimentos. De forma sintética, cada um desses

métodos sera abordado a seguir.

2.2.2.1.1. Valor Presente Liquido

A fundamentacgéo conceitual deste método baseia-se na teoria de que o valor de um
negécio é funcado dos beneficios futuros que ele ira produzir, ou seja, sua capacidade de

geracdo de rigueza futura, mantido o grau de risco de seus ativos operacionais.

Sua esséncia consiste em projetar futuros fluxos de caixa operacionais e trazé-los a
valor presente, por uma taxa de desconto apropriada, que mensure 0 risco inerente a esses

fluxos e o custo de oportunidade dos capitais.

Por trabalhar com expectativas futuras, naturalmente, observa-se que a grande
dificuldade deste método estd em prever com exatiddo e antecedéncia o comportamento
futuro dessas variaveis relevantes. S&o variadveis chaves nesse método de avaliacdo: o fluxo
de caixa operacional, o horizonte de projecdo deste fluxo, o valor residual da empresa ou

valor da perpetuidade e a taxa de desconto destes fluxos de caixa.

Como os fluxos previstos dependem da base de ativos considerada, o problema da
circularidade é inevitavel. Adicionalmente, este método ndo garante que os beneficios se
distribuam adequadamente entre o prestador e 0s usuarios, uma vez que o valor presente
depende, entre outros fatores, dos resultados de gestdo do operador e do gerenciamento
gue este realiza de determinados riscos associados a atividade, tais como a evolucdo da
demanda, das contingéncias, entre outros. Pressupor um resultado de gestdo e premia-lo

com a rentabilidade pertinente parece, em principio, uma atribuicdo excessiva do Regulador.
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2.2.2.1.2. Valor de Comparacéao

Determina-se o valor de um ativo a partir de uma amostra de ativos comparaveis.
Essa amostra se obtém realizando uma andlise de benchmarking sobre valores
efetivamente pagos para empresas similares.

Trata-se de um estudo complexo, tendo em vista que se deveriam isolar as principais
variaveis explicativas do valor de uma empresa e dos aspectos determinantes de eventuais
diferencas, e realizar os estudos econométricos pertinentes.

Essas circunstancias determinam restricdes significativas para sua aplicacao pratica,
pois as variaveis explicativas sdo mdltiplas e as possibilidades reais da estimativa a ser

considerada sao limitadas.

2.2.2.1.3. Custos Historicos ou Enfoque Contabil

Determina-se o valor de um ativo a partir do custo histérico, ou seja, o valor
registrado na contabilidade. Ao aplicar esse enfoque, ha que se considerar se no momento
da transferéncia de propriedade dos ativos foi utilizado o critério de vender a empresa em
operacdo ou se constituiu uma nova empresa, capitalizando-se contabilmente o valor pago

pelos ativos. Em ambos os casos, tém-se as seguintes caracteristicas:

e administracao é facil e ndo onerosa, minimizando o grau de disputa;
e reduz-se o risco de mudanca tecnolégica para o operador;

e ndo se emulam as condicGes de mercado com respeito as transferéncias de
eficiéncia por essa mudanca tecnolégica ao usuario (de qualquer forma, para ativos

de vida (til curta resulta uma aproximacao relativamente boa);

e minimizam-se a subjetividade e a complexidade na determinacdo de novos

custos;

e em alguns casos o levantamento contabil dos ativos ndo é completo ou ndo é

suficientemente preciso;

e 0 ajuste dos custos histéricos pela inflagio ndo assegura a manutencdo da
eficiéncia produtiva dinAmica, tendo em vista que n&o necessariamente 0S custos
dos ativos pertinentes evoluem seguindo um indicador dese tipo, pois é claro que os

custos historicos ndo levam em conta as mudancas tecnologicas;
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e ndo contempla a eventualidade de que os investimentos realizados nédo sejam
necessariamente 0s Otimos. A esse respeito, deve-se enfatizar que 0s usuarios
cativos do servico s6 deveriam pagar aqueles investimentos eficientes que se
traduzem em melhorias concretas na qualidade, dentro dos padrfes estabelecidos
pela regulacéo aplicada; e

e adicionalmente, no caso de que no momento da transferéncia dos ativos se
constitua uma nova empresa, capitalizando o valor pago pelo negécio, surgem outros
aspectos relevantes. Em primeira analise, ndo se pode afirmar que este seja o valor
dos ativos, mas sim, o valor de um negdcio. Este considera fatores que tendem a
separa-lo do valor dos ativos, tanto para valores menores como para maiores. Assim,
0s riscos visualizados pelo investidor, bem como a situacdo de gestdo real da
empresa com respeito a considerada na fixacao das tarifas, podem conduzir a
valores menores. Em sentido oposto, podem incidir as expectativas de ganhos
adicionais em funcdo de fatores tais como a participacdo em negocios nao

regulados, consideracdo de ativos estratégicos, entre outros.

Este enfoque assegura a manutencao do poder de compra do investimento original,
0 que é relevante do ponto de vista do investidor, pois ao Ihe retirar o risco de perda agrega-
se grande valor positivo para o0 mesmo. Entretanto, preservar o valor do capital original,
independentemente do progresso técnico ou qualidade dos investimentos, € uma situacao

nao compativel com as condi¢des que se apresentam em um mercado competitivo.

Tal afirmacdo leva a reflexdo de que assim como nao é adequado transferir aos
usuarios elementos que elevaram o valor de capitalizacdo da empresa, mas que nao estdo
diretamente associados a prestacdo do servi¢co regulado, também ndo é adequado nédo se
contemplar um procedimento que assegure transferir aos clientes os ganhos extraordinarios

obtidos nos primeiros anos na gestdo desse servico.

Para tornar realidade essa transferéncia de ganhos extraordinarios, seria necessario
determinar os ganhos que, em um mercado competitivo, transferem-se aos usuarios via
reducdo de pregos, assim como aqueles que sdo atribuiveis ao investidor como retribuicdo a

sua gestéo.

Os ganhos de eficiéncia que se refletem nos pregos séo os resultados da aplicagédo
da melhor tecnologia disponivel e a melhor pratica de gestdo. Reconhecer esta situacdo
como de carater uniforme implica assumir que todas as empresas em um determinado
momento alcangam esses niveis de eficiéncia. Na realidade, aquelas empresas que nédo o

obtém n&o seriam sustentaveis no tempo. Essa falta de adaptacdo conduziria ao seu
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desaparecimento ou a sua venda, tendo em vista que seu valor € menor que o de mercado
e podem existir compradores dispostos a apropriar-se dessa diferenca de valor por meio de
uma reengenharia de gestao.

Pode-se afirmar, entdo, que embora os ganhos que se transferem sdo os que
resultam da evolucao tecnoldgica e de gestao a partir de um 6timo, os lucros extraordinarios
existem e constituem um elemento chave que “disciplina” o mercado. Se ao momento da
transferéncia dos ativos, a tarifa fixada para a prestacdo dos servicos reflete
adequadamente o valor de mercado, a diferenca entre o valor pago e o dos ativos 6timos

depreciados representa o pre¢o que o investidor fixa por seu trabalho de reengenharia.

2.2.2.1.4. Custo de Reproducéo

Determina-se o valor de um ativo a partir do valor correspondente a sua reposi¢cao
em condicOes idénticas, ou seja, sem considerar inovacfes tecnoldgicas. Este método é
valido para atividades com evolucao tecnoldgica lenta, nas quais a vida util média dos ativos
€ longa. O principal inconveniente associado a sua aplicacdo, em alguns casos, reside em
nao garantir a eficiéncia dindmica do minimo custo de producédo intertemporal, levando em
conta que os ciclos de vida uteis tendem a ser longos e se produzem continuas melhorias

no desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos.

2.2.2.1.5. Custo de Reposicédo ou Substituicdo

Determina-se o valor de um ativo a partir de um outro associado a sua reposicéo que
permite cumprir com as mesmas funcdes e qualidade de servico, embora nao
necessariamente de caracteristicas idénticas. Este método, diferentemente do anterior,
avalia os ativos considerando a melhor tecnologia disponivel e os precos de mercado, 0s
quais ndo necessariamente apresentam evolugdo de custos segundo os indices

inflacionarios.

A principal virtude conceitual deste método reside em que reflete os custos que
deveria enfrentar um novo prestador do servico e, portanto, estaria enfrentando as
condi¢cbes de mercado. Neste sentido, € o que melhor aproxima a solugédo de mercado que

se deseja emular por meio da regulagéo.

Além disso, os ativos que o usuario deve pagar por meio das tarifas do servico

regulado sdo os estritamente necessarios (ou ainda, o que um investidor que entra no
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mercado teria de dispor, em tais condi¢des). E necessario determinar quais sdo esses, se
ativos existentes, se ativos adaptados ou se ativos 6timos.

Os custos tarifarios determinados com o método descrito se ajustam durante cada
ano do periodo tarifario unicamente pela inflagdo. Ao encerrar esse periodo de aplicagéo,
procede-se a um novo calculo dos mesmos com precos vigentes de mercado. Os indices de
reajuste se utilizam exclusivamente para garantir a manutencdo em termos reais dos ganhos

fixados para cada periodo, mas o indice regulatério chave é o valor do melhor equipamento.

Se dentro de um periodo tarifario a inflacdo for diferente da variagdo de precos
médios do equipamento, isto se corrige ao fixar os valores a reconhecer para o periodo
seguinte, para o qual se levardo em conta os precos de mercado, assegurando dessa forma

a eficiéncia do processo.

A andlise deste método deve ser complementada com a definicdo de critérios para
contemplar as amortizac6es do capital. A esse respeito, como ja mencionado, destaca-se

gue a tarifa do servico regulado deve reconhecer o pagamento de dois conceitos:
e remuneracdo do investimento; e
e recuperacao do investimento (quota de reintegracéo regulatoria).

A combinacdo dos dois conceitos gera diferentes critérios de definicdo da base de
capital. O tratamento deste tema deve considerar que a empresa regulada nao inicia sua
operacdo no momento de calcular a tarifa, mas pelo contrario opera ativos de longa

maturacao e presta servico de carater permanente.
Basicamente dois enfoques séo possiveis, que sao detalhados a seguir:
¢ valor de substituicdo depreciado; e

e valor novo de reposicao.

2.2.2.1.5.1. Valor de Reposic¢éo Depreciado (VRD)

O valor dos ativos fica determinado pelo valor de substituicdo ponderada pela vida
remanescente de cada equipamento. Por exemplo, se a vida Gtil média de um ativo é de 30
anos e se em média o0s equipamentos tém 15 anos de instalacdo, o VRD ¢é
aproximadamente a metade do Valor Novo de Reposic¢éo (definido abaixo).

Este método requer o reconhecimento explicito dos custos de amortizagdo para

assegurar a rentabilidade sobre a base de capital. Uma dificuldade importante associada a
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sua aplicacao resulta da complexidade do célculo da vida remanescente dos ativos, onde a

assimetria da informagédo pode ter uma influéncia negativa muito significativa.

2.2.2.1.5.2. Valor Novo de Reposigcéo (VNR)

O valor dos ativos fica determinado pelo valor de reposicdo de um novo
equipamento, associado a sua reposiGao por outro que permite cumprir com as mesmas
funcdes e qualidade de servico, embora ndo necessariamente de idénticas caracteristicas.
Este método avalia os ativos levando em conta a melhor tecnologia disponivel e os precos
de mercado, 0s quais ndo necessariamente apresentam evolucdo de custos segundo o0s

indices inflacionarios.

O VNR em esséncia é o custo de renovar as instalacdes por outras que melhor as
substituam, ou seja, o custo de renovar as instalacdes utilizando os critérios de tecnologia e
custos vigentes, além de considerar que esses custos se encontram adaptados as

demandas existentes.

2.2.2.1.6. Métodos Hibridos

Representam um enfoque intermediario entre as abordagens do valor do negécio e
do valor dos ativos. Uma das regras hibridas mais conhecidas é a que vem sendo utilizadas
nas praticas regulatérias da Austrélia e da Nova Zelandia, conhecida genericamente como
Deprival Value (DV). Esta regra esta definida como: o valor para a entidade dos beneficios
econdmicos futuros que uma entidade teria se o ativo fosse retirado.

Pode ser entendido como a perda que se teria caso a empresa fique desprovida dos
beneficios futuros potencialmente geraveis pelo ativo. Sua forma de céalculo é bastante
complexa uma vez que € o minimo entre o Valor de Reposicdo Depreciado e o Valor
Presente Liquido. Portanto, acaba por conter as mesmas vantagens e desvantagens de

ambos os métodos.

2.2.2.2. Métodos e Procedimentos de Implementagéao

Dependendo do método escolhido para valoracdo dos ativos é que serdo definidos
0s procedimentos a serem implementados. Em boa parte dos métodos envolve controle
patrimonial dos ativos necessarios a prestagdo do servigo, dependendo de sua conciliagéo
fisica com o controle patrimonial, para que sejam valorados e considerados os ativos

necessarios a prestacao do servico.
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2.2.2.3. Experiéncia de Outros Reguladores

Dois casos particularmente relevantes de aplicacdo da abordagem do valor dos
ativos para o negocio séo os do setor de agua e saneamento do Chile e da distribuicdo de

energia elétrica no Brasil.

No setor de 4gua e saneamento do Chile, o Regulador considera o VNR dos ativos
otimos requeridos para o servico. Esses ativos sdo determinados considerando uma
Empresa Modelo desenhada para prestar o servico com eficiéncia, cumprindo as normas de

gualidade (n&o sédo considerados os ativos existentes na empresa real).

O chamado projeto otimizado de reposicdo contempla as solucdes tecnoldgicas
vigentes mais eficientes e, portanto, requer cuidadosa e detalhada justificativa para a
selecdo de tipos, tamanhos e solugcbes tecnoldgicas para o uso. A valoracdo dos ativos é

feita pelo custo de reposigéo.

Também no setor de distribuicdo de energia elétrica do Brasil é aplicada a
abordagem do custo de reposicdo otimizado (Optimized Replacement Cost) para a
valoracdo dos ativos necessarios para prestar o servico. Porém, foram feitas algumas
adaptacBes que aproximaram o enfoque ao custo de reproducao. Isso porque na valoracéo
dos ativos ndo necessariamente incorpora-se inovagdes tecnoldgicas. No primeiro ciclo de
revisdes tarifarias foi desenvolvido um conjunto de procedimentos de implementacédo, que

envolveu:

¢ levantamento de um inventario de todos os ativos, com a devida concilia¢ao fisico-

contabil;
¢ valoracdo dos ativos pelo seu custo de reposicdo; e

e deducdo de parcela ndo aproveitada dos ativos, a partir de um indice de

aproveitamento.

Os procedimentos para valoracdo de ativos a custo de reposi¢do foram baseados
nas Normas da ABNT, a qual diz que a avaliacdo patrimonial a valor de mercado é a
determinagéo técnica do valor do bem resultado de orcamento sumario ou detalhado
(demonstrando a composic¢édo de custos) do bem igual ao avaliado (custo de reproducé&o) ou

equivalente ao avaliado (custo de substitui¢ao).

Segundo a metodologia aplicada neste setor, as cotacdes de precos junto aos

fabricantes e fornecedores devem considerar o tipo e as caracteristicas do equipamento
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existente avaliado, considerando-se também os custos de frete, de instalacdo, de impostos
e de outros que representem a sua completa reposicgéo.

O avaliador considera quando da cotacdo de precos junto aos fabricantes e
fornecedores, condi¢bes especificas da maquina ou equipamento instalado, em particular no
gque se refere a tratamentos e protecdes eventualmente existentes contra condi¢des

particularmente agressivas do meio ambiente local.

As cotacdes de precos sao feitas considerando o pagamento a vista e tomando por
base o regime de compras praticado pela concessionaria a partir de andlise da série
histérica dos udltimos 5 (cinco) anos para definicdo das quantidades e condi¢bes de

fornecimento a serem considerados.

Para o segundo ciclo tarifario, que se iniciou no ano de 2007, a abordagem ¢é a
mesma, sendo, no entanto, estabelecido pelo Regulador que os ativos da base incremental
(investimentos realizados a partir da Ultima revisao tarifaria) serdo avaliados pelo custo de
reposicado, com base em valores de um Banco de Precos validado pelo Regulador. O
desenvolvimento do referido banco de precos ainda ndo aconteceu, sendo adotado, em

cada caso, 0 banco de precos da prépria concessionaria, conforme registro contabil.

z

No setor de transmissdo de energia elétrica a abordagem é a mesma para a
avaliacdo da base de ativos, adota-se o método do custo de reposi¢cdo, com equipamentos

avaliados a precos de mercado.

O valor de mercado é dado pelo custo de referéncia do Regulador no caso de linhas
e subestacdes e por pesquisa de mercado atual para os demais ativos. O custo de
referéncia reflete os custos médios eficientes de aquisicdo e de instalacdo dos diversos
equipamentos. E estruturado na forma modular de linhas de transmiss&o e equipamentos de
subestacbes e corresponde ao valor médio de reposicdo de um bem em condi¢Bes

eficientes.

Incorpora também os custos diretos relacionados aos equipamentos principais e
materiais acessorios, montagem, obras civis, pegas sobressalentes, seguros, transporte e
impostos ndo recuperaveis. Sdo contemplados ainda os custos indiretos de projeto,
gerenciamento, entre outros, além dos juros sobre obra em andamento (JOA) regulatérios,

capitalizados no prazo médio normal de construcéao.

Assim, de forma a refletir na valoragdo da base de ativos das novas instalagfes
apenas os investimentos prudentes, o Regulador considera as condi¢cbes de compra e
logistica da concessionéria, definindo-se o preco médio ponderado praticado por ela e

compara com os custos de referéncia, adotando-se uma faixa de tolerancia, dentro da qual
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um equipamento ou unidade modular valorado pelos precos médios da concessionaria

podera ser aceito, de forma a representar efetivamente o investimento realizado.

Quanto a periodicidade do levantamento e da validacdo dos ativos bem como sua
atualizacéo ao longo do tempo, por entender que o levantamento em campo e conciliagdo
da base de dados se constitui em um trabalho dispendioso e que ndo ha a necessidade de
executa-lo a cada revisao tarifaria, é estabelecido um periodo minimo para realizacdo do

trabalho de levantamento da base completa de ativos e sua correspondente valoracao.

Durante esse periodo, a base valorada inicialmente sera reajustada por meio de um
indice paramétrico que seja aderente a atualizacado monetaria real dos ativos que compdem

a base.

Os métodos utilizados pelos Reguladores da Colémbia, do Peru e do Uruguai para a
avaliacdo de ativos estdo baseados no Valor Novo de Reposicdo (VNR) daqueles ativos

necessarios para a prestacao do servico regulado.

Isso envolve considerar 0 custo de reposicdo de ativos similares aos existentes
usando uma base de ativos que utiliza a configuracdo destes bens (enfoque incremental).
Esses ativos sdo avaliados a precos de mercado de modo a simular os valores de
reposicao. Esse trabalho é repetido a cada reviséo tarifaria para considerar os valores de

todos os ativos novos incorporados desde a Ultima revisao tarifaria.

Cabe mencionar que nos setores elétricos da Holanda e dos Estados Unidos as

avaliacdes de ativos sdo realizadas com base nos custos historicos.

2.2.2.4. Vantagens e Desvantagens

Cada método para valoracdo de ativos tem vantagens e desvantagens que foram
citadas juntamente com a definicdo de cada um deles. A seguir & apresentado um resumo

sobre os dois principais métodos.

O método do custo histérico tem a vantagem da objetividade e praticidade. No
entanto, esse método confere um carater estatico as empresas, o que diverge do ambiente
globalizado e dindmico vivido por elas atualmente, ndo refletindo, portanto, a realidade

patrimonial.

O método do custo de reposicdo se apresenta como 0 mais consistente, sob a 6tica
regulatéria, na medida em que demonstra ser um método aderente ao principio de eficiéncia
econdmica. As principais desvantagens associadas na aplicacdo pratica deste método se

vinculam com a possibilidade de incorrer em critérios subjetivos na eleicdo da tecnologia
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mais eficiente e na otimizacdo das redes, por meio da fixacdo dos parametros de reserva,
gualidade resultante, etc. Embora limitada a esses aspectos, ndo se pode minimizar a
ocorréncia de disputas entre o Regulador e o Regulado.

O quadro 1 apresenta uma sintese dos principais aspectos entre esses dois

métodos.
Quadro 1 - Principais Aspectos dos Métodos VNR e Custo Histérico
Base de Ativos
Valor Novo de Reposi¢do Custo Historico
Conceito - Valor do ativo a partir de um outro associado a | - Valor de aquisi¢do registrado na contabilidade.
Principal sua reposi¢ao que permite cumprir com as mesmas

fungdes e qualidade de servio, embora nado
necessariamente de caracteristicas idénticas.

Principais - Reflete os custos que deveria enfrentar um novo | - Baixo custo e simplicidade.

Vantagens concessiondrio. - Reduz o risco de mudangas tecnoldgicas para
- Melhor se aproxima a solugao de mercado que se | investimentos. Retorno de investimentos realizados
deseja emular por meio da regulagao. depende unicamente de esquema de depreciagao.

- Otimizagdo ou a adaptagdo elimina o risco dos | - Assegura a manutengdao do poder de compra do
usudrios pagarem por ativos obsoletos ou | investimento original, o que é relevante do ponto de

investimentos inadequados. vista do investidor.
Contempla impactos de mudangas tecnoldgicas. Objetividade e praticidade
Principais - Avaliagdo de ativos é complexa e requer apoio de | - Dados histéricos confidveis incompletos ou
Desvantagens especialistas indisponiveis
- Dificuldades para otimizar ativos (assimetria de | - N&o considera a obsolescéncia tecnoldgica dos
informacgdes) ativos
- Risco do agente ndo ter seus investimentos | - Tarifas dependem de antigliidade de ativos:
totalmente remunerados. mudancas bruscas quando devem ser renovados

Sobre os aspectos de vantagens e desvantagens, Hendriksen? aponta que, o debate

dos métodos tem dado origem a grande variedade de medidas possiveis do valor de ativos.

Em consequéncia, embora haja vantagem clara na aceitacdo geral de um Unico
conceito abrangente, uma analise mais atenta dos padrées de utilizacdo indica que um
Gnico conceito de avaliacdo ndo seria capaz de atender a todos os objetivos desejados em
cada caso. Exige-se, para escolha do melhor método, que se conhega quem usara a

informacéo e para que fim.

2 Hendriksen& Breda. Teoria da Contabilidade. Editora Atlas.1999.
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2.2.2.5 Resultados Obtidos

No processo de implementacdo da metodologia de avaliacdo da base de ativos das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica do Brasil houve dificuldades na avaliagéo
de terrenos (por exemplo: encontrar amostras compativeis com o terreno avaliado,
principalmente em cidades pequenas; problemas de transparéncia durante os trabalhos de
fiscalizacdo); na avaliacdo de maquinas e de equipamentos (problemas de documentacéo,
de cotacdes e de informagdes insuficientes e pouco detalhadas, dificultando a validacdo da
base); na avaliagdo de usinas hidrelétricas ocorreram problemas de documentacéo e de
informacgBes insuficientes e pouco detalhadas, que ndo permitiram a reproducdo dos
projetos das usinas por meio de orcamentos confiaveis e que ndo apresentassem distorcées

relevantes.

2.2.3 Conclusao

Existem duas abordagens para definicao da base de ativos regulatéria, a financeira e
do valor dos ativos. Existem razdes fortes para que a primeira abordagem néo seja aplicada
como o fato de que o valor do negdcio reflete ndo somente os ativos disponibilizados para a
prestacdo do servico, mas uma série de expectativas, tais como, fluxo de caixa esperado,
possibilidades de sinergias com outras atividades econémicas, resultados esperados de

gestdo empresarial.

Considerar o enfoque financeiro significaria transferir aos consumidores o 6nus
decorrente de todas essas expectativas que estdo incorporadas nos valores das acgbes, 0
gue resultaria em transferéncia liquida de riqueza dos consumidores atuais e futuros para os

controladores.

2.2.4. Proposta metodoldgica

Diante do exposto, a proposta metodologica para valorar a base de ativos regulatéria

da CAESB é que seja utilizado o caminho destacado em verde na figura 1:
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Enfoque —
—>
Financeiro Valor do Negocio
Duas - Ativos
Abordagens — Existentes
Custo Historico
Enf Contabil ACTes
v;gﬁgﬁ < Existentes
Ativo Valor Novo de Adaptados
Reposicéo
— Ativo de
\ Referéncia
(Greenfield)

Figura 1 — Abordagens da Base de Ativos Regulatéria

Assim, sera utilizado o enfoque do valor do ativo, utilizando o método do Valor Novo

de Reposicao (VNR) dos ativos existentes e adaptados.

O VNR em esséncia € o custo de renovar as instalacdes por outras que melhor as
substituam, ou seja, o0 custo de renovar as instalacfes utilizando os critérios de tecnologia e
custos vigentes, além de considerar que estes se encontram adaptados as demandas

existentes.

Entretanto, para fins da primeira revisdo periddica da CAESB sera respeitado o
histérico tecnoldgico dos investimentos efetuados no servigo publico de saneamento basico

no Distrito Federal.

Dessa forma, o VNR sera o valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado,
obtido por cotacdes de mercado, considerando-se também os custos de frete, instalacéo,

impostos e outros que representem a sua completa reposicao.

Sobre 0 VNR de cada ativo devera ser calculado um indice de aproveitamento, bem
como o critério de elegibilidade, visando eliminar o risco dos usuarios pagarem por ativos
investidos de forma inadequada.

Para a definicdo dos ativos que devem compor a BAR e apuragdo do VNR serdo
utilizados os conceitos e critérios definidos no Apéndice |, bem como as diretrizes para

Aplicacdo da metodologia de avaliagdo descrita no Apéndice Il, ambos deste Anexo.

Visando uma melhor compreensdo da composicdo da Base de Ativos Regulatéria
segue na péagina posterior diagrama intitulado Diagrama de Avaliacdo dos Ativos para
definicdo da Base de Ativos Regulatdria da CAESB.
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DIAGRAMA DE AVALIACAO DOS ATIVOS PARA DEFINICAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA DA CAESB

AVALIACAO DE ATIVOS | COMPOSICAO DA
BASE DE ATIVOS - BAR

BARRAGEM, CAPTACAO E
ADUCAO E TRATAMENTO DE AGUA ( ~ \
¢ l Compde a BAR:
TRATAMENTO DE ESGOTO E
INSTALACOES D - LEVANTAMENTO DE
ISPOSICAO FINAL VNR coMm IA
¢ TODOS 0S ATIVOS AVALIAGAO POR
MAQUINAS E > BANCO DE PREGCOS > D(?S ATIVOS
'T‘ CAESB E COTACAO MAQUINAS E
LABORATORIO DE CONTROLE DA AVALIADORA EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS E QUALIDADE
o i
REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA E LE\QNTAMENTO A éo INDICE DOE A
REDES COLETORAS POR AMOSTRAGEM PROVEITAMENTO (IA) VNR COM IA
\ J DE TERRENOS E
EDIFICACOES A
TERRENOS AVALIAGAO PELO METODO SERVICO DA
LEVANTAMENTO DOS ATIVOS A COMPARATIVO ATIVIDADE DE

SERVICO DA ATIVIDADE DE —> SANEAMENTO

~ SANEAMENTO BASICO. (EXCLUINDO B . BAsIco
SDIHCACOES 0S ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS) AVALIAGAO PELO METODO

DE REPRODUCAO

LEVANTAMENTO POR X X
AVALIACAO POR ATUALIZACAO DO ~
AMOSTRAGEM VALOR CONTABIL PELO IPCA > k VNR SERVIDAO
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3. Quota de Reintegragcao Regulatoria

3.1. Contextualizacdo

Conforme mencionado anteriormente a tarifa deve cobrir os custos operacionais e 0s
custos com capital. Os custos operacionais contemplam os custos eficientes com gestao,
operacdo e manutencdo do servico regulado. Enquanto que o0s custos com capital
contemplam a remuneracéo e a recomposi¢cdo dos investimentos prudentemente realizados

para a prestacdo do servico regulado.

Os investimentos prudentes correspondem ao valor dos ativos pelos quais se presta
0 servico, cujo valor é apurado por um dos varios métodos apresentados neste anexo, ou
mais especificamente pelo método proposto que é o VNR dos ativos existentes e adaptados.
A remuneracao do investimento é obtida considerando o custo de oportunidade do capital
(taxa de remuneracao) e a recomposicao do investimento, também denominada de quota de

reintegracao regulatéria é obtida considerando o tempo de vida util dos ativos (depreciacao).

Enquanto que a remuneracdo do investimento se destina a repor o0 custo de
oportunidade do investimento realizado, a quota de reintegragéo regulatéria se destina a

N

recompor o investimento realizado. Essa recomposicdo é necessaria devido a reducéo no
potencial de uso em servi¢co de um ativo em consequéncia do desgaste, da antiguidade ou
da obsolescéncia. O valor dos ativos diminui a medida que eles sejam utilizados para gerar
receitas, € o efeito da depreciacdo. Assim, 0 uso progressivo de um ativo € compensado
pela receita que seu prestador recebe a cada periodo tarifario, o que permite dispor de

recursos para sempre repor os ativos no final de sua vida util.

Para apurar corretamente o valor do custo com capital € necessario assegurar total
consisténcia no tratamento das duas componentes, remuneracdo e quota de reintegragédo
regulatoria. Em geral, ambas as componentes sdo calculadas a partir do valor da base de
ativos regulatoria (BAR) resultante do método escolhido para a avaliacdo dos ativos

necessarios para prestar o servigo regulado.
A vinculagéo entre esses parametros se explica pelos seguintes aspectos:

¢ a Base de Ativos ou Base de Ativos Regulatéria (BAR) é o valor de partida para a
depreciacdo dos ativos que a compdem. A depreciagdo pode ser considerada como
a diferenca entre o valor de um ativo no inicio de um periodo e seu valor ao final

desse periodo. A base do ativo deve refletir o valor de mercado do negdcio regulado
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em qualquer ponto no tempo. Assim sendo, o Regulador tem de permitir que as
concessionarias recuperem o capital investido num prazo consistente com a redugéo

no valor econdmico de seus ativos;

e as despesas com manutencdo podem afetar a taxa de depreciacdo do mesmo
modo como afeta a taxa para a qual um ativo se desgasta. Um ativo que apresenta
uma manutencdo apropriada geralmente reduzird seu valor mais lentamente que

aguele que néo realiza suas manuten¢des no mesmo nivel de qualidade; e

e 0 retorno sobre a base de ativo (remuneracdo) de uma empresa esta relacionado

com o valor ndo depreciado do ativo.

Portanto, deve-se assegurar total consisténcia entre os enfoques regulatorios que se

adote para determinar a remuneracgao e a quota de reintegracéo regulatéria

3.2. Critérios de Depreciacao

Existem dois métodos de se tratar a reducao do valor econémico de um ativo:

e o0 enfoque de anuidade de renovacao que assume que, por meio dos programas
regulares de planejamento de manutencéo e renovacdo, 0 sistema como um todo

nao perde seu potencial de servico e, portanto, ndo precisaria ser depreciado; e

¢ alternativamente, uma taxa de depreciacdo periddica pode ser alocada aos
ativos. Essa taxa de depreciacdo periddica pode ser estabelecida mediante

depreciacdo econémica ou métodos contabeis.

3.2.1. Enfoque de Anuidade de Renovacéo

Nesse enfoque, os ativos sdo tratados de modo que o potencial de servico do
conjunto (como um todo) é mantido em termos perpétuos em lugar de um grupo de ativos,

cada um com suas proprias caracteristicas de duracdo e de manutencao.

O enfoque de anuidade de renovagdo assume que, mediante 0s programas
regulares de planejamento da manutencdo e de renovacdo, o conjunto de ativos como um
todo ndo perde seu potencial de servico e, portanto, ndo precisa ser depreciado. Um
elemento essencial nesse enfoque é a existéncia de um plano de gerenciamento de ativo
voltado para a determinagdo das despesas necesséarias para manutencdo do potencial de
servico do sistema ao longo do periodo desse plano. Em principio, o plano de

gerenciamento deve cobrir toda a vida operacional do ativo.
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O enfoque de anuidade de renovacao € geralmente considerado como sendo valido

somente para ativos voltados para infra-estrutura satisfazendo as seguintes caracteristicas:

e 0 sistema de ativos é renovado - em outras palavras, os componentes do sistema
serdo substituidos de acordo com suas proprias vidas Uteis, mas a capacidade

operativa do sistema, como um todo, sera mantida; e

e para o futuro previsivel, a demanda € tal que garanta renovacdo continua do
sistema de ativos de modo que a premissa de que o0 servico sera continuo é

coerente.

Suprimento de saneamento basico e de eletricidade sao servigos tipicos para os
guais um enfoque de anuidade de renovacéo é aplicado com bons resultados. Este enfoque
€ amplamente utilizado na distribuicdo de energia elétrica dos paises da América Latina que
passaram por processos de reforma setorial. Também é utilizado no setor de agua e

esgotos da Austrdlia.

3.2.2. Enfoque da Taxa de Depreciacao Periédica — Depreciacao Econémica

A depreciacdo econbmica, ou o enfoque de diferenca no valor econémico, mede a
mudanca no valor econémico da base de ativos da empresa ao longo do tempo, como se
sua vida util econémica se reduzisse. Este enfoque fornece uma estimativa da depreciacao
somente para o periodo regulatério, com recalculo da depreciacdo no inicio de cada periodo

regulatorio subsequente.

Nessa abordagem, a depreciacdo representa a mudanca no valor econdmico dos
ativos, capturada como a diferenca entre os valores no inicio e no fim do periodo,

determinados aplicando-se o0 método de avaliacédo escolhido.

A depreciacdo acumulada prevista é entdo distribuida ao longo de cada ano do
periodo regulatorio, geralmente em base proé-rata. No fim do periodo regulat6rio o valor dos
ativos é recalculado e ajustes sdo realizados para todas as variacdes entre esse valor e 0
valor previsto. Tais ajustes podem ser realizados em um ponto especifico no tempo ou

distribuidos ao longo de um periodo de transicao.

Sob esse enfoque, portanto, mede-se a depreciagdo como a diferengca nos valores
de ativo entre o inicio e o fim do periodo regulatério, sem referéncia direta com a vida util do
ativo. Desse modo, a depreciacdo econdmica se baseia nas alteracdes no valor de mercado
dos ativos da empresa. Na pratica, isto introduz o problema da circularidade, dado que o

valor de mercado dos ativos regulados de infra-estrutura depende das premissas sobre o
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tratamento regulatério da depreciagdo do ativo, que se constitui em uma componente chave

dos fluxos de caixa.

3.2.3. Enfoque da Depreciacdo Periddica — Depreciagdo Contabil

A modalidade de depreciacao contabil reduz o valor dos ativos ao longo do periodo
de suas vidas uteis, de acordo com a perda progressiva do potencial de servico de modo a
possibilitar o retorno do capital investido. O procedimento mais usual é o de alocar um valor
de ativo pré-determinado (menor que qualquer valor salvado ou residual esperado) de

alguma maneira ao longo da vida util do ativo.

Consequentemente, um numero de pontos centrais tem de ser estabelecidos na

determinacédo da depreciagdo contabil, entre os quais:

e 0 tipo de método de depreciacdo — por exemplo linear, unidades de producéo ou

depreciacado acelerada; e

e uma avaliacdo da vida util do ativo com vistas a estabelecer um periodo de tempo

apropriado ao longo do qual a reducdo do potencial de servigco deveria ser taxada.

3.3. Procedimentos para Célculo da Depreciacao

Um aspecto importante para a escolha do método de alocacéo é a consideracdo dos
elementos de consumo que comandam alteracdes ou reducdes no potencial de servico dos
ativos, por exemplo, se eles sdo relacionados ao tempo ou ao uso. Enfoques diferentes

podem, portanto, serem apropriados para diferentes ativos.

3.3.1. Depreciagéo Linear

A depreciagdo linear estabelece a taxa sobre o ativo para qualquer periodo, obtida
por meio da divisdo do custo liquido do ativo (custo real menos estimativa do valor salvado)
pela sua vida esperada. O método linear, portanto, aloca um mesmo valor de depreciagdo

para cada ano até que o ativo alcance seu valor residual ao fim de sua vida util.

Este enfoque é simples, facil de entender e transparente. Nos casos em que 0 USO
do potencial de servico dos ativos é o mesmo todo tempo ou quando a deterioragdo dos
ativos se relaciona com o tempo de uso, este enfoque constitui um método razoavel para

alocacédo da depreciacdo. Entretanto nos casos onde o uso ndo é constante ao longo do
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tempo ou quando a deterioracdo do ativo se deve a circunstancias diferentes do tempo, ha
métodos alternativos que podem ser mais apropriados.

3.3.2. Unidades de Producéo

O método de unidades de producdo ou de utilizacdo da capacidade fixa a
depreciacdo de acordo com o uso do ativo. Por esse método a taxa de depreciagéo crescera

ou decrescera de acordo com o uso do ativo ou do seu desempenho.

Quando a deterioracdo € mais pelo uso que pelo tempo, este enfoque pode ser mais
vantajoso. Em servigo onde o declinio no valor dos ativos depende mais do uso efetivo que
do tempo em que esse servigo basico tenha sido colocado em operagéo, esse método de

depreciacao pode refletir melhor a efetiva perda do valor dos ativos.

3.3.3. Depreciagao Acelerada

O valor de alguns ativos pode ser exaurido bem mais cedo do que sua vida ativa
fisica poderia indicar. 1sso acontece nos casos de obsolescéncia tecnoldgica. Em particular,
alguns ativos podem ter seu valor reduzido a uma taxa mais rapida nos anos iniciais de sua

vida.

Para esses ativos a depreciacdo acelerada pode ser a mais apropriada. O processo
mais usual é o método de reducao de balanco ou de diminuicdo de valor. Por esse método
uma percentagem fixa € retirada a cada ano, calculada com base na reducéo de balango no
inicio de cada periodo. Esse método concentra a maior propor¢cdo da depreciacdo nos
primeiros anos da vida do ativo, com a taxa de depreciacéo se reduzindo em cada periodo

subsequente.

3.3.4. Consideragdes Gerais

Como exposto, o conceito de deprecia¢cdo econdmica é uma medida que ao mesmo
tempo considera o nivel de uso do ativo e o custo de oportunidade do ativo ao longo de um
determinado periodo. Isso é conceitualmente equivalente a composi¢cdo de reembolsos
individuais em empréstimos de longo prazo, tais como empréstimos habitacionais, que

apresentam componentes do capital principal e do juro (custo de oportunidade do capital).

O método linear de célculo da depreciagéo € largamente utilizado no mundo para fins

7

regulatérios. Sob esse enfoque, o custo de uso do capital para cada periodo é obtido
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dividindo-se o custo do ativo (deduzido seu valor salvado esperado) pela sua vida esperada.
O método, portanto, aloca quantidades iguais de depreciacdo em cada ano, até que o ativo
tenha se esgotado ao ponto de seu valor salvado.

3.4. Vida Util Regulatéria dos Ativos Necessarios para o Servico Regulado

O esquema temporal no qual se distribui a depreciacdo incide nos montantes dos
fluxos de caixa para compensar juros e principal e, portanto, na evolugdo da tarifa que
pagam os usuarios finais do servi¢o regulado. Como consequéncia, a definicdo adequada

deste tema tem uma importancia significativa.

Assim, por exemplo, adotando-se uma depreciagdo muito acelerada, reduz-se o risco
para o investidor no que se refere aos valores investidos, mas se geram fortes iniqlidades,
tendo em vista que os clientes iniciais vao pagar uma tarifa maior que as geracdes

posteriores.

Com respeito ao periodo de depreciacao, a discussdo se concentra em considerar ou
nao a vida econdmica do bem, ou seja, o periodo médio no qual o ativo deve ser substituido
por razdes econdmicas, de seguranca ou puramente técnicas, ou se deve contemplar um

periodo razoavel para a recuperacéo do investimento.

A prestacdo do servico de agua e esgotamento sanitario requer o uso de numerosos
tipos diferentes de ativos, que podem ser geralmente classificados como ativos sistémicos e

nao sistémicos.

Os ativos sistémicos incluem aqueles que séo diretamente utilizados na prestacéo do
servico de agua e esgoto (tais como estacBes de tratamento e bombeio e redes de

transporte e de distribuicdo de dgua potavel e de residuos de esgoto).

Em contrapartida, os ativos ndo sistémicos incluem aqueles ndo diretamente
relacionados com o servigo, tais como bens iméveis, veiculos, equipamentos de escritdrio e
de informatica, mdéveis e utensilio, maquinas e ferramentas. Esses ativos representam
somente uma pequena propor¢éo do valor total da base de ativos de uma concessionéria de

saneamento basico.

A adocéo de depreciacao linear requer a determinacéo da vida til ou vida esperada
dos ativos. Esse é o periodo usual ou periodo médio a partir do qual seja necessario (por

razfes econdmicas, técnicas ou de seguranca) substituir ou reformar totalmente o ativo.
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A vida esperada de um ativo é critica na determinagcdo da taxa com a qual o ativo
pode ser depreciado. Ativos de infra-estrutura tém geralmente vida longa e usualmente séo
de grande valor monetario. Diferencas significativas na estimativa na vida econémica
causam impactos consideraveis tanto no esquema de depreciacdo como no valor da base

dos ativos a serem remunerados e consegientemente nas tarifas reguladas.

Por exemplo, se um ativo cuja a vida til € de 60 anos, mas que foi considerado para
fins de apuracdo de anuidade apenas 30 anos, significa que o consumidor ira pagar um
valor superior desnecessariamente visto que estaria sendo considerada uma taxa de

renovacgao duas vezes superior a situacao real.

Os ativos das empresas de agua e esgoto englobam diversos ativos individuais, que
ndo somente tem diferentes vidas esperadas, mas também cujas duracdes séo afetadas por
diferentes fatores, por exemplo, niveis de utilizacdo, crescimento da demanda, manutencao,
condicdes ambientais e alteracdes demograficas. Na atribuicdo da vida Util apropriada de
ativos, devem ser levadas em conta dificuldades que podem surgir pela aplicacdo de

diferentes vidas para componentes individuais do ativo como um todo.

A analise da experiéncia regulatoria existente em paises com caracteristicas
geogréaficas e climaticas, assim como nivel de desenvolvimento compardveis com o0s
existentes no Brasil, mostra que o enfoque amplamente predominante consiste em adotar
valores regulatorios de vida util econémica para grandes blocos de ativos, incluindo um valor
Unico para todos os ativos, como nos casos do Chile e do Peru. Esses valores sdo em geral
de 35 a 40 anos.

3.5. Op¢bes para o Calculo da Remuneracdo Adequada

Para obter a remuneragéo adequada existem basicamente duas alternativas:
e meétodo da remuneracdo decrescente com amortizagdo constante; e

e método da anualidade constante.

3.5.1. Método da Anualidade Constante

Por meio deste método pode ser calculada uma Unica anuidade se a vida (Util
econdmica considerada é a mesma para todos 0s ativos, ou uma para cada grupo de ativos

como a mesma vida econdémica.
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Dessa forma, a parcela referente ao custo com capital (remuneragéo e recomposi¢ao
do capital) € determinada mediante uma anuidade sobre o ativo total, que incorpora a
remuneracdo e a recomposicdo dos investimentos, e que resulta independente do tempo.
Assim, os investimentos realizados pela CAESB e aceitos pela ADASA serdo recuperados,

via tarifa, mediante valores anuais constantes durante a vida econémica dos ativos.

Esse valor constante que permite recuperar os investimentos realizados, mediante
uma remuneragao e uma recomposicao, se determina pelo Fator de Recuperacdo do Capital
(FRC). O sistema de célculo de FRC que estabelece uma quota fixa de recuperacao,
conforme a seguinte formula:

i(1+ )"

FRC =
1+)"— 1

Onde:

n: vida Gtil econémica média regulatéria dos ativos fixada pela ADASA,;
i: 0 custo de capital regulatério fixado pela ADASA

O pagamento anual dos usuérios do sistema surge da multiplicacdo do Fator de
Recuperacdo do Capital (FRC) pela base de ativos regulatéria, no caso obtida pela
aplicacdo do método do VNR.

Cabe ressaltar, que essa abordagem é a adotada na regulacdo econdmica do setor
de agua e esgoto do Chile e no setor elétrico da grande maioria dos paises da América
Latina.

3.5.2. Remuneracao Decrescente com Amortizacdo Constante

O método da remuneracdo decrescente com amortizacdo constante € obtido da
seguinte forma:

_ BRR Liquida x
1-T

RA + BRR x TMD

Onde:
RA: Remuneracdo Adequada;
BRR: Base de Remuneracdo Regulatoria;

BRR Liquida: Base de Remuneracdo Regulatoria Liquida de Depreciagédo
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a: custo de oportunidade do capital,
T: Tributos; e
TMD: Taxa Média de Depreciacgéo.

Esse é o método utilizado pelo Regulador no setor de distribuicdo de energia elétrica
no Brasil. O método para calcular a remuneragdo adequada calcula separadamente a
parcela relativa a remuneracdo do investimento e a parcela relativa a recomposicdo do

capital (quota de reintegracédo regulatoria)

3.6. Conclusao

O resultado da aplicacdo dos métodos propostos para remuneracdo adequada de
capital pode ser visualizado nos graficos 1 e 2, que demonstram a sensibilidade dessa

remuneracao com a variacao da taxa de desconto do negdcio e vida util dos ativos.

Conforme explicitado neste anexo, a Opg¢do 1 é a que assume a remuneracao
adequada com o célculo da anualidade e a Opcédo 2 é a da remuneracdo decrescente com
amortizacao constante. O grafico a seguir mostra a sensibilidade da remuneracdo adequada
com a variacdo da taxa de desconto. Os dados utilizados foram: base bruta de R$
1.000.000; base liquida de R$500.000; vida util de 35 anos; e variacdo da taxa de

remuneracao de 5% a 12,5%.

Gréfico 1 — Remuneracao Total com Variacdo da Taxa de Desconto
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O grafico a seguir mostra a sensibilidade da remuneracdo adequada com a variagédo
da vida util dos ativos. A Opcao 1 e a Opcao 2 sdo as mesmas do grafico anterior. Os dados
utilizados foram: base bruta de R$1.000.000; base liquida de R$ 500.000; taxa de desconto
de 10%; e variacao de vida util de 20 a 50 anos.

Gréfico 2 — Remuneracéo Total com Variacdo da Vida Util dos Ativos
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O gréfico 3 apresenta a sensibilidade do FRC em funcéo da variagdo da vida util dos
ativos. Como pode ser observado o FRC tende a se estabilizar com 0 aumento da vida util
dos ativos, sendo que para vida util variando de 30 a 40 anos apresenta um desvio padrdo
muito pequeno. O FRC para uma vida util de 30 anos é de 10,61% e para 40 anos é de
10,23%, sendo 10,39% o valor médio.

Grafico 3 — Fator de Recuperacéo do Capital com Variacdo da Vida Util dos Ativos
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O grafico 4 explicita os valores anuais de remuneragdo adequada pelos métodos das
OpcOes 1 e 2. Para esse exemplo foram utilizadas: base bruta de R$ 1.000.000; vida util de
35 anos; e taxa de remuneracgéo de 10% aa.

Grafico 4 — Valores Anuais de Remuneracdo Adequada: Opcéo 1 e Opcao 2
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O valor presente liquido do fluxo de remuneracéo, qualquer que seja o método, é o
mesmo, entretanto o custo que se transfere ao consumidor é diferente. Com o primeiro
método o custo transferido é igual, enquanto que no segundo o custo € decrescente. A
vantagem da Opcdao 1, em funcdo da perenidade do servico prestado, € que atende melhor

ao principio da equidade na distribuicdo dos precos entre geracdes de usuarios.

Em funcdo do exposto, a proposta metodolégica para apurar a remuneracao
adequada formada pela remuneracdo do investimento e pela quota de reintegracdo
regulatéria € o método da anuidade constante, obtido mediante a aplicacdo do Fator de

Recuperacéo do Capital (FRC).

4. Sintese da Metodologia Proposta

A abordagem regulatoria dos custos com capital (remuneragdo e recomposi¢cdo dos
investimentos) da concessdo da CAESB deve reconhecer o carater perpétuo da prestacao
do servico de agua e esgoto, pois certamente esses servicos sempre existirdo no Distrito

Federal.
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Isso significa que, uma vez o consumidor conectado, o servico é, em principio,
permanente. Por esse motivo, a prestacao do servico publico deveria ser considerada como
independente do tempo.

Seguindo este critério, a tarifa, que é a contraprestacdo do servi¢co recebido pelos
consumidores, também deve refletir essas condi¢des, ou seja, ser independente do tempo.

Isso evita a ocorréncia de iniquidades entre geracdes de usuarios.

Considerando esse aspecto, assim como os resultados obtidos na aplicacdo efetiva
das abordagens descritas neste documento, tanto para o setor de agua e esgoto como para
outros setores da industria de redes, no Brasil e no ambito internacional, a proposta
metodoldgica € calcular o valor anual dos custos com capital a ser considerado na receita

requerida da CAESB conforme descrito a seguir.

4.1. Para apurar a Base de Ativos Regulatdria

Determinar inicialmente o valor da base de ativos regulatéria pelo método do Valor
Novo de Reposicdo (VNR) dos ativos existentes e adaptados, necessarios para prestar o

servico cumprindo as normas de qualidade estabelecidas no contrato de concessao.

Os ativos existentes e adaptados sdo definidos aplicando o enfoque regulatério
incremental. Esse enfoque consiste em, a partir das instalacdes existentes, encontrar, para
cada um delas, aquela que permite otimizar a equacdo econdmica do ciclo de vida (minimo
valor presente liquido dos investimentos e 0s custos de operacdo, utilizando o valor

regulatorio do custo de capital como taxa de desconto).

A valorizacdo dos ativos otimizados € realizada considerando valores de mercado
representativos da area onde o servico € prestado. Esses valores de mercado aplicam-se as
equipes e as obras de construcdo ou instalagdo. Também sdo considerados 0s custos
correspondentes a engenharia e a supervisdo, assim como todos os impostos. Adicionando

todos esses itens é obtido o Valor Novo de Reposicdo (VNR) dos ativos otimizados

necessarios para prestar o servigco de agua e esgotamento sanitario.

4.2. Para Apurar a Remuneragcdo Adequada

A partir do VNR, o valor total anual dos custos com capital a serem considerados na

receita requerida é calculado por meio de anuidades que consideram os seguintes insumos:

e 0 VNR dos ativos;
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e 0 prazo da vida util econdbmica dos ativos; e

e ataxa de remuneragéo do capital.

s

Para tanto é utilizado o método da anuidade constante por meio do fator de
recuperacao do capital.

Finalmente, é importante destacar que a regulagcdo econbmica do setor de
saneamento basico deve ser organizada de modo a obter beneficios semelhantes ao que
obteria se o setor estivesse dentro de uma economia de mercado. Isso estimula o prestador
a operar eficientemente o que possibilitara aos consumidores obterem servicos com

gualidade e tarifas justas.

A empresa regulada necessita de estabilidade e garantia para os altos investimentos
e recuperacao do capital a longo prazo. A regulacao por incentivos é capaz de dar sinais
econdmicos de maneira que o servico regulado prestado seja sustentavel por meio de uma
remuneragdo adequada dos investimentos, bem como do reconhecimento dos custos

operacionais eficientes.
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APENDICE | - CRITERIOS GERAIS PARA APURAGAO DA BASE DE ATIVOS
REGULATORIA

Este Apéndice dispde sobre os critérios para apuracdo da Base de Ativos
Regulatéria — BAR que subsidiara o processo da primeira revisao tarifaria da CAESB.

1. Conceitos Gerais

A Base de Ativos Regulatéria - BAR representa os investimentos prudentes,
requeridos pela concessionaria para prestar o servigco publico de saneamento basico de
acordo com as condicdes estabelecidas no contrato de concessdo, em particular no que se

refere aos niveis de qualidade exigidos.

Conforme explicitado no Anexo Il — Base de Regulatéria Remuneracdo Adequada, 0s
investimentos que compdem a BAR sdo avaliados a precos de reposicao e adaptados por

meio dos indices de aproveitamento.

2. Composicédo da Base de Ativos Regulatéria

Para a composicdo da BAR somente serdo considerados os ativos existentes que

estejam em operacao nas atividades de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Os ativos considerados como das atividades de administracdo e de comercializacao
nao deverdo compor a BAR, pois 0s mesmos serdo remunerados pelos custos operacionais

da Empresa de Referéncia.

3. Data Base de Apresentacao do (Laudo) Relatério de Avaliacao

A data base do laudo de avaliacéo (fisico e monetario) que subsidiara o valor da BAR
da CAESB sera marcgo de 2008.

4. Avaliagdo dos Ativos

A avaliacdo dos ativos deve ser realizada por empresa avaliadora, contratada pela
CAESB, sendo de responsabilidade exclusiva dessa concessionaria todas as informagdes
fornecidas a empresa avaliadora para execucdo dos trabalhos de avaliacdo da Base de

Ativos.
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4.1. Levantamento dos Ativos

Os servicos deverdo ser iniciados pela inspecéo local para a identificacdo dos ativos
fisicos efetivamente existentes, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, referentes
as caracteristicas e especificacdes técnicas dos itens inspecionados, de acordo com 0s
seguintes procedimentos:

e todos os ativos: (i) terrenos e edificacdes (excluindo os vinculados as atividades

administrativas e comerciais); e (ii) instalacdes, maquinas e equipamentos das
barragens, captacbes, aducdo, estacdes de tratamento de &agua, estacbes e
estacbes de tratamento de esgotos, disposicdes de esgoto e do laboratério de
controle e qualidade deverdo ser individualmente levantados pela empresa

avaliadora; e

e por amostragem: as redes de distribuicdo de agua e as redes coletoras de esgoto.

As 4 (quatro) regibes administrativas eleitas para a execu¢do dos servicos de
avaliagdo por amostragem s&do as seguintes: Brasilia, Samambaia, Guard e

Planaltina.

Todos os ativos constantes dessas regifes deverao ser levantados, para a validacéo
do cadastro de engenharia da CAESB, que servira para a avaliacdo dos ativos das
demais regifes. Os ativos existentes nas referidas regides deverdo ser objetos de
levantamento de suas caracteristicas técnicas. Exemplos: reservatérios (material e
didmetro); tubulacdes em geral (material, didametro e classe de pressao); ligacao

predial (material e diametro); e hidrdmetros (material, diametro e vazao nominal).

A descricdo dos ativos deve conter o fabricante, modelo, especifica¢Bes técnicas e
outras caracteristicas que os definam de forma univoca, possibilitando sua clara

identificacdo e adequada valoragéo.

4.2. Valoragao dos Ativos

Apos os levantamentos fisicos e a validagdo do cadastro da engenharia, devera ser

realizada a avaliag&do dos ativos com base no:
e meétodo do custo de reposicdo para instala¢cdes, maquinas e equipamentos;
e meétodo de reproducéo para edificaces; e

e meétodo comparativo para terrenos de instalagdes operacionais.
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Método do Custo de Reposicdo: estabelece que cada ativo é valorado por todas as

despesas necessarias para sua substituicdo, que efetue os mesmos servicos e tenha a
mesma capacidade do ativo existente.

A valoracdo dos ativos em instalacdes, maquinas e equipamentos é feita a partir do
Banco de Precos médio da CAESB e/ou de cotacdes efetuadas pela avaliadora,
considerando-se também os custos de frete, instalacdo, impostos e outros que representem

a sua completa reposicao.

Dessa forma, o Valor Novo de Reposicdo (VNR) para instalacdes, maquinas e
equipamentos sera o valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado, obtido por
cotacbes de mercado, considerando-se também os custos de frete, instalacdo, impostos e

outros que representem a sua completa reposicao.

Método de Reproducdo ou quantificacdo de custo: consiste em identificar o custo do

bem, ou de suas partes, por meio de orcamentos analiticos ou sintéticos, a partir das

guantidades de servicos e respectivos custos diretos e indiretos.

Método Comparativo de Mercado: estabelece que o valor de um bem ou suas partes

constituintes € obtido por meio da comparacédo de dados de mercado relativos a outros de

caracteristicas similares.

O VNR de cada ativo da CAESB sera obtido pela sua valoracdo, com base nos

métodos acima.

4.3. Indice de Aproveitamento

Sobre 0 VNR de cada ativo serd calculado um indice de aproveitamento, bem como
0 critério de elegibilidade, visando eliminar o risco dos usuarios pagarem por ativos

investidos de forma inadequada.

Para os ativos constantes dos grupos de conta como terrenos, edificacdes,
instalagdes, maquinas e equipamentos serdo aplicados um indice que indique o percentual
de aproveitamento desses ativos na prestacéo do servigo publico de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitério, de forma a ajustar o Valor Novo de Reposi¢cdo. Estes valores

ajustados comporado a Base de Ativos Regulatoria.

Visando uma melhor compreenséo da composicdo da Base de Ativos Regulatoria a
seqguir é apresentado o Diagrama de Avaliacdo dos Ativos para definicdo da Base de Ativos
Regulatéria da CAESB.
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DIAGRAMA DE AVALIACAO DOS ATIVOS PARA DEFINICAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA DA CAESB

= COMPOSICAO DA
AVALIACAO DE ATIVOS | BASE DE ATIVOS - BAR

BARRAGEM, CAPTACAO E Compﬁe a BAR'
ADUCAO E TRATAMENTO DE AGUA l :
. TRATAMENTO DE ESGOTO E LEVANTAMENTO DE VNR com 1A
INSTALAGOES DisPOSICAO FINAL A DOS ATIVOS
MAQUINAS E > BANCO DE PRECOS AQUINAS E
T CAESB € COTACAO EQUIPAMENTOS
LABORATORIO DE CONTROLE DA AVALIADORA
EQUIPAMENTOS E QUALIDADE |
% INDICE DE
REDES DE DISTRIBUIGAO DE AGUA E LEVANTAMENTO APROVEITAMENTO (IA) VNR com IA
REDES COLETORAS POR AMOSTRAGEM DE TERRENOS E
\ J EDIFICACOES A

—=> SANEAMENTO
SERVICO DA ATIVIDADE DE

SANEAMENTO BASICO. (EXCLUINDO [ BAsicO
0S ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS) L)

EDIFICACOES AVALIACAO PELO METODO

DE REPRODUCAO

- . SERVICO DA
TERRENOS —y] AVALIAGAC PELO METODO ATIVIDADE DE
LEVANTAMENTO DOS ATIVOS A COMPARATIVO

\

SERVIDAO LEVANTAMENTO POR X % 3
_ —_— AMOSTRAGEM AVALIACAO POR,ATUALIZACAO DO > VNR SERVIDAO
VALOR CONTABIL PELO IPCA k

Figura 1 — Diagrama de Avaliacdo da BAR
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5. Atualizagdo de Valores

Para atualizar e/ou retroagir o Banco de Precos da concessionaria e/ou as cotagdes
efetuadas pela empresa avaliadora serao utilizados os indices relacionados a seguir:

e para edificacdes: o indice Nacional de Construcdo Civil — INCC, coluna 35,

apurado pela FGV;

e para maquinas e equipamentos: os indices Industria de Transformacdo —

Equipamentos coluna 15A e Industria de Transformacédo — Produtos de PVC coluna
33, apurados pela FGV; e

e para terrenos e serviddes: o indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,

apurado pelo IBGE.

6. Resultados do Relatério (Laudo) de Avaliacao

O Relatério (Laudo) de Avaliacdo devera apresentar a BAR contemplando todas as
informacdes fisicas (quantitativas e qualitativas) dos ativos, o0s respectivos valores novos de
reposicdo, os indices de aproveitamento aplicados, bem como a identificagdo de

elegibilidade.

O Laudo de Avaliacdo e os valores resultantes do processo de avaliacdo estao
sujeitos a auditoria da ADASA, cabendo a avaliadora proceder aos eventuais ajustes que

possam vir a ser solicitados.

Os critérios e os procedimentos para avaliacdo dos bens e das instalacdes de
propriedade da CAESB, estabelecidos neste Anexo, serdo utilizados exclusivamente para

determinagéo da BAR, portanto, para fins tarifarios.

Caso a concessionaria ndo proceda a avaliagdo dos ativos e ao encaminhamento
das informacdes, nos termos definidos neste Anexo e no prazo estabelecido pela ADASA ou
caso o Laudo de Avaliagdo apresentado pela CAESB néo seja aprovado pela ADASA em
virtude da qualidade técnica insuficiente, cabera a ADASA arbitrar a Base de Ativos

Regulatéria a ser considerada na revisao tarifaria em curso.
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7. Contratacdo da Empresa Avaliadora

O trabalho de avaliacao de ativos para fins tarifarios ndo € o mesmo realizado com o
proposito de reavaliagdo de ativos nos moldes da legislacdo societaria e nem tdo pouco com
uma avaliacéo para liquidagéo dos ativos num processo de venda.

Diante disto, recomenda-se que a empresa avaliadora bem como os profissionais
gue efetuardo os trabalhos a serem contratados para a avaliacdo da Base de Ativos da
CAESB ja tenha realizado trabalhos com escopo semelhante de propdsito tarifario.
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APENDICE Il - DIRETRIZES PARA APLICAGAO DA METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Este Apéndice dispbe sobre as diretrizes para apuracdo da Base de Ativos
Regulatéria — BAR que subsidiara o processo da primeira revisao tarifaria da CAESB.

1. Ativos Sujeitos a Avaliagao

Quando da realizacdo da revisdo tarifaria periédica é avaliado todos os ativos
existentes que estejam em operacdo nas atividades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, com vistas na composicao da Base de Ativos Regulatéria da CAESB.

Os ativos considerados como das atividades de administracdo e comercializacdo nao
serdo avaliados por ndo comporem a BAR, pois 0s mesmos serdo remunerados pelos

custos operacionais da Empresa de Referéncia.
1.1. Ativos Existentes em Operacao

S&ao considerados na avaliacdo os seguintes grupos da conta Imobilizacdes Técnicas

da CAESB, conforme relacionados no quadro 1.
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Quadro 1 — Relacdo de Ativos por Atividade

IMOBILIZACOES TECNICAS

ESTACOES DE RECALQUE

TERRENO
BARRAGENS BARRAGENS
CAPTACAO TOMADA DE AGUA
POCOS Poco
EQUIPAMENTOS
sramasoc R

ABASTECIMENTO DE DE TRANSIENTESC TANQUES
AGUA - PRODUGAO A

£ A2LISAY TERRENO

CONSTRUCAO CIVIL

EQUIPAMENTOS

TRATAMENTO DE

ESTACOES DE

TERRENO

CONSTRUGAO CIVIL

AGUA TRATAMENTO
EQUIPAMENTOS
SUB ADUTORA TUBULACOES EM GERAL
DISTRIBUICAO TERRENO —
BOOSTER CONSTRUCAO CIVIL
EQUIPAMENTOS
TERRENO

MOVEIS E UTENSILIOS

A e CONSTRUGAO CIVIL
T SISTEMAS DE AGUA
| | ABASTECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
Vv AGUA - HIDROMETRO
D DISTRIBUICAO REDES DE N LIGACAO PREDIAL
A DISTRIBUICAO TUBULACOES EM GERAL
D VALVULAS
E TERRENO
S & =
el CONSTRUCAO CIVIL
MEDICOES
EQUIPAMENTOS
REDES COLETORAS DG eAOEREDTLE
TUBULACOES EM GERAL
COLETA DE ESGOTOS T — TERRENO
c o CONSTRUCAO CIVIL
SISTEMAS DE EQUIPAMENTOS
ESGOTOS . ) TERRENOS
< DISPOSICAO FINAL | EMISSARIOS DE ESGOTOS N
SANITARIOS ¢ TUBULACOES EM GERAL
TERRENO
TRATAMENTO DE ESTACAO DE CONSTRUCAO CIVIL
ESGOTOS TRATAMENTO EQUIPAMENTOS
LAGOAS
TERRENOS
3 EDIFICACOES
BENS LR ¢ ATIVOS REMUNERADOS
~ AGENCIAS / EQUIPAMENTOS
ADMINISTRACAO ALMOXARIFADO/ SOFTWARES NA EMPRESA DE
GERAL - REFERENCIA — ER
OUTROS VEICULOS
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Dentro dos grupos de ativos listados no quadro 1 sdo objetos de avaliacdo pelo
método do VNR, no minimo, 0s seguintes tipos de ativos:

a) Terrenos
a.l) Estacdes de Tratamento e Medicao;
a.2) Adutoras;
a.3) Terrenos em unidades de reservatérios de captacdo e barragens; e
a.4) Outros.
b) EdificagOes, Obras Civis e Benfeitorias
b.1) Edificacbes em Esta¢cbes de Tratamento e Medicao;
b.2) Adutoras;
b.3) Edificac6es em unidades de reservatérios de captacao e barragens; e
b.4) Outras.
c) Barragens e adutoras
c.1l) Barragens;
c.2) Tomada de 4gua;
c.3) Redes Adutoras; e
c.4) Pocos.
d) Maquinas e equipamentos
d.1) Captacdes, Elevatorias e Adutoras de Agua Bruta
d.1.1) Canal de Gradeamento;
d.1.2) Comporta de Entrada;
d.1.3) Pogo de Sucgéo;
d.1.4) Sistema de Bombeamento;
d.1.5) Sistema de Prote¢&o de Transientes;
d.1.6) Equipamentos Elétricos e Automacéo das Elevatérias:
d.1.6.1) Inversor de Frequéncia;

d.1.6.2) Soft-Starter;
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d.1.6.3) Painel de Controle;
d.1.6.4) Instrumentacao;
d.1.6.5) Gerador de Energia;
d.1.6.6) Outros;

d.1.7) Véalvulas Manuais;

d.1.8) Valvulas Autométicas; e

d.1.9) Outras.

d.2) Estacdes de Tratamento de Agua - ETA

d.2.1) Sistema de Preparo e Dosagem de Polimeros:
d.2.1.1) Unidade de Recebimento e Armazenagem;
d.2.1.2) Sistema de Preparo de Polimero;
d.2.1.3) Sistema de dosagem Polimero;
d.2.1.4) Outros;

d.2.2) Sistema de Preparo e Dosagem de Carvao Ativado em P6 — CAP:
d.2.2.1) Sistema de Recebimento e Armazenagem;
d.2.2.2) Sistema de Preparo de CAP;
d.2.2.3) Sistema de Dosagem de CAP;
d.2.2.4) Outros;

d.2.3) Sistema de Dosagem de Permanganato de Potassio:
d.2.3.1) Unidade de Recebimento e Armazenagem;
d.2.3.2) Sistema de Dosagem de KMnO4;
d.2.3.3) Outros;

d.2.4) Sistema de Preparo e Dosagem de Cal:
d.2.4.1) Sistema de Recebimento e Armazenagem,;
d.2.4.2) Sistema de Preparo de Cal,;
d.2.4.3) Sistema de Dosagem de Cal; e

d.2.4.4) Outros (unid.).
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d.3) Distribuicdo de Agua Tratada

d.3.1) Elevatoria de Agua Tratada:
d.3.1.1) Bombas; e
d.3.1.2) Equipamentos Elétricos e Automagéo:

d.3.1.2.1) Inversor de Frequéncia;

d.3.1.2.2) Soft-Starter;

d.3.1.2.3) Painel de Controle;

d.3.1.2.4) Instrumentacao; e

d.3.1.2.5) Gerador de Energia.
d.3.1.3) Outros;

d.3.2) Tubulacdes (m);

d.3.3) Reservatorios de Concreto e Metélico;
d.3.3.1) Sistema de Medicéo de Nivel;
d.3.3.2) Outros ;

d.3.4) Valvulas Manuais;

d.3.5) Valvulas Automaticas;

d.3.6) Outros;

d.3.7) Equipamentos Elétricos e Automacao;
d.3.7.1) Sistema de Acionamento de Valvula;
d.3.7.2) Instrumentacao;
d.3.7.3) Outros;

d.3.8) LigagOes Prediais e Medidores; e
d.3.8.1) Hidrdmetros.

d.4) Rede Coletora de Esgoto

d.4.1) Tubulacéo (m);

d.4.2) Elevatoéria de Esgoto;

d.4.2.1) Bombas;
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d.4.2.2) Equipamentos Elétricos e Automagao ;
d.4.2.2.1)Inversor de Frequéncia ;
d.4.2.2.2) Soft-Starter;
d.4.2.2.3) Painel de Controle;
d.4.2.2.4) Instrumentacao;
d.4.2.2.5) Gerador de Energia; e

d.4.2.3) Outros (unid.).

d.5) Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETE

d.5.1) Sistemas de Produtos Quimicos;

d.5.2) Sistema de Preparo e Dosagem de Polimeros para o Lodo;
d.5.2.1) Unidade de Recebimento e Armazenagem;
d.5.2.2) Sistema de Preparo de Polimero;
d.5.2.3) Sistema de dosagem Polimero;
d.5.2.4) Outros (unid.);

d.5.3) Sistema de Coagulante;
d.5.3.1) Unidade de Recebimento e Armazenagem;
d.5.3.2) Sistema de Bombeamento de Coagulante;
d.5.3.3) Outros;

d.5.4) Sistema de Outros Produtos Quimicos;

d.5.5) Estacéo de Tratamento de Esgoto;

d.5.6) Gradeamento e Canal de Esgoto Bruto;
d.5.6.1) Grades manuais;
d.5.6.2) Grades mecanizadas;
d.5.6.3) Correia transportadora;
d.5.6.4) Prensa para material Gradeado;
d.5.6.5) Outros;

d.5.7) Sistema de Desarenacéo;
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d.5.7.1) Desarenadores;
d.5.7.2) Lavadores transportadores de areia,;
d.5.7.3) Outros;

d.5.8) Decantacao primaria;
d.5.8.1) Decantadores primarios;
d.5.8.2) Ponte rotativa para remoc¢ao de lodo e escuma;
d.5.8.3) Caixa receptora de escuma,;
d.5.8.4) Vertedores retentores de escuma;
d.5.8.5) Valvula de fundo;
d.5.8.6) Outros;

d.5.9) Adensamento de lodos por gravidade;
d.5.9.1) Adensadores por gravidade;

d.5.9.2) Ponte com mecanismo de raspagem / adensamento / coleta de

escuma,;

d.5.9.3) Canais afluentes e efluentes as estruturas com conjunto de

comportas;
d.5.9.4) Caixas de manobra de lodo;
d.5.9.5) Poco de lavagem da linha;
d.5.9.6) Caixa receptora de escuma (adensadores);
d.5.9.7) Vertedores retentores de escuma (adensadores);
d.5.9.8) Grade rotativa, incluindo medidor de vazao;
d.5.9.9) Outros;
d.510) Reatores Anaerdbios;
d.5.10.1) Sistema de Alimentacao;
d.5.10.2) Sistema de Descarga;
d.5.10.3) Sistema de Coleta de Biogas;

d.5.10.4) Queimador de Biogas;
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d.5.10.5) Sistema de Coleta de Descarte de Lodo;
d.5.10.6) Reator / Tanque;
d.5.10.7) Outros;

d.5.11) Reatores Aerdbios;

d.5.11.1) Reatores com divisdo em camaras aeradas, anoxicas e

anaerobias;
d.5.11.2) Conjunto de comportas;
d.5.11.3) Conjunto de grades;
d.5.11.4) Conjunto de stop-logs;
d.5.11.5) Sistema de Coleta de Descarte de Lodo;
d.5.11.6) Reator / Tanque;
d.5.11.7) Conjunto de tubulagéo de alimentacéo de ar (dos sopradores);
d.5.11.8) Tanque de teste;
d.5.11.9) Outros;

d.5.12) Casa de sopradores;
d.5.12.1) Sopradores centrifugos;
d.5.12.2) Ponte rolante;
d.5.12.3) Conjunto de filtros de ar;
d.5.12.4) Sala de baterias;
d.5.12.5) Sala de controle com sistema computadorizado;
d.5.12.6) Sistema ar-6leo;
d.5.12.7) Tubulagéo de distribuicdo em aco inox (m);
d.5.12.8) Instalagdes prediais;
d.5.12.9) Outros;

d.5.13) Decantagéo secundaria;
d.5.13.1) Decantadores secundarios;

d.5.13.2) Pocos de retorno de lodo;
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d.5.13.3) Adensadores por flotagdo;

d.5.13.4) Elevatdrias de lodo ativado com bombas centrifugas;
d.5.13.5) Adensadores por flotagéo;

d.5.13.6) Sistema de transferéncia do lodo;

d.5.13.7) Canais afluentes e efluentes as estruturas com conjunto de

comportas;
d.5.13.8) Poco secundério de lodo com bombas centrifugas;
d.5.13.9) Outros;
d.5.14) Sistema de polimento final - Tratamento Fisico-quimico;
d.5.14.1) Sistema de Mistura Rapida;
d.5.14.1.1) Tanques de Mistura;
d.5.14.1.2) Agitadores Mecéanicos;
d.5.14.1.3) Outros;
d.5.14.2)Sistema de Mistura Lenta;
d.5.14.3) Tanques de Mistura;
d.5.14.4) Agitadores Mecanicos;
d.5.14.5) Outros;
d.5.14.6) Sistema de flotacéo;
d.5.14.6.1) Tanques de flotacéo;
d.5.14.6.2) Saturadores;
d.5.14.6.3) Compressores de Ar;
d.5.14.6.4) Raspadores de Supefrficiais;
d.5.14.6.5) Transportadores tipo parafuso;
d.5.14.6.6) Sistema de Recirculagéao;
d.5.14.6.7) Unidade de monitoramento;
d.5.14.6.8) Pocos de lodo digerido;

d.5.14.6.9) Casa de quimica para coagulante;
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d.5.14.6.10) Outros;

d.5.14.7) Outros;

d.5.15) Instrumentacéo e Controle;
d.5.15.1) Central de controle com mesa de comando;
d.5.15.2) Medidores de Vazéao;
d.5.15.3) Medidores de pH e Condutividade;
d.5.15.4) Medidores de Turbidez;
d.5.15.5) Medidores de Fosfato;
d.5.15.6) Medidores de Oxigénio Dissolvido (OD);
d.5.15.7) Medidores de Presséao;
d.5.15.8) Outros;

d.5.16) Sistema de Tratamento de Lodo;
d.5.16.1) Decantador de Lodo;
d.5.16.2) Tanque de Lodo;
d.5.16.3) Sistema de Desidratacdo Mecanica;
d.5.16.4) Decantador do efluente liquido;
d.5.16.5) Pocos de lodo digerido;
d.5.16.6) Conjunto de leitos de secagem,;
d.5.16.7) Lagoa de Lodo;
d.5.16.8) Outros;

d.5.17) Lagoas;
d.5.17.1) Sistema de Mistura Mecénica,
d.5.17.2) Sistema de Entrada e Saida;
d.5.17.3) Sistema de Aeragéo; e
d.5.17.4) Outros.

d.6) Disposicdo do Esgoto Tratador

d.6.1) Elevatoria do Esgoto Tratado;
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d.6.1.1)Bombas;
d.6.1.2) Outros;

d.6.2) Tubulacbes / Emissarios (m);

d.6.3) Equipamentos Elétricos e Automacao;
d.6.3.1) Sistema de Acionamento de Vélvulas;
d.6.3.2) Instrumentacéo e Sistema de Alarme;

d.6.3.3) Outros .

1.2. Levantamento e Descricdo dos Ativos

Os levantamentos e descricbes dos ativos devem conter o fabricante, 0 modelo, as
especificacbes técnicas e/ou outras caracteristicas que os definam de forma univoca,

possibilitando sua clara identificacdo e adequada valoracéo.

Os bens devem ser classificados por tipo de instalacdo, constando respectivamente

seus status, conforme segue:

Quadro 2 — Tipo de Instalacédo

ATIVIDADE TIPO DE INSTALAGAO STATUS
SISTEMAS DE Barragens, Captagdes, Elevatorias e Adutoras de Agua Bruta BCEA
ABASTECIMENTO DE Estacdes de Tratamento de Agua ETA
AGUA )

Distribuicao de Agua Tratada DAT

EstacOes de Tratamento de Esgoto ETE

SISTEMA DE ESGOTOS

SANITARIOS Redes de Coleta de Esgoto RCE
Disposi¢des do Esgoto Tratado DET

CONTROLE E QUALIDADE | Laboratdrio de Controle e Qualidade da Agua Barragem e Esgoto LAB

Equipamentos Diversos ED

Assim, todos os ativos relacionados as maquinas e a equipamentos (barragens,
sistemas de captacdo e aducdo, estacdes de tratamento de agua, estacdes de tratamento
de esgoto, disposi¢cdes do esgoto tratado e laboratério de controle e qualidade); terrenos; e
edificacdes, obras civis e benfeitorias (excluindo os administrativos e comerciais) devem ser

obrigatoriamente inspecionados e avaliados. Para as maquinas e eguipamentos:
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reservatorios, redes de distribuicdo e redes coletoras, a inspecdo devera ser efetuada
inicialmente por amostragem.

O avaliador deve obedecer a todos os preceitos dispostos neste Anexo, em especial
no que se refere:

e ao desenvolvimento do processo de avaliacao;

e 3s atividades basicas a serem executadas;

e as condicbes especificas a serem observadas; e

e a apresentacdo do laudo.

1.3. Critérios para Inclusao na Base de Ativos Regulatdria

Os ativos vinculados a concessao do servico publico de saneamento basico séo

elegiveis e ndo elegiveis, e todos devem ser avaliados, observando o seguinte:

e 0s ativos vinculados a concessao do servico publico de saneamento basico séo
elegiveis para inclusdo na Base de Ativos Regulatéria quando efetivamente

utilizados no servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e

e 0s ativos vinculados a concessao do servico publico de saneamento basico sédo
nao elegiveis quando ndo utilizados na atividade concedida ou, entéo, utilizados em
atividades nao vinculadas ao servi¢o concedido da CAESB como, por exemplo; bens
cedidos ou utilizados por outra concessionaria ou terceiros; bens desocupados; bens

desativados etc.

Os imoéveis, maquinas ou equipamentos que ndo estiverem em operacdo no

momento da inspecao fisica, devem ser considerados como nao elegiveis.

Para aplicacdo dos critérios de elegibilidade para inclusdo na Base de Ativos
Regulatoria faz-se necesséria uma andlise qualificada da utilizacdo do ativo quanto a
conveniéncia ou a necessidade, na sua utilizacdo para a atividade concedida de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Deve ser apresentada a relagdo, com justificativa, dos ativos definidos como n&o
elegiveis. Esses bens devem ser avaliados, identificados no laudo, porém nao deve

contemplar a Base de Ativos.
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1.3.1. Ativos em Processo de Regularizagéo

Os imobveis que nao possuam documentacdo de titularidade de propriedade
definitiva, em nome da CAESB, podem ser incluidos na base de ativos, desde que cumpram
as seguintes condigdes:

e ser um imovel elegivel (imével operacional);
e encontrar-se registrado na contabilidade;
e existir documentacdo que comprove a aquisicao; e

e a documentacdo de titularidade de propriedade encontrar-se em processo de

regularizacéo.

No entanto, a empresa de avaliacdo deve apresentar relagcdo em separado dos
imoéveis que se encontram nessa situacao (incluidos na Base de Ativos e que ndo possuam
documentacdo de titularidade de propriedade definiva em nome da concessionaria),
fornecendo informac@es sobre a situacdo atual de cada um no que se refere a posicdo em
termos de documentacao e atividades exercidas pela concessionaria no local (destinacéo de
uso).

O imével que ndo atender a qualquer uma das condicBes acima relacionadas nao

pode ser considerado (incluido) na base de ativos.

1.4. indice de Aproveitamento

Para os grupos de ativos terrenos, edificacbes, obras civis e benfeitorias; e
instalacBes, maquinas e equipamentos das estacbes de tratamento sdo aplicados um
percentual que demonstre o aproveitamento do ativo no servico publico de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario.

Para aplicagdo do indice de aproveitamento faz-se necessaria uma andlise
qualificada da utilizagcdo do ativo quanto a conveniéncia ou a necessidade, na sua utilizagdo

para a atividade concedida de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

2. Métodos de Avaliacéo

Apo6s os levantamentos fisicos e a validacdo do cadastro da engenharia, sera

realizada a avaliag&do dos ativos com base no:
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e meétodo do custo de reposi¢do para instalagdes, maquinas e equipamentos;
e meétodo de reproducao para edificacdes; e
e método comparativo para terrenos de instalagdes operacionais.

Método do Custo de Reposicdo: estabelece que cada ativo é valorado por todas as

despesas necessarias para sua substituicdo, que efetue os mesmos servicos e tenha a

mesma capacidade do ativo existente.

A valoracdo dos ativos em instalacdes, maquinas e equipamentos é feita a partir do

Banco de Precos médio da CAESB e/ou de cotagbes efetuadas pela avaliadora.

Dessa forma, o VNR para instala¢cdes, maquinas e equipamentos sera o valor de um
bem novo, idéntico ou similar ao avaliado, obtido por cota¢cdes de mercado, considerando-se
também os custos de frete, instalacdo, impostos e outros que representem a sua completa

reposicao.

Método de Reproducdo ou guantificacdo de custo: consiste em identificar o custo do

bem, ou de suas partes, por meio de orcamentos analiticos ou sintéticos, a partir das

guantidades de servicos e respectivos custos diretos e indiretos.

Método Comparativo de Mercado: estabelece que o valor de um bem ou suas partes

constituintes € obtido por meio da comparacédo de dados de mercado relativos a outros de

caracteristicas similares.

O Valor Novo de Reposicao (VNR) de cada ativo da CAESB sera obtido pela sua

valoracéo, com base nos métodos acima.

A determinacdo do Valor Novo de Reposicdo para instalagbes, maquinas e
equipamentos é feita a partir do Banco de Precos médio da CAESB e/ou de cotacles

efetuadas pela avaliadora.

3. Procedimentos de Avaliac&o

As avaliacOes serdo realizadas considerando fundamentalmente os resultados de

inspec¢Bes de campo com o objetivo de verificar as especificagfes e a utilizagdo dos ativos.
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3.1. Terrenos

Os terrenos serao avaliados pelo método comparativo de valores de mercado, por
meio do tratamento de dados por fatores, com um ndmero minimo de 3 (trés) elementos de

pesquisa comparaveis, observado o disposto nos paragrafos a seguir.

De acordo com 0 método comparativo devem ser pesquisados valores de terrenos a
venda (elementos da amostra), observando-se para que estes sejam em areas préoximas e
comparaveis aquelas a serem avaliadas, bem como consultados corretores de imdéveis e

empresas iddneas que trabalhem com terrenos na regido.

Em seguida, com o objetivo de tornar os elementos comparaveis, podem ser
aplicados os coeficientes de ajustes (fatores de homogeneizacdo) adequados, que permitam
homogeneiza-los e obter valores médios representativos de mercado mais provaveis, a

vista, no momento da avaliagéo.
A gqualidade dos elementos deve estar assegurada quanto a:
¢ idoneidade das fontes de informacéo;
e sua atualidade; e

e sua semelhanca com o imével objeto da avaliagdo, no que diz respeito a sua

situacdo, a destinagdo, ao grau de aproveitamento e as caracteristicas fisicas.

As caracteristicas do bem a ser avaliado devem preferencialmente estar contidas no
intervalo ou espaco amostral dos atributos de mesma natureza levantados entre os bens
observados. Se isso ndo ocorrer, deve o avalista enfatizar e justificar a medida adotada para

considerar tal circunstancia.

Entre 3 (trés) elementos efetivamente utilizados na avaliagdo deve ser evitada a

utilizacdo de mais de uma opinido.

Somente devem ser utilizados coeficientes de ajustes (fatores de homogeneizagéo)

consagrados para homogeneizagdo das amostras.

Para a padronizagcdo e maior transparéncia das avaliacdes de imoveis urbanos

somente podem ser utilizados os seguintes fatores:
¢ fator de elasticidade da oferta (fator de fonte);
o fator de transposicéo de local;

o fator de frente (fator de testada);
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o fator de profundidade;
o fator de testadas mudltiplas (varias frentes);
o fator de acidentacéo topografica; e

e fator de restricdo legal (restricbes de uso e ocupacdo do solo, restricbes

ambientais, tombamentos, faixas ndo edificantes, entre outros).

Em ambos os casos esses fatores devem ser claramente identificados e definidos no
relatério. Esses fatores serdo analisados pela ADASA e, caso ndo sejam tecnicamente

justificaveis, podem ser desconsiderados.

Deve ser evitada a utilizacdo de fatores de transposicdo com variacdes inferiores a
0,5 (zero virgula cinco) e superiores a 2,0 (dois virgula zero), limitando-se, assim, a
utilizacado de elementos discrepantes em relacdo ao local para o qual a pesquisa deve ser

efetuada.

Para cada terreno avaliado deve ser levantado e apresentado, obrigatoriamente,

arquivo eletrébnico com planilha em Microsoft Excel, com as seguintes informag6es minimas:

i. Dados do imo6vel

a) designacéo do local;

b) utilizacdo (destinacdo de uso do terreno — atividades executadas, descrever com
nivel de detalhamento suficiente para clara identificacdo do uso do terreno,
especialmente para os casos de terrenos alagados, ou alagaveis, onde deverao

ser especificados estes percentuais em relacdo a area total de terreno);
¢) data-base da avaliacéo;

d) localizagcdo (endereco completo, rua, avenida, nimero, bairro, municipio, estado,

etc.);

e) situagdo do terreno (para iméveis urbanos: esquina, meio de quadra, etc., para

imoveis rurais:
f) distancia a centros urbanos, qualidade das estradas de ligagéo, etc.);
g) formato (regular, irregular, etc.);
h) topografia (aclive, declive, plano, montanhoso, etc.);

i) area total considerada (m?ou ha);
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j) area(s) constante(s) do(s) titulo(s) aquisitivo(s) (matricula, transcrigcéo, etc);

k) area(s) obtida(s) por meio de levantamentos planimétricos eventualmente

existentes;
[) area(s) obtida(s) por meio de registros cadastrais de Prefeitura/Incra;

m)valores venais informados pelos respectivos 6rgdos responsaveis

(Prefeitural/lncra);
n) valor contabil;
0) area considerada na contabilidade;
p) numero do titulo aquisitivo (matricula/transcri¢éo, entre outros) do terreno;
g) numero de patrimdnio — registro na contabilidade; e

r) valor final do terreno (R$).

ii. Dados da regido

a) caracterizacdo da micro-regido do entorno (zona central, zona comercial, zona

residencial, zona rural, entre outras);
b) poder aquisitivo caracteristico da regiéo;
¢) melhoramentos publicos existentes;
d) servicos existentes / acessiveis; e

e) servicos de transportes acessiveis / existentes.

iii. Pesquisa mercadol6gica — dados dos elementos das amostras

a) endereco completo (rua, avenida, nUmero, ou outras referéncias que permitam a

localizag&o exata do elemento, bairro, municipio, estado, etc.);

b) dados das fontes consultadas (telefone, nome completo da imobiliaria e do

corretor, de forma a permitir a sua conferéncia);
c) valor informado (R$);
d) area (m?);

e) valor unitario (R$/m?);
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f) status (opinido, oferta, venda, etc.);

g) fatores de homogeneizagéo utilizados;

by

h) fator total (refere-se a multiplicacdo de todos os fatores de homogeneizacéo
utilizados e devera estar limitado entre 0,5 (zero virgula cinco) e 1,5 (um virgula

cinco);
i) valor unitario homogeneizado por amostra (R$/m?);
j) valor unitario médio (R$/m?);
k) desvio-padrao;
[) coeficiente de variagao; e
m) mapa, planta ou croqui indicando a localizagéo de cada elemento.

Cada dado do elemento utilizado na pesquisa de mercado deve ser verificado pelo
avaliador até o grau de detalhamento que confira as condi¢cdes de coteja-lo com o bem

avaliando.

A qualidade da pesquisa mercadologica deve estar assegurada pelo coeficiente de
variacdo (divisdo do desvio padrdo pelo valor unitario médio), inferior a 0,3 (zero virgula
trés). Caso o coeficiente de variacdo seja superior a 0,3, a ADASA podera adotar o valor
venal do terreno ou a atualizacio do respectivo valor contabil por meio do indice de Pregos

ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo IBGE.

Devem ser evitadas amostras com elementos de pesquisa obtidos por meio de

apenas uma fonte de informacao.

Devem estar claramente identificados os elementos que eventualmente contenham
construcdes civis e benfeitorias. Também devem ser explicitados os procedimentos e
calculos adotados para a desconsideragéo das construgdes civis e benfeitorias e/ou culturas

existentes.

Para os terrenos, ndo é permitida a utilizagdo dos métodos involutivos ou da renda.
Alternativamente, na impossibilidade de avaliacdo pelo método comparativo de valores de
mercado, desde que devidamente justificada e submetida & prévia apreciacdo da ADASA, é
permitida a avaliacdo por meio da atualizagdo dos valores historicos pela aplicagéo do IPCA,

ou entdo, considerando-se 0s respectivos valores venais.
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3.1.1. indice de Aproveitamento

Deve, obrigatoriamente, ser indicado o percentual considerado para o indice de
aproveitamento do terreno avaliado, para fins de sua inclusdo na Base de Ativos
Regulatoria, a partir da verificacdo e andlise qualificada do efetivo aproveitamento do ativo
no servico publico de saneamento basico.

O aproveitamento do terreno deve ser inicialmente verificado durante a vistoria de
campo para posterior calculo do indice de aproveitamento, que deve constar do relatério de

avaliagdo, com a devida fundamentagéo.
A determinacdo do indice de aproveitamento obedece aos seguintes critérios:

e & objeto de remuneracdo o percentual de terreno efetivamente utilizado para a
construcao de obras e/ou instalacdo de bens para o servico publico de saneamento
basico, considerando inclusas as areas de seguranga, manutencdo, circulagao,
manobra e estacionamento, aplicaveis, em funcao do tipo, porte e caracteristicas da

edificacdo ou instalagdo existente;

e no caso de terrenos de estacdes existentes e em servico, quando a estacdo ndo
ocupar toda a area aproveitavel do terreno e este ndo puder ser legalmente
fracionado para fins de alienacdo, pode ser considerada, ainda, como area
aproveitavel, a titulo de reserva operacional, uma area adicional de até 20%,
calculada sobre o total daquela apurada conforme os critérios estipulados no

paragrafo anterior; e

e no caso de terrenos de edificacbes pode ser considerada, ainda, como area
aproveitavel, uma éarea adicional de até 10% da éarea total do terreno para areas

verdes efetivamente existentes.

Exemplo: em um terreno de 1.000 m? adquirido para a instalacdo de uma edificagéo,
se apenas uma area de 600 m? é efetivamente necesséria para a instalacdo da edificacao,
ja consideradas as areas de seguranga, manutengdo, circulacdo e manobra, somente esta
parte do terreno sera remunerada, resultando, portanto, em um indice de aproveitamento de

60% do valor avaliado.
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3.1.2. Serviddes

Os ativos referentes as servidées devem ser avaliados a partir da atualizacao de
valores contabeis, pelo IPCA — indice de Prego ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE,
desde que seja verificado que ndo existem distor¢cdes relevantes entre os ativos fisicos

efetivamente existentes e 0s ativos constantes no controle patrimonial da CAESB.

A empresa avaliadora deve explicitar, no relatério de avaliagédo, os procedimentos e
critérios utilizados para validacdo dos saldos das contas contabeis onde as serviddes

encontram-se registradas.

Devem ser consideradas na Base de Ativos Regulatéria as faixas de servidao
adquiridas de forma onerosa, observando-se os critérios utilizados na contabilidade para

registro desses ativos.

As faixas de serviddo com escritura de propriedade devem ser consideradas na base
de ativos pelo mesmo critério utilizado para direitos de uso e de passagem adquiridos de

forma onerosa, ndo devendo ser consideradas como terreno avaliado a valor de mercado.

As faixas servidao referentes a aluguéis de uso, pagos ao Departamento Nacional de
infra-estrutura de Transporte — DNIT e/ou Petrobras, ndo deverdo compor a BAR, pois serao

tratados na Empresa de Referéncia.

3.2. Edificacbes, Obras Civis e Benfeitorias

A avaliacdo desses bens deve ser efetuada adotando-se o método de reproducao ou
guantificacdo de custo, que consiste em identificar o custo do bem, ou de suas partes por
meio de orcamentos analiticos ou sintéticos, a partir das quantidades de servicos e

respectivos custos diretos e indiretos.

Os valores de reproducdo devem ser obtidos por meio de orcamentos detalhados ou
sintéticos, considerando-se 0s precos atuais de seus componentes basicos e 0 custo de

construgdo na regido.

Para a definicdo do valor novo de reposi¢cdo por meio de orgcamento sintético da
conta edificagdo, poderéo ser utilizados custos unitarios de construcdo pré-definidos, desde

que:

¢ adequadamente ponderados de acordo com a regido, o padrao construtivo e a

tipologia da edificacéo;
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e utilizadas referéncias consagradas (CUB — SINDUSCON, Custos Unitarios
publicados pela revista Pini); e

e limitados a aplicacao em edificacdes.

Os trabalhos devem ser iniciados por inspecdo fisica para a identificacdo e
caracterizacdo de todas as edificagbes, obras civis e benfeitorias, observando-se o0s

componentes estruturais, as caracteristicas técnicas e o uso efetivo do bem.

O levantamento quantitativo dos insumos empregados nessas obras deve ser obtido

a partir da andlise das seguintes documentacoes:
e inspecdes de campo;

e planta geral da unidade com localizagéo de todas as edificagfes, indicando as

respectivas areas construidas;
e projetos de fundacdo, estrutura e arquitetura das principais edificacoes;

e planilhas de medicao de obra, contratos de construcao e planilhas orcamentarias;
e

e planta geral das redes externas de agua pluvial, agua potavel, esgoto, incéndio e
iluminacédo publica. Deve ser verificado o aproveitamento do imével para célculo
posterior do indice de aproveitamento, que constar4 da avaliacdo, com a devida

fundamentacéo.

Somente é objeto de remuneracdo o percentual de area de edificacdo efetivamente
utilizado para o servico publico de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario,
acrescido do percentual referente as areas comuns, de circulacdo, de seguranca, e de

ventilacdo/iluminacgéo, correspondentes.

Exemplo: uma determinada edificacdo tem 1.000 m? de &rea construida, sendo
apenas 400 m? deste total efetivamente utilizado em atividades relacionadas ao servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Caso as areas comuns, de
circulacdo, de seguranca e de ventilagdo/iluminagéo, correspondentes a area efetivamente
utilizada, de 400 m?, totalizem 100 m2. O indice de aproveitamento desta edificacdo sera,
portanto, de 50% (400m? + 100m?).

As edificagbes, obras civis e benfeitorias de propriedade da CAESB construidas em

terrenos de propriedade de terceiros, desde que estejam vinculadas ao servi¢o publico de
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saneamento bésico e registradas na contabilidade, devem ser identificadas e consideradas
nos trabalhos de avaliacéo.

Devem ser levantadas e apresentadas, obrigatoriamente, para cada edificacéo, obra

civil e benfeitoria, as seguintes informacdes:
e data-base da avaliagéo;
e nome da edificag&o, obra civil ou benfeitoria;

e localizacdo (enderego completo, rua, avenida, numero, bairro, municipio, estado,

etc.);

e utilizacao;

e Aarea total construida (m?);

e Aarea operacional (m?); e

e acréscimos de areas e respectivas datas de imobilizacdo das reformas realizadas.

Devem ser apresentadas informagGes sobre as caracteristicas dos imoveis,

conforme segue:

e descricdo sumaria (estrutura; acabamento externo — fachada, vidros, elevacao do
fechamento, cobertura, pisos etc.; acabamentos internos - paredes, pisos,
esquadrias, portas, forro, etc.); tipo de fundacdo; entre outras informacdes

relevantes;

e caracterizacdo do fechamento/cercamento da area: tipo (muro, tela galvanizada

com mourdes, entre outros); quantidade de metros lineares e altura ou area em m?;

e caracterizacdo das &reas de estacionamento, circulacdo, manobras existentes;
tipo de pavimentacdo; areas totais (m?); nimero de vagas cobertas/descobertas;

entre outras informacdes relevantes;
e caracterizacdo das areas cobertas (tipo de cobertura, area total em m?); e
e caracterizagdo de outras areas eventualmente existentes.

Em nenhuma hip6tese deve ser utilizado o método comparativo de mercado para a

avaliacdo das edificagbes, obras civis e benfeitorias.
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3.3. Maquinas e Equipamentos

Sd0 objeto de avaliacdo os ativos existentes em operacdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario conforme quadro 3:

Quadro 3 -Tipo de Instalacdo

ATIVIDADE TIPO DE INSTALAGAO STATUS
SISTEMAS DE Barragens, Captagdes, Elevatorias e Adutoras de Agua Bruta BCEA
ABASTECIMENTO DE Estacdes de Tratamento de Agua ETA
AGUA 7

Distribuicao de Agua Tratada DAT

Estagdes de Tratamento de Esgoto ETE

SISTEMA DE ESGOTOS

SANITARIOS Rede de Coleta de Esgoto RCE
Disposi¢do do Esgoto Tratado DET

CONTROLE E QUALIDADE | Laboratério de Controle e Qualidade da Agua Barragem e Esgoto LAB

Equipamentos Diversos ED

3.3.1. Procedimentos para Levantamento dos Ativos e Validag&o dos Controles da

Concessionaria

Os trabalhos de levantamento de campo devem se iniciar com a verificacao fisica
dos bens para sua identificacdo e obtencdo de suas especificacbes técnicas, incluindo
também informacgBes sobre o fabricante, modelo, tipo, nimero de série, ano de fabricagéo,

capacidade, reformas, agregacdes, entre outros.

As maquinas e equipamentos de propriedade da CAESB, localizados em iméveis de
propriedade de terceiros, desde que estejam vinculados ao servico publico de saneamento

basico devem ser identificados e considerados nos trabalhos de avaliagcéo.

Todas as instalagbes, maquinas e equipamentos relacionados as Barragens,
Captagbes, Aducbdes, Estacbes de Tratamento de Agua, Estagcdes de Tratamento de
Esgoto, Disposi¢cdes de Esgoto e do Laboratdrio de Controle e Qualidade devem ser
inspecionados em campo pela avaliadora para andlise de sua operacionalidade e
identificacdo de suas caracteristicas técnicas, de forma univoca. ApGs esse levantamento,
0s equipamentos devem ser organizados e relacionados de maneira a facilitar o processo de

fiscalizacao.
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Redes de Distribuicdo e Redes Coletoras

A avaliadora deve validar os controles da concessionaria no que se refere as
instalagbes existentes de redes de distribuicdo e coletoras, efetuando levantamentos de
campo dos equipamentos das redes por amostragem.

Os seguintes bens devem ser objeto de vistoria, quanto as suas caracteristicas
técnicas cadastradas: Reservatérios (material e diametro) Tubulacbes em geral (material,
didmetro e classe de presséo), ligacao predial (material e diametro) e hidrémetros (material,

didmetro e vaz&o nominal).
Para a realizacéo dos trabalhos de campo a avaliadora deve:

e Vvistoriar as redes selecionadas, tomando-se por base os controles da engenharia
(Geographical Information System - G.I.S), por meio de mapas geo-referenciados
atualizados, elaborados em quadriculas de 800m x 800m e totalizados por

guadricula; e

o verificar se as diferencas encontradas ficaram dentro dos limites pré-

estabelecidos, a seguir.

Devem ser registrados e informados no relatério de avaliacdo os quantitativos e
gualitativos encontrados no processo de inspecao, bem como os calculos realizados para o

processo de validac&o dos controles da concessionaria.

A avaliadora deve manter os desenhos das quadriculas usadas como papéis de
trabalho referentes ao inventario fisico/levantamentos de campo das redes, deixando-os,

necessariamente, disponiveis para a ADASA, durante o trabalho de fiscalizacao.

Esses documentos (dados em papel efou arquivos magnéticos), devem
obrigatoriamente conter a data do inventario, as descri¢fes e os quantitativos apurados dos

equipamentos, bem como a sequéncia dos trajetos percorridos durante a vistoria.

Se as diferengas encontradas ficarem dentro dos limites pré-estabelecidos a seguir,
podem ser validados o0s controles da engenharia da concessionaria referentes as

instalacdes das redes nao vistoriadas.

Se as diferengas encontradas no total vistoriado ficarem fora dos limites pré-
estabelecidos, a vistoria e o levantamento de campo devem ser estendidos a todas as redes

pertencentes a CAESB.
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Se durante o trabalho de avaliagdo forem observados equipamentos de propriedade
de terceiros, esses equipamentos ndo comporao a Base de Ativos, devendo ser informados
0s procedimentos adotados para a identificacdo desses bens.

Deveréo, também, ser identificados no Laudo de Avaliacéo:
e 0s bens doados total ou parcialmente para a CAESB;
e 0s ativos da CAESB instalados fora da sua area de concesséo; e

e 0s ativos da CAESB em operacdo compartilhada com outras concessionarias;
devendo ser informados os procedimentos adotados para a identificacdo desses

bens.

A validacdo dos quantitativos da engenharia dar-se-a utilizando-se a técnica de

amostragem simples, observando o seguinte:

a) a aplicacdo da técnica de amostragem simples sera efetuada por regides

administrativas de consumidores;

b) a avaliadora devera inspecionar 4 (quatro) regides administrativas, sdo elas:

Brasilia, Samambaia, Guara e Planaltina;

c) as instalacbes de cada regido administrativa consideradas na andlise sdo os

reservatorios, as redes de distribuicdo, os hidrémetros e as redes coletoras;

d) todos os ativos integrantes da amostra deverdo ser inspecionados nas 4 (quatro)

regides definidas;

e) as inspecdes fisicas definirdo as caracteristicas esperadas para dar a proporcao

dos equipamentos;

f) entende-se como proporcdo dos equipamentos dos reservatérios, redes de
distribuicdo, hidrémetros e redes coletoras, com uma determinada caracteristica

esperada, a razdo calculada da seguinte forma:

onde:

Ej: numero de elementos com a caracteristica esperada;

m: tamanho da amostra;
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A

Pac proporcdo dos medidores vinculados a conta Maquinas e Equipamentos com

uma determinada caracteristica esperada na concessionaria.

g) Os elementos com a caracteristica esperada sao os ativos fisicos efetivamente

existentes, que correspondem, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos
(referentes as caracteristicas e especificagdes técnicas dos itens inspecionados),
aos ativos constantes no controle patrimonial ou controle da area comercial da

concessionaria;

h) Com base na proporcdo estimada deve-se obter a estimativa da propor¢cdo na

concessionaria ( Pac )

Caso a estimativa obtida da propor¢do na concessionaria ( Pac ), subtraido 10%,
seja menor que 80%, a empresa avaliadora deve realizar o censo de todos 0s
equipamentos de medicdo (medidores) da concessionaria de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Caso o resultado obtido seja maior ou igual a 80%,
as listas de controle patrimonial respectivas podem ser validadas e utilizadas para

realizacao dos trabalhos de avaliacao e conciliacéo fisico-contabil.

3.3.2. Procedimentos para Avaliacao de Instalacdes, Maquinas e Equipamentos

A avaliacdo desses bens deverd ser efetuada tomando-se por base o valor novo de

reposicao.

As avaliaces ndo devem ser realizadas a partir da indexacédo de valores contébeis,

bem como ndo devem ser utilizadas estimativas de valor. As avaliagbes devem amparar-se

em cotacdes junto a fabricantes e a fornecedores e ou Notas Fiscais da CAESB.

3.3.3. Determinacgao do Valor Novo de Reposi¢cédo — VNR

O valor novo de reposigdo para as instalagdes, maquinas e equipamentos sera dado

pela somatéria dos seguintes componentes: Equipamentos principais (valor de fabrica),

Equipamentos Acessoérios, Custos adicionais e Juros Sobre Obras em Andamento
Regulatério (JOA).

VNR = [(Eq + EA) + CA] + JOAReg.

Onde:

Pagina 70 de 84



(@.Adasa

Agéncia Requladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal

VNR: Valor Novo de Reposigéo do Ativo;

Eq: Valor de fabrica do equipamento principal;

EA: Equipamentos Acessorios;

CA: Custos Adicionais; e

JOA Reg: Juros sobre Obras em Andamento Regulatorio.

Equipamentos Principais

Para os principais equipamentos o Valor Novo de Reposicdo é determinado a partir
do valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado, obtido a partir do Banco de Precos
da CAESB e ou de cotagbes efetuadas pela avaliadora.

As cotacdes de precos junto aos fabricantes e fornecedores devem considerar o tipo
e caracteristicas do equipamento existente avaliado, considerando-se também os custos de

frete, instalacdo, impostos e outros que representem a sua completa reposicao.

O avaliador deve levar em consideracdo, quando da cotacdo de precos junto aos
fabricantes e fornecedores, condi¢cdes especificas da maquina ou equipamento instalados,
em particular no que se refere a tratamentos e protecdes, eventualmente existentes, contra

condicOes particularmente agressivas do meio ambiente local.

As cotacdes de precos deverdo ser feitas considerando o pagamento a vista e
tomando por base o regime de compras praticado pela concessionaria, a partir de andlise da
série histdrica dos ultimos 5 (cinco) anos, para definicdo das quantidades e condi¢des de

fornecimento a serem considerados.

As cotacdes de preco deverdo sempre ser feitas tomando por base equipamento
igual ao avaliado, caso disponivel no mercado, ou o similar mais préximo, na hipétese de

nao mais ser ofertado equipamento igual.

As determinacbes de precos considerardo os valores praticados no mercado
especifico de saneamento basico, os tipos e caracteristicas dos equipamentos a serem

avaliados considerando o pagamento a vista e deduzidos os impostos recuperaveis.

Os impostos recuperaveis, conforme legislacdo em vigor, devem ser excluidos dos

valores das compras praticadas pelas concessionarias.
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Equipamentos Acessoérios — EA

Os materiais acessorios dos equipamentos principais, identificados como
Equipamentos Acessorios, terdo seus custos agregados aos valores desses equipamentos.

O Custo dos Equipamentos Acessorios é baseado em precos médios utilizados pela
CAESB nos seus projetos, conforme configuracdes padrdo de engenharia.

Custo Adicional — CA

O Custo Adicional é o custo necessario para colocar o bem em operacgédo, formado

pelos custos de projeto, engenharia, montagem (mao-de-obra) e frete.

O Custo Adicional é baseado em precos médios utilizados pela CAESB nos seus
projetos, conforme configuracfes padronizadas de engenharia, sendo aplicado sobre o valor

do equipamento principal acrescido dos equipamentos acessorios.

As bases para apuracdo dos precos médios, equipamentos acessoOrios e custos
adicionais deverdo ser mantidas pela concessionaria, em separado, a disposicdo da

fiscalizacao.

Todas as premissas e calculos efetuados deverdo ser compilados em meio
magnético, na linguagem Excel, com todas as informac¢Bes e férmulas necessarias ao

entendimento dos calculos.

Juros sobre Obras em Andamento — JOA

Os juros sobre obras em andamento séo definidos regulatoriamente e calculados
considerando-se o Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital -
WACC) apéds impostos, aplicando-se a férmula que segue depois das seguintes

consideragoes:

e prazos médios de construcdo: 12 meses para redes de distribuicdo, 24 meses

para Estagcfes e 18 meses para Reservatorios de Captacoes;

e para as estagoes, redes e reservatérios de captacdo considerar fluxo financeiro de

40% de desembolso distribuidos de forma homogénea ao longo da primeira metade
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do prazo de construcdo considerado, e 60% distribuidos de forma homogénea ao
longo da segunda e ultima metade do prazo de constru¢éo considerado;

J04=S [{1 wr A —1]* di
2.\ .

i=l

onde:

JOA: juros sobre obras em andamento em percentual (%);
N: nimero de meses, de acordo com o tipo de obra;
ra: custo médio ponderado de capital anual (WACC); e

di: desembolso mensal em percentual (%) distribuido de acordo com o fluxo
financeiro definido acima.

O desembolso mensal sera definido para estacbes de tratamento, redes de
distribuicdo e coletores e para reservatérios e captacbes, de acordo com os quadros
seguintes:

Quadro 4 - Para Estacfes de Tratamento:

di d2 d3 da d5 dé d7 ds8 d9 d10 | di1 | di2
3,33% | 3,33%| 3,33% | 3,33%| 3,33% | 3,33% | 3,33%| 3,33%| 3,33%| 3,33%| 3,33%| 3,33%
di3 di4 d15 di6 d17 di8 d19 | d20 | d21 | d22 | d23 | d24
5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

Quadro 5 - Para Redes de Distribuicédo e Coletores:

d1i d2 d3 d4 d5 dé d7 ds8 d9 | di10 | d11 | d12
6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
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Quadro 6 - Para Reservatorios e Captagodes:

d1 d2 d3 da ds dé6 d7 ds d9
4,00% | 4,44% | 4,44% | 4,44% | 4,44% | 4,44% | 4,44% | 4,44% | 4,44%

d10 | d11 | d12 | d13 | d14a | di15 | di6e | di7 | di8
6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67% | 6,67%

Desse modo, o Valor Novo de Reposicao (VNR) de cada ativo serd obtido da
seguinte forma: sobre o valor de fabrica do equipamento principal, acrescido dos
equipamentos acessorios, somam-se 0s Custos Adicionais e acrescenta-se a este resultado

o percentual dos juros regulatorios.

3.3.4. indice de Aproveitamento das Maquinas e Equipamentos de Estacdes de

Tratamento de Agua e de Esgoto (ETA’s e ETE’s):

Aplicar o indice de aproveitamento em maquinas e equipamentos de estacdes de

tratamento sobre o Valor Novo de Reposicao.

O indice de aproveitamento estabelecido para o grupo de ativos que compde uma
Estacéo de Tratamento de Agua ou Estacdo de Tratamento de Esgoto resulta da aplicagéo
de um indice que considera o grau de utilizacdo atual da estacdo e sua expectativa para 0os
préximos 10 (dez) anos e do crescimento percentual da demanda de producdo ou
tratamento atendida pela estacdo. Esse indice estd conceitualmente limitado a 100% e é

calculado da seguinte forma:

cur =M
-

ECC = (1+ TCE,) x (14 TCE,) X - x (1+ TCEy)
IAE(%) = GUE x ECC x 100

onde:

GUE: Utilizagdo da capacidade instalada da Estagéo (%);
VM: Vazédo Média de producao ou tratamento em (L/s) verificada nos dltimos 12 meses;

Cl: Capacidade Instalada da Estacéo (L/s);
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TCE: estimativa percentual de crescimento anual de demanda de producédo ou tratamento
atendida pela estacgéo;

ECC: Expectativa de crescimento percentual da vazao atendida pela estacéo para o periodo
projetado de 10 anos, comprovada pelos demonstrativos de aumento de vazdo dos quatro

ultimos anos e das premissas de desenvolvimento econdmico da area atendida; e

IAE: indice de Aproveitamento para Estac&o (%).

A vazdo média para a analise é a média ocorrida para uma determinada

configuracao de rede, segregando-se eventuais manobras temporarias.

O indice de aproveitamento deve ser utilizado para os equipamentos principais da
Estacdo de Tratamento de Agua (Sistema de preparo e dosagem de polimeros, flotadores,
entre outros) ou Estacdo de Tratamento de Esgoto (Sistema de Desarenacédo, Reatores,
entre outros). Os demais bens e instalacdes como, por exemplo, cercas e casa de controle

devem ser excluidas da aplicacédo deste indice de aproveitamento.

Casos atipicos deverdo ser apresentados pela CAESB e serdo analisados pela
ADASA. A regra geral estabelece que o planejamento da CAESB deve representar a
realidade do seu crescimento de mercado, o mais fielmente possivel. Caso esta previsao
nao se realize, havera ainda a oportunidade da concessionaria revisar o seu planejamento

de curto prazo e ajustar as suas instalacées.

O percentual do indice de aproveitamento das maquinas e equipamentos que no

momento da inspecao fisica ndo estiverem em operacao deverda ser igual a zero.
3.4. AtualizacBes de Valores

Para atualizar e/ou retroagir o Banco de Precos da concessionaria e/ou as cotagbes

efetuadas pela empresa avaliadora serao utilizados os indices relacionados a seguir:

e para edificacbes: o indice Nacional de Construgcdo Civil — INCC, coluna 35,

apurado pela FGV;

e para maquinas e equipamentos: os indices Industria de Transformacdo —

Equipamentos coluna 15A e Industria de Transformagéo — Produtos de PVC coluna

33, apurados pela FGV; e
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e para terrenos e servidées: o indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,

apurado pelo IBGE.

4. Composicado da Base de Ativos Regulatéria— BAR

Para efeito de apuracdo da BAR da CAESB serdo considerados apenas o0s bens
vinculados a concessdo e a operagdo nas atividades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Os ativos considerados como das atividades de administracdo, comercializacdo e
operacdo nao compordo a BAR, pois os mesmos serdo remunerados pelos custos
operacionais da Empresa de Referéncia da CAESB. Sdo estes 0s seguintes bens e
instalagOes: softwares; hardwares; terrenos administrativos; edificagbes, obras civis e
benfeitorias administrativas; veiculos; maquinas e equipamentos administrativos; e méveis e

utensilios.

A Base de Ativos Regulatéria € composta da seguinte forma, conforme Resumo da
BAR Apéndice Il

e ativos existentes em operacdo (abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario)

avaliados e ajustados; e

e ativos ndo onerosos.

4.1. Ativos Nao Onerosos

BN

S&0 recursos relativos a participacdo financeira do consumidor, das dotacdes
orcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer valor de ativos vinculado a concessao
do servico de saneamento basico proveniente de doagéo e/ou de forma ndo onerosa para a
CAESB. Os ativos ndo onerosos serdo atualizados com os mesmos critérios e indices

utilizados para corrigir os bens registrados no Ativo de Imobiliza¢cdes Técnicas.

Os Ativos Nao Onerosos comporéo a Base de Ativos Regulatéria como redutores do

ativo imobilizado em servigo, e avaliadas conforme os procedimentos a seguir:

Para determinacgdo do valor atualizado dos Ativos N&do Onerosos a ser considerado
como parcela redutora na Base de Ativos Regulatéria, aplica-se a relacdo percentual

verificada entre o valor novo de reposicao total e o valor contabil original, ndo depreciado, da
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conta Imobilizagbes Técnicas, sobre o saldo dos ativos ndo onerosos, sem deduzir a

depreciacao.

5. Apresentacdo do (Laudo) Relatério de Avaliacao

A data base do Laudo de Avaliacéo (fisico e monetéario) deve ser marco de 2008.
O Relatdrio de avaliagdo devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

e remuneracdo da base de ativos;

e introducéo;

e caracterizacdo da concessao;

e caracterizacdo do trabalho executado;

¢ metodologia aplicada;

¢ identificacdo dos ativos nao elegiveis;

e ativos Nndo onerosos;

e imoveis que se encontram em processo de regularizacao; e

¢ consideracdes finais.

5.1. Resumo da Base de Ativos Regulatéria

Apresentar resumo da BAR, conforme modelo Apéndice IlI.

5.2. Introducgéo

Apresentar descrigdo sumaria do trabalho realizado.

5.3. Caracterizacdo da Concesséo

Deve ser apresentada uma visao geral da concessédo da CAESB:

e apresentar informagBes sobre a area da concessdo da CAESB (quantidade de
municipios atendidos; quantidade de regifes administrativas; area total da concesséao

em quildmetros quadrados); e
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e informar o total de unidades consumidoras atendidas na area de concessdo da
CAESB.

5.4. Caracterizacdo do Trabalho Executado

a) Caracterizacéo dos sistemas de captacdo e aducéo:
a.l) Barragens:

e areas inundadas (ha) — indicar a area do espelho d’agua nos niveis:

maximo excepcional, maximo normal e minimo normal;

e volumes (hm3)- indicar o volume do reservatério nos niveis: maximo

excepcional, maximo normal e minimo normal;
e area total (ha) dos reservatorios incluindo a area de protecao.

a.2) barragem: tipologia construtiva, comprimento total da crista (m), altura

maxima (m) e cota de crista (m);
a.3) tomada d’agua: tipo, altura (m), comprimento total (m);

a.4) tubulacao de aducdo: comprimento (m), tipo de secéo, base (m), arco (m);

e
a.b) pocos: volume (hm3).
b) Redes de distribuicdo de agua:

e informar as especificacdes técnicas, quantidades e os respectivos valores

apurados (valor novo de reposicao) dos reservatorios;

e informar o comprimento das redes de distribuicdo (km), por classe de

pressao, com os respectivos valores apurados (valor novo de reposi¢éo); e

e informar o comprimento das redes de distribuicdo (km) de acordo com o
material, diametro e vazao de projeto, bem como as quantidades de valvulas,

ligacdes prediais e hidrometros.
¢) Redes de Coletoras:

e informar o comprimento das redes coletoras (km) com 0s respectivos

valores apurados (valor novo de reposicéo); e
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e informar o comprimento das redes coletoras (km) de acordo com o material,

didmetro e vazéo.
d) Estacdes de Tratamento de Agua (ETA):

e apresentar relacdo das Estacdes de Tratamento de Agua, informando para
cada uma: vazao média anual (L/s), capacidade instalada (L/s), tecnologia
adotada, localizagao (incluindo cota), poténcia instalada (kVA), estimativa anual
de crescimento da producdo necessaria para atender a demanda pelos

préximos 10 anos e valor novo de reposi¢cao correspondente a ETA.
e) Estacdes de Tratamento de Agua e Esgoto (ETA e ETE):

e apresentar relacdo das EstacGes de Tratamento de Esgoto da CAESB,
informando para cada uma: vazao média anual (L/s), capacidade instalada
(L/s), tecnologia (nivel de tratamento), localizacdo (incluindo cota), poténcia
instalada (kVA), estimativa anual do crescimento da vazao a ser tratada para
atender o mercado pelos préximos 10 anos e valor novo de reposicdo

correspondente.
i) Disposicao Final:

e informar as especificacdes técnicas, quantidades e os respectivos valores

apurados (valor novo de reposicdo) dos emissarios de esgoto.
i) Terrenos e Edificacdes:

e apresentar relacdo de todos os avaliados, indicando os que foram
considerados na Base de Ativos Regulatoria e os que foram excluidos (a
relacdo deve ser dividida em duas partes — imdveis considerados na BAR e
imoveis excluidos da BAR). A relagéo deve indicar a designacéo e enderecgo de

cada imovel de forma a possibilitar sua clara identificagéo;

¢ devem ser informados, para cada imével considerado na Base de Ativos
Regulatoria, o Valor Novo de Reposi¢do com e sem indice de aproveitamento,
subdivididos em terrenos, edificagcdes, obras civis e benfeitorias. A relagéo
deve apresentar, as referéncias dos laudos de avaliagdo para os imoveis
relacionados, o percentual de indice de aproveitamento aplicado, bem como a

destinacéo de uso do imdvel;

e apresentar, para cada imével excluido da Base de Ativos Regulatéria, o

Valor Novo de Reposicédo, subdivididos em terrenos, edificacdes, obras civis e
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benfeitorias. A relacdo deve apresentar as referéncias dos laudos de avaliagédo
para os imoveis relacionados, bem como a destinacdo de uso do imdvel,
valores registrados na contabilidade; conta contébil onde o imével se encontra
registrado; numero de registro patrimonial; e a razdo da exclusao (imével

alugado, imével cedido a terceiros, entre outras razdes);

e apresentar relacdo das benfeitorias avaliadas e incluidas na Base de Ativos
Regulatdria e que se encontrem construidas em terrenos de propriedade de
terceiros. Devem ser informados, para cada benfeitoria considerada na Base
de Ativos Regulatéria, os Valores Novos de Reposicdo com e sem indice de
aproveitamento, o percentual de indice de aproveitamento aplicado, bem como
a destinacdo de uso do imével. A relacdo deve apresentar, ainda, as

referéncias dos laudos de avaliacdo para as benfeitorias listadas.

j) ServidGes Permanentes:

e apresentar relacdo com os totais de faixas de serviddo consideradas (areas e
extensdes totais) e respectivos valores apurados para compor a Base de Ativos

Regulatéria (saldo contébil e valor apurado para a BAR).

5.5. Metodologia Aplicada

Apresentar informacgfes sobre os procedimentos, critérios e metodologias aplicadas

na realizacao do trabalho de avaliacdo objeto deste Anexo.
a) Levantamentos de campo:

e apresentar informacdes sobre a logistica, procedimentos e equipes
utilizadas para realizagdo dos levantamentos de campo - imoveis,

reservatorios de captacéo, estacdes de tratamento e redes;

e apresentar informagdes sobre o tempo gasto para realizar o0s
levantamentos de campo (datas de inicio e de conclusdo) — imdveis,

reservatorios de captacéo, estacdes de tratamento e redes;

e indicar para as redes de distribuicdo e redes Coletoras as regides
administrativas vistoriadas e apresentar consideracdes sobre as néo

conformidades verificadas por ocasido da realizacdo dos levantamentos de
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b)

f)

campo, apresentando um panorama geral sobre as divergéncias verificadas
em campo, bem como sobre a qualidade e confiabilidade dos controles de
engenharia da CAESB, entre outras informacgdes julgadas relevantes;

e apresentar para as Estacbes de Tratamento de Agua e Esgoto e
Reservatorios de Captacdo as consideracdes sobre a qualidade e
confiabilidade dos controles de engenharia da CAESB, apresentando um
panorama geral sobre as divergéncias verificadas em campo, entre outras

informag0es julgadas relevantes para retratar a situagéo encontrada; e

e apresentar para 0s imdveis as consideracbes sobre a qualidade e
confiabilidade dos controles de engenharia da CAESB (existéncia de plantas
atualizadas, documentos de propriedade, entre outros), apresentando um
panorama geral sobre as divergéncias verificadas em campo, entre outras

informagdes julgadas relevantes para retratar a situagcdo encontrada.

Critérios utilizados para inclusédo de ativos na Base de Ativos Regulatéria

(critérios de elegibilidade);
Critérios utilizados para aplicacao dos indices de aproveitamento;

Procedimentos e critérios utilizados para validagdo dos controles da CAESB
para as contas/grupos de ativos: veiculos, moéveis e utensilios, serviddes,

equipamentos de informética e softwares;

Procedimentos e critérios utilizados para valoracdo dos grupos de ativos
referentes a: Edificacbes, obras civis e benfeitorias; Reservatorios de
captacdo, barragens e adutoras; e MAquinas e equipamentos. Para o0s
terrenos, apresentar, juntamente com a descricdo dos procedimentos e
critérios utilizados, relacdo com os fatores de homogeneizacao aplicados com
esclarecimentos sobre cada um e indicacdo das faixas de abrangéncia

utilizadas — valores minimos e valores maximos — para cada fator;

Critérios utilizados para consideracdo das serviddes (faixas de serviddo —
conta intangiveis). Explicitar os procedimentos e critérios utilizados para
considerar: as serviddes cujos direitos de uso foram adquiridos de forma
onerosa; as serviddes cujos direitos de uso foram adquiridos de forma nao
onerosa; e as serviddes cujos terrenos correspondentes foram adquiridos
pela concessionaria com escritura registrada em cartério de registro de

iméveis;
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g) Critérios utilizados para associa¢do dos ativos as regides administrativas; e

h) Informagbes sobre os demais procedimentos, critérios e referéncias

considerados.

5.6. Identificacdo dos Ativos Nao Elegiveis

Apresentar relacdo, com justificativa, dos ativos definidos como néo elegiveis (ativos
excluidos da Base de Ativos Regulatéria), com indicacdo das seguintes informacdes:
destinacdo de uso do ativo; razbes que levaram a excluséo; e contas contdbeis onde 0s

ativos encontram-se apropriados.

Devem ser apresentadas notas explicativas para os ativos excluidos e que se
encontrem em situacao particular na época da realizacdo dos trabalhos de avaliacdo, tais
como: instalacdes construidas e ndo colocadas em servico, instalacbes em reforma e

desativadas temporariamente, instalacdes a serem alienadas, entre outras.

5.7. Ativos Nao Onerosos

Indicar os critérios e procedimentos utilizados para apuracdo do valor dos Ativos Nao

Onerosos, considerado na Base de Ativos Regulatoria.

5.8. Imbveis que se Encontram em Processo de Regularizacao

Apresentar relacdo dos imdéveis incluidos na Base de Ativos que ndo possuem
documentacao de titularidade de propriedade definitiva em nome da concessiondria e que
se encontram em processo de regularizacao, fornecendo informacfes sobre a situacéo atual
de cada um no que se refere & posicdo em termos de documentacdo e atividades

atualmente exercidas pela concessionaria no local.

A relacdo em questdo deve conter, no minimo, as seguintes informacodes:
designagcdo do imoével, endereco completo, referéncia do laudo de avaliacdo, valor de

mercado em uso e valor final apurado para inclusédo na Base de Ativos regulatéria.
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5.9. Consideracgdes Finais

Indicar as eventuais inconsisténcias e/ou particularidades que merecam ser
destacadas, verificadas no decorrer da realizacdo dos trabalhos, apresentando as
justificativas técnicas cabiveis.

O Apéndice Il apresenta a forma como a CAESB deve ser apresentado o resumo da
Base de Ativos Regulatoria.
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APENDICE Il - RESUMO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA

Folha com o Resumo da Base de Ativos Regulatéria, conforme modelo a seguir:

BASE DE ATIVOS REGULATORIA DA COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL — CAESB

REVISAO TARIFARIA PERIODICA

RESUMO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA

CAESB — COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DISTRITO FEDERAL

CONTRATO DE CONCESSAO N° 001/2006

Empresa Contratada para o trabalho de elaboracdo do Laudo de Avaliagéo:

BASE DE ATIVOS REGULATORIA

NP DISCRIMINACAO DOS ITENS Valor (R$)

01 | Ativo Imobilizado em Servico (VNR) com indice de aproveitamento

02 | Ativos Nao Onerosos (-)

Total da Base de Ativo Regulatoria

Local e data

Assinatura do Responsavel pela CAESB
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