Processo n° 00197-00005231/2018-88
Nota Tecnica n° 13/2019 — ADASA/SEF/COEE

ANEXO | — Analise das Contribui¢cdes da Consulta Publica e da

Secédo | da Audiéncia Publica

Com o objetivo de facilitar o entendimento e a respectiva analise, as manifestacdes
recebidas ou feitas no periodo de consulta publica e na Audiéncia Pablica n°® 008/2019- Adasa
estdo abaixo transcritas de forma parcial e sintética, sendo que a integra das manifestacGes é
parte integrante do Processo SEI-GDF n° 00197-00004434/2019-38 (Audiéncia Publica) e
Processo SEI-GDF n° 00197-00005231/2018-88 (Contribuigdes da Caesb). Por meio do
documento encaminhado pela Caesb (31976336) a Caesb apresentou as suas contribuicdes.

a) A andlise das contribuicdes esta dividida em duas sessdes, as quais sao:
= Sessdo I: trata das contribui¢fes sobre a Estrutura Tarifaria dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal
= Sessdo Il: trata das contribui¢cfes sobre a minuta de Resolucdo que altera a Resolucgéo
Adasa n° 14, de 27 de outubro de 2011, Resolu¢do n° 15, de 10 de novembro de 2011,
Resolucéo n° 6, de 26 de abril de 2019 e revoga a Resolugdo n° 10, de 19 de maio de
2017 que estabelecem as condicGes de prestacdo e utilizacdo dos servicos publicos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Distrito Federal.

l. Sessdo | — Anédlise das Contribuicdes sobre a alteracdo da Estrutura Tarifaria da
Caesb

1. Contribuicdo do Sr. Kléssius — Guara (primeira fala)

O Sr. Kléssius, em manifestacdo oral durante a audiéncia publica fez as seguintes
perguntas: Por que a tarifa social ele pode consumir até 30 m3 se antes a tarifa social era até 10
m3?

Manifestou-se contrério a ampliacdo do beneficio tarifa social para 70.000 familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Levantou a situacdo de que em um prédio contendo varias pessoas que ndo Sao

beneficiados pela tarifa social, mas se apresentar 50% beneficiados pelo bolsa familia, todos



serdo beneficiados. Dessa forma, disse ndo concordar com isso, e questionou: O que foi usado
como artificio para concordar com essa situacao?

Além disso, comentou que, em caso de perda da fatura, € problema do usuario emitir
segunda via, e ele ndo deveria deixar de pagar pela emisséo de segunda via de fatura.

Sobre a questdo da inadimpléncia dos maiores consumidores, afirmou que eles devem
pagar em dia pois eles tém condicdes financeiras, e se eles sdo inadimplentes a CAESB deve
tomar as providéncias devidas, e que ndo coloque isso como despesa porque 0S usuarios nao
pagaram.

Afirmou que, com 1 milhdo de contas mesmo diminuindo a conta com 10 m3 e
considerando todos os consumidores, havera 16 milhdes no faturamento da CAESB, pois esses
1 milh&o de usuarios passardo pagar R$16 na conta.

Anédlise da Adasa:

O beneficio da Tarifa Social dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario é custeado pela tarifa Residencial Padréo, por meio de subsidio cruzado. Sendo assim,
a compensacao do desconto concedido a familias pobres e extremamente pobres é feita pelo
aumento das tarifas para 0os consumidores que pagam a tarifa residencial padrdo. Este aumento
é de cerca de 1,7%.

Desta forma, o cidaddo, professor aposentado, residente no Guara (Regido Administrativa
cujos moradores tém renda per capita de R$ 3.187,24/més), considera ruim pagar algo entre
R$ 0,27 e R$ 3,40/més a mais na sua conta de agua e esgoto, a depender do consumo, para
custear o beneficio para 70.000 familias pobres e extremamente pobres.

A solucdo proposta pelo mesmo é de que familias que vivem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza, com renda per capita entre R$ 0,00 e R$ 178,00/més, paguem a tarifa
Residencial Padrdo. Neste caso, por exemplo, para um consumo de 15 m3/més o valor da conta
seria de R$ 120,24, consumindo cerca de 20% do orgamento familiar. A titulo de comparagéo,
0 comprometimento médio da renda familiar no DF é de cerca de 1,2%, considerando o
consumo médio de 10 m3/més, a renda per capita de R$ 2.016,38 e 0 nimero de habitantes por
domicilio médio de 3,26, segundo dados do InfoDF
(http://brasiliametropolitana.codeplan.df.gov.br/).

Em resposta, explicamos que, na definicdo das alternativas e na escolha da proposta de
estrutura tarifaria, com a ampliacdo do beneficio da Tarifa Social, a Adasa considerou como
um dos aspectos relevantes o direito humano aos servi¢os de abastecimento de &gua e

esgotamento sanitario. Desta forma, entendeu que familias pobres e extremamente pobres



devem ter acesso facilitado aos servigos e que a concessdo da tarifa social ao maior niumero
possivel de familias nesta condi¢éo de vulnerabilidade social € necessaria, como politica social.

Considerou, ainda, que o aumento de aproximadamente 1,7% na tarifa Residencial Padréo
é razoavel, diante dos beneficios de facilitar o acesso a agua para cerca de 70.000 familias em
condicdo de pobreza ou extrema pobreza, com reflexos positivos inclusive em termos de salde
publica.

No caso de condominios sem hidrometracdo individual, o critério para definicdo da
concessdo do beneficio da tarifa social foi proposto pela Adasa como forma de ndo excluir
totalmente familias em situacdo de vulnerabilidade social, simplesmente pelo fato de estarem
impossibilitadas de ter a fatura em seu nome.

A proposta serd alterada de acordo com a contribuicdo da Caesb para, nestes casos,
conceder o beneficio para as moradias do programa Morar Bem, Faixa 1.

2. Contribuicdo do Sr. Gurgel — Guara (primeira fala)
Sr. Gurgel durante questionou: Achei estranho muito aquela pesquisa online. As pessoas
que participaram realmente € o publico?
Anélise da Adasa:
A pesquisa online ficou disponivel no sitio da Adasa, foi compartilhada pelas redes sociais

e respondida pela populacéo do DF.

3. Contribuicdo do Sr. Kléssius

Afirmou que a aprovacdo do projeto de lei, que acaba com o consumo minimo de 10 m3,
pela cAmera legislativa, ndo adiantou nada, pois foi tirado uma tarifa minima para colocar uma
tarifa fixa. E ainda ressaltou dizendo que isso seria quase que um golpe na camera legislativa.

Destacou a questdo da existéncia da tarifa fixa, disse que todos que consomem abaixo de
10 m? terdo suas contas aumentadas, pois aléem do preco varidvel serd pago também a tarifa
fixa de 16 reais.

Afirmou que como o trabalho do esgotamento sanitario ndo serd aumentado, entdo que
fosse cobrado os 8 somente da 4gua e no esgotamento sanitario fosse 100% do valor da dgua
sem a parte fixa, pois segundo ele a parte fixa € um valor que esta sendo embutido, o trabalho
da CAESB néo sera aumentado.

Questdo do ndo residencial que se juntou com a areas publica, e segundo o Sr. Kléssius
nédo havia necessidade de juntar.

Anélise da Adasa:



O Analise de Impacto Regulatorio realizada pela Adasa e submetida a Consulta Pablica n®
05/2019 analisou cinco alternativas de estrutura tarifaria, inclusive a alternativa de Nada Fazer,
que seria o fim do consumo minimo de 10 m3/més, sem a cobranga de nenhuma parte fixa.

Destaca-se que os resultados do Relatério de AIR foram apresentados a Camara
Legislativa do Distrito Federal, durante o processo da referida consulta pablica, de forma
totalmente transparente.

Seguindo os critérios técnicos definidos pela Adasa, entretanto, esta alternativa mostrou-
se menos satisfatdria em termos de impactos para a sociedade que a escolhida pela Diretoria
Colegiada.

Em relacdo a sugestdo para ndo cobrar a parte fixa ao servico de esgotamento sanitario: é
necessario que a alteracdo da estrutura tarifaria preserve o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, o que se da pela manutencdo da receita requerida para a prestagdo tanto dos servicos
de abastecimento de agua como de esgotamento sanitario, da maneira que ja estdo sendo

prestados.

4. Contribuicdo do Sr. Gurgel — Guara

O Sr. Gurgel alegou haver uma protecdo aos grandes empresarios nas explanacdes
realizadas, e disse que esses ndo apresentam contribuicGes para defender a populacéo.

Afirmou que o usuario sempre leva no “lombo” esse tipo de prejuizo. Mencionou que a
obra em Corumba IV nunca vai acabar. Além disso, falou que a Concessionaria recebeu de 32
milhdes conforme uma audiéncia publica efetuada.

Anélise da Adasa:

Durante a Consulta Publica n® 05/2019, foram realizadas reunides com entidades
representativas de consumidores, tanto residenciais quando comerciais e industriais, de forma
isonémica, para apresentacdo da Analise de Impacto Regulatério. Como representantes dos
usuarios residenciais, pode-se mencionar o Conselho de Consumidores da Caesb e o
Sindicondominio, que representa mais de 2 milhdes de consumidores residenciais do DF.

Destaca-se, ainda, que 40% da populacdo do DF serd beneficiada pela alteragdo da
estrutura tarifaria, bem como cerca de 70.000 familias que poderao ter acesso facilitado a agua
e ao esgotamento sanitario por meio da Tarifa Social.

Ressalta-se, ainda, que os usuarios ndo-residenciais pagam, em média, cerca de 2,5 vezes
mais pela agua que 0s usuarios residenciais, 0 que demonstra ndo haver nenhum tipo de

protecdo a este segmento.



5. Contribuicédo do Sr. Jodo Marcos — ABES

O Sr. Jodo Marcos, iniciou sua fala abordando que o tratamento do esgoto pela CAESB
custa mais do que o fornecimento da agua, e disse que os 100% é pouco para cobrir 0s custos.
Além disse, afirmou que a ABES defende a inclus&o das 150.000 ou as 180.000 familias (20%
da populacdo) que se encontram em situacdo de pobreza ou extrema pobreza para serem
beneficiadas também com a tarifa social, e ndo somente as familias que recebem o bolsa
familia.

Destacou que a CAESB queria escalonar os 50%, a solicitagdo da ABES rever essa questéo
incluindo as 150.000 ou 180.000 familias que estdo enquadradas no Cadunico mas ndo recebem
0 bolsa familia.

Anédlise da Adasa:

A Adasa compartilha da preocupacdo da ABES e considera necessario discutir aampliagdo
do acesso a tarifa social, num futuro préximo, para além do que seré feito agora.

Em funcdo da complexidade da alteracdo da estrutura tarifaria e dos seus impactos,
considerou-se mais prudente trabalhar com o universo do Programa Bolsa Familia, que ja
significara a relevante ampliacdo do subsidio de 3.000 para cerca de 70.000 familias.

Pleito parcialmente acatado, pois sera considerado em revisdo do regramento futuro da
Tarifa Social.

6. Contribuicdo do Sr. Montenegro — Servidor da ADASA

Destacou a importancia de manter a receita obtida pela concessionaria, e ainda mencionou
que o Brasil apresenta um alto indice de Gini, indicador usado para medir a desigualdade social.
Abordou sobre a questdo da retencdo na concessdao de bolsa familia devido a restricdo
orcamentaria.

Ressaltou que estrutura tarifaria atual é deturpada tendo em vista a realidade do Distrito
Federal, uma regido que apresenta alta renda per capita, mas em contraponto é uma das
unidades da federagdo com maior desigualdade.

Concluiu sua fala parabenizando a superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Fiscalizacdo Financeira pela qualidade trabalho realizado.

Anédlise da Adasa:

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira agradece o
reconhecimento pelo trabalho realizado.

Ressalta que os estudos foram feitos com a maior seriedade e respeito a sociedade do
Distrito Federal. N&do foram poupados esfor¢os para definir tecnicamente a proposta de

estrutura tarifaria que trouxesse os maiores beneficios para os usuarios dos servigos de



abastecimento de agua e esgotamento sanitario do DF, sem perder de vista os principios do
direito humano de acesso a agua e ao esgotamento sanitario, da equidade e do incentivo ao uso
racional do recurso hidrico.
7. Contribuicéo do Sr. Klecius — Guara

O Sr. Klecius abordou ainda sobre a resolucdo que autoriza a utilizacdo dos fundos
arrecadados pela tarifa de contingéncia, e ressaltou a necessidade de o dinheiro retornar ao
usuério como modicidade tarifaria.

Desse modo, destacou 0 aumento da tarifa no més de julho, de aproximadamente de 5,83%,
e assim julgou esse aumento alto, pois a inflacdo ndo chegou perto disso. E ainda disse, que €
colocado na resolucdo o impacto foi de 3,45% pois ja havia ocorrido 0 aumento extraordinario.
Afirmou ter ocorrido um aumento de 5,83% pois 0 pagamento 2,6% teria ocorrido desde julho
de 2018.

Anélise da Adasa:

A fala ndo traz nenhuma uma contribuicdo nem diz respeito ao objeto da Audiéncia

Publica.

8. Contribuicdo Sra. Aline Batista de Oliveira— CAESB

A Concessionaria afirmou que sua proposta se baseia em questéo do subsidio cruzado, pois
uma analise socioeconémica na regido do Distrito Federal é necessaria, tendo em vista que sao
70 mil pessoas que precisam pagar menos como forma de facilitar o acesso ao saneamento.
Dessa forma, é preciso conhecer a realidade (capacidade) dos usuarios que vdo compensar 0
impacto causado pelo subsidio cruzado. Assim sua proposta consiste na alteracdo do subsidio
cruzado de imediato de 50% para 30% como uma estrutura transitoria.

Analise da Adasa:

O impacto integral da Tarifa Social na conta dos usuarios da classe Residencial Padréo
variard entre R$ 0,27 (consumo de 0 m3/més) e R$ 5,21/més (para o consumo de 25 m3/més1l),
por unidade de consumo, representando cerca de 1,7% do valor da fatura.

Considerando que 40% da populacéo tera reducao na conta, apesar do pagamento da Tarifa
Social, entende-se que este impacto ndo seria significativo o suficiente para resultar em risco
ao equilibrio econémico-financeiro da concessdo pelo aumento da inadimpléncia ou reducéo

do consumo.

1 Cerca de 99,9% da populacdo do DF consumo até 25 m3/més, conforme os dados de dezembro de 2018.



Além disto, a alteracdo do desconto da Tarifa Social de 50% para 30% reduziria o impacto
tarifario em aproximadamente 0,7%, representando uma economia de R$ 0,10 a R$ 2,00 por
més, por unidade de consumo da Classe Residencial Padréo.

Ao contrério, para as familias pobres e extremamente pobres, que vivem com menos de
R$ 178,00/pessoa/més, a reducdo do desconto representaria um aumento na conta entre R$
3,20 e R$ 60,00/més.

Verifica-se, portanto, que a reducdo do desconto da Tarifa Social proposta pela Caesb teria
um impacto positivo muito pequeno para os usuarios da Categoria Residencial. Por outro lado,
faria uma grande diferenca no orcamento das familias em condicao de vulnerabilidade social.

Considera-se que os beneficios da proposta ndo superam os custos, apenas dificultando o
acesso a agua pelas familias pobres e extremamente pobres do DF.

Pleito n&o acatado.
9. Contribuicdo da Caesb

Por meio do Processo n° 00092-00000932/2019-99 a Concessionaria encaminhou a Carta
SEI-GDF n.° 22/2019 - CAESB/DR/RRE/RREE, a qual submete o Relatdrio (31976336) com
as contribuicdes e consideragdes ao conteudo da Nota Técnica SEI-GDF n° 12/2019 -
ADASA/SEF/COEE, que apresenta os resultados da Consulta Publica n® 05/2019.

A Caesb afirmou que analisou a proposta de estrutura tarifaria para a Categoria Residencial
da Caesb considerando os seguintes aspectos:

I)  percentual da receita gerada pela parte fixa;
I1)  impacto nas faturas dos usuérios; e
I11) subsidio cruzado

A Concessionaria salientou que a Receita Requerida deve ser mantida e fez as seguintes
consideracdes, relacionadas a categoria Residencial Padréo:

a) A proposta da Adasa de Tarifa Fixa de R$8,00/més mais tarifa
variavel/m3 altera o percentual de receita fixa de 30% (referente a
cobranga do consumo minimo de 10 md) para 11% (Tarifa Fixa de
R$8/més mais tarifa variavel/m3). Isso faz com que o faturamento da
Companhia fique mais suscetivel as altera¢des de mercado.

b) Devido a redistribuicdo dos volumes consumidos nas novas faixas, a
proposta da Adasa apresenta um impacto de 15% para o consumo de 9
e de 26% para 0 consumo de 10m3, porém, percebe-se que 0s maiores

impactos estdo no maior mercado da Caesb, de até 20m3, o que



aumenta o risco da inadimpléncia, quando deveria ser maior para 0s
maiores niveis de consumo, de forma a incentivar o uso racional da agua.
c) Do ponto de vista do subsidio cruzado, hd melhora na distribui¢do
desse subsidio, uma vez que as faixas de 6 a 27 m3 recebem subsidio, na
estrutura tarifaria atual, o qual € pago pelos usuarios quem consomem de
0 a 5m3 e os que consomem acima de 28m3. Na proposta da Adasa, as
faixas de 3 a 25m? receberiam subsidio, o qual é pago pelas faixas de 0

a 2m3 e acima de 25m3.

a. Consideracdes sobre a Categoria Residencial Social

Em relacdo a Categoria Residencial Social a Concessionaria apresentou as seguintes

consideracoes:

a) A Adasa analisou a proposta sugerida apenas do ponto de vista do
comprometimento da renda dos usuarios dessa categoria. A Caesb
entende que é um bom paradmetro para analise, porém, o detalhamento
de como essa categoria estd recebendo os subsidios da Categoria
Residencial Normal é importante para dar transparéncia ao
processo.

b) Outro ponto importante é que a proposta da Adasa apresenta um limite
de subsidio, ou seja, apenas as faixas até 30 m?3 terdo redutor de 50% em
relagdo as tarifas da Categoria Residencial Normal. Porém, a Caesb
acredita que o subsidio da Tarifa Social deve ser concedido até
20m3/més, para estimular o uso racional de agua, utilizando a
mesma logica que justifica a tarifa progressiva para evitar consumos
supérfluos.

c) De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude - OMS, uma pessoa
necessita de consumo minimo de 110 I/hab./dia, equivalente a
3,3m?hab./més, seria suficiente para o individuo saciar a sede, cuidar
apropriadamente da higiene e preparar alimentos. Assim, 0 consumo de
20m3/més considerando o volume medio de consumo estabelecido
pela OMS é suficiente para atender uma familia de 6 pessoas, sendo

que a média atual ¢é de 4 pessoas por familia.



Anélise da Adasa:

Conforme apurado no cruzamento entre o CadUnico e o banco de dados da Caesb, 97,2%
das familias dos pobres consomem até 20 m3/més. Considerando 0 acesso & &gua como um
direito humano, deve-se envidar esforgos para evitar que familias sejam excluidas do consumo.
Limitar o volume com subsidio da Tarifa Social em 20 m3/més excluiria cerca de 2.000 familias
(2,8% das 70.000 familias do Programa Bolsa Familia) do desconto a partir deste quantitativo,
encarecendo significativamente a conta destas familias em condigdo de vulnerabilidade social.

Sendo assim, considerando as contribuicdes da Consulta Pablica n® 05/2019, a Adasa
limitou o beneficio da tarifa social em 30 m3/més porque este consumo abarcaria 99,6% dos
usuérios beneficiarios da Tarifa Social, tendo em vista que este € um quantitativo expressivo
para suprir a necessidade mesmo de familias muito numerosas.

Em relacdo a possibilidade de incentivar o desperdicio, ressalta-se que a Tarifa Social sera
concedida a familias pobres e extremamente pobres e que a progressividade dos precos por si
S0 j& pode ser considerada incentivo suficiente para o incentivo ao uso racional da agua.

Pleito n&o acatado.
b. Consideracdes sobre a Categoria Nao-Residencial

Em relacéo a categoria Ndo-Residencial, a Concessionaria também analisou a proposta da
Adasa de estrutura tarifaria considerando os seguintes aspectos:

I)  Percentual da receita gerada pela parte fixa;
I1)  Impacto nas faturas dos usuarios; e
[11) Subsidio cruzado

Concessionaria apresentou as seguintes consideracfes relacionadas a categoria N&o-
Residencial:

a) A proposta da Adasa de Tarifa Fixa de R$21,00/més mais tarifa
variavel/m3 altera o percentual de receita fixa de 5,4% (referente a
cobranca do consumo minimo de 10 m?3) para 1,4% (Tarifa Fixa de
R$8/més mais tarifa variavel/m3). Isso faz com que o faturamento da
Companhia fique mais suscetivel as altera¢Ges de mercado.

b) Sabendo que, devido & redistribuicdo dos volumes consumidos nas
novas faixas, ha um impacto nos consumos de 9 e 10 m3, em media de
17%. Porem, percebe-se que 0s maiores impactos estdo no maior

mercado da Caesb, acima de 11 m3, o que aumenta o risco de



inadimpléncia, principalmente, no que se refere ao setor publico que
tem orcamento limitado.

c) A Caesb entende que essa proposta ndo considerou que 0s maiores
consumos estdo relacionados a escala de producdo e ndo ao consumo
supérfluo, o que implicara um aumento expressivo nas faturas de
agua, cujo custo sera repassado a sociedade.

d) Do ponto de vista do subsidio cruzado, todas as unidades de consumo
da Categoria N&o-Residencial (Comercial, Publica e Industrial) pagam
atualmente tarifas médias acima do custo médio, ou seja, pagam subsidio
cruzado, que é direcionado para a categoria Residencial. A proposta da
Adasa mantém essa situacdo, porém, proporciona reducdo de subsidio
para os consumos entre 0 e 8m3.

Andlise da Adasa:

Os pontos questionados pela Caesb estdo detalhadamente descritos no Relatério da
Andlise de Impacto Regulatdrio — RAIR (32024668).

Tanto o risco a estabilidade da receita da concessiondaria quanto o risco de inadimpléncia
foram considerados como critérios de classificacao das alternativas analisadas. Ressalta-se que
assim como ha o risco de aumento da inadimpléncia para uma parcela dos consumidores, ha a
possibilidade de reducéo da inadimpléncia para 40% dos consumidores residenciais que terdo
reducdo da conta, na primeira faixa de consumo.

O RAIR também explica o tratamento dado a tarifa meédia dos consumidores ndo-
residenciais, inclusive a preocupac¢do em uniformizar a tarifa média, tendo em vista a relacao
do consumo com a escala de producéo.

Pleito néo acatado.
c. Consideracdes sobre inadimpléncia e receita fixa

A concessionaria também apresentou as seguintes consideragoes:
a) A alteragdo da estrutura gerard aumentos nas contas de Vvarios
usuarios, o que deve aumentar a inadimpléncia, principalmente no que
tange aqueles usuarios da Categoria Residencial Normal e 0s usuarios
classificados nas Categorias Comercial, Industrial e Publica que terédo as
maiores variagdes no valor final da conta.
b) E de suma importancia que esses impactos, que sao inevitaveis, sejam

minimizados nas faixas de consumo com O menor risco de



inadimpléncia, no caso da Categoria Residencial, e nas faixas de maiores
consumos das Categorias Nado-Residenciais.
c) Conforme apontado anteriormente, a proposta da ADASA reduz
significativamente o montante da Receita Fixa da Caesb, deixando sua
receita mais suscetivel a variacdes no mercado consumidor. Isso podera
trazer um desequilibrio econdmico-financeiro para o Contrato de
Concessao que néo sera totalmente compensado com a aplicagédo de um
Reajuste Tarifario Extraordinario, uma vez ha danos imediatos no fluxo
de caixa, com falta de recursos para a cobertura dos custos fixos da
Companbhia.
d) Outro ponto que deve ser destacado € a utilizacdo dos dados de
faturamento e consumo do més de julho de 2019 como referéncia para a
analise, com a justificativa de que essa referéncia apresenta 0 consumo
mais proximo da média dos ultimos anos.
e) A Caesb entende que uma analise mais adequada seria feita a partir de
dados de faturamento e consumo de um ano completo, pois desta forma
as variacGes sazonais seriam minimizadas, e o resultado da Receita
Requerida estaria mais proximo da realidade, uma vez que a mesma €
estabelecida considerando o periodo de 12 meses.
f) Ademais, sabe-se que ha necessidade de cobertura dos custos
referentes a disponibilizacdo dos servicos, que possibilitam o consumo
de agua e o esgotamento sanitario pelos usuarios conectados a rede 24
horas por dia, sete dias por semana.
g) A Concessionaria salienta que ndo encontrou na Nota Técnica as
premissas e justificativas dos valores estabelecidos na alternativa
proposta, 0 que poderéa ser objeto de questionamentos. Assim, solicitou
que seja apresentado as justificativas para a escolha dos valores das
tarifas fixas, no dispositivo que instituira a nova estrutura tarifaria.
Anélise da Adasa:
Tanto o risco a estabilidade da receita da concessionaria quanto o risco de inadimpléncia
foram analisados e considerados como critérios de classificacdo das alternativas analisadas. Os

possiveis impactos do aumento da Inadimpléncia também foram estimados.



Ressalta-se que assim como ha o risco de aumento da inadimpléncia para uma parcela dos
consumidores, ha a possibilidade de reducao da inadimpléncia para 40% dos consumidores
residenciais que terdo reducgéo da conta, na primeira faixa de consumo.

Este més foi escolhido porque € o mais proximo da data da transi¢do da estrutura, que
historicamente mais se aproxima da meédia anual de consumo. Além disto, € 0 més
imediatamente posterior a vigéncia do Reajuste Tarifario Anual. Considerou-se, ainda, que se
fosse utilizada a média de um periodo maior, 0 nimero de unidades de consumo ficaria mais
distante da realidade, pois este nimero cresce constantemente.

O Relatério de AIR, aperfeicoado com as contribui¢cdes da Consulta Publica n® 05/2019,
traz o racional utilizado para a definicao das tarifas fixas, bem como a Nota Técnica n® 13/2019-
ADASA/SEF/COEE (31983618).

d. Sugestdo de nova alternativa de estrutura tariféaria

Diante dos resultados da analise da proposta da ADASA e considerando todos 0s aspectos
apontados anteriormente, a Caesb sugere uma nova alternativa que ndo comprometa as
premissas do Relatério de Andlise de Impacto Regulatério — RAIR, porém que tenha um
percentual maior de receita fixa e gere menor impacto nas faturas dos usuarios com menor
percentual de inadimpléncia da Categoria Residencial Normal e dos grandes usuarios da
Categoria Nao-Residencial.

A Concessiondaria também salienta que outro ponto que considerado foi a possibilidade da
Categoria Residencial Social englobar mais de 70 mil unidades de consumo o que levou a uma
nova proposta de subsidio concedido a essa categoria, mantendo a reducdo de 50% nas tarifas
fixas, porém reduzindo 30% nas tarifas variaveis até 20 m3, de forma que o impacto na receita
da Caesb ndo fosse tdo expressivo.

Para a Categoria Irrigacdo a Concessionaria ndo apresentou outra proposta, entdo foi

mantida a proposta da ADASA. Com isso, apresenta o seguinte quadro tarifario:



Quadro 1. Quadro Tarifario — Proposta da Caesh

Categoria | Faixa de Consumo | Parcela Fixa | Parcela Variavel
0a7 R$ 1,50
8al3 R$ 2,03
Residencial 14a20 R$ 9,20
Normal 21a30 R$ 18,00 R$ 11,21
3la45 R$ 17,92
Acima de 45 R$ 21,35
0Oa7 R$ 1,05
8al3 R$ 1,42
Residencial 14a20 R$ 6,44
Social 21a30 R$9,00 R$ 11,21
3la45 R$ 17,92
Acima de 45 R$ 21,35
Nao - 0A4 R$ 3,01
Residencial 5a7 R$ 5,32
(Comercial, 8al0 R$ 42,00 R$ 7,74
Industrial e 11a40 R$ 12,95
Publica) Acima de 40 R$ 13,87
0A4 R$ 9,21
5a7 R$ 11,52
Irrigagdo 8al0 R$ 31,50 R$ 14,97
11a40 R$ 18,72
Acima de 40 R$ 22,46

Para a definicdo dos valores da Categoria Residencial Normal, a Caesb considerou o
mercado dos ultimos 12 meses, de forma que a receita total fosse mantida, com a migracao
inicial de 35 mil familias para a Categoria Residencial Social.

Posteriormente, com base na premissa de manter o nivel da parcela da fixa da receita,
fixou-se o valor de R$ 18,00 para a Categoria Residencial Normal, o que resulta em um
percentual de 22%, mais proximo dos 30%, da estrutura tarifaria atual.

Com o percentual de Receita Fixa maior, as tarifas variaveis ficaram mais baixas e foram
escalonadas de acordo com as faixas estabelecidas na proposta da ADASA, levando em
consideracéo a distribui¢do atual do volume consumido, de forma que 0s impactos nas contas
dos usuarios de até 7 a 15 m3 fossem reduzidos. Os aumentos na fatura final, com percentual

acima de 10%, ocorrem para consumos acima de 22 m3, conforme exemplificado no Quadro 2.



Quadro 2. Comparativo dos valores das faturas mensais dos usuérios da Categoria Residencial —
estrutura tarifaria atual e proposta Caesb

3
Consrl:]g\; (m?/ Fathti;Otal Fa;m;gs;z:al Variacdo (R$) Variacao (%0)

0 R$ 62,80 R$ 36,00 -R$ 26,80 -42,68%
1 R$ 62,80 R$ 39,00 -R$ 23,80 -37,89%
2 R$ 62,80 R$ 42,01 -R$ 20,79 -33,11%
3 R$ 62,80 R$ 45,01 -R$ 17,79 -28,33%
4 R$ 62,80 R$ 48,02 -R$ 14,78 -23,54%
5 R$ 62,80 R$ 51,02 -R$ 11,78 -18,76%
6 R$ 62,80 R$ 54,02 -R$ 8,78 -13,98%
7 R$ 62,80 R$ 57,03 -R$ 5,77 -9,19%
8 R$ 62,80 R$ 61,08 -R$ 1,72 -2,74%
9 R$ 62,80 R$ 65,14 R$ 2,34 3,72%

10 R$ 62,80 R$ 69,19 R$ 6,39 10,17%
15 R$ 121,10 R$ 118,15 -R$ 2,95 -2,44%
20 R$ 195,60 R$ 210,13 R$ 14,53 7,43%

21 R$ 210,50 R$ 232,56 R$ 22,06 10,48%
22 R$ 225,40 R$ 254,98 R$ 29,58 13,12%
23 R$ 240,30 R$ 277,40 R$ 37,10 15,44%
24 R$ 255,20 R$ 299,80 R$ 44,60 17,48%
25 R$ 270,10 R$ 322,23 R$ 52,13 19,30%
30 R$ 390,50 R$ 434,33 R$ 43,83 11,22%
40 R$ 643,70 R$ 792,66 R$ 148,96 23,14%

Do ponto de vista do subsidio cruzado, ha melhora na distribuicéo desse subsidio, uma vez
que as faixas de 6 a 27 m? recebem subsidio, na estrutura atual, o qual é pago pelos usuéarios
que consomem de 0 a 5 m3 e 0s que consomem acima de 28 m3. Na proposta da Caesb, 0s
consumos de 5 a 21 m3 receberiam subsidio, o qual sera pago pelas faixas de 0 a 4 m3, em um
nivel bem mais baixo que o da estrutura atual, e acima de 22 m3.

No que se refere a Categoria Residencial Social, coube analisar o comprometimento de
renda dessa proposta e o resultado foi um comprometimento de renda menor do que o atual
para as faixas de 0 a 20m3, com o beneficio da tarifa social de 50% de reducdo para a parcela
fixa e 30% de reducdo para a parcela variavel.

Para a Categoria Nao-Residencial, a premissa foi ndo reduzir de forma significativa o
percentual da receita oriundo da Tarifa Fixa da Categoria Nao-Residencial. Dessa forma, a
parcela fixa ficou no valor de R$ 42,00, o que aproxima o percentual de receita fixa 3,5%, dos
valores atuais, quando consideramos a cobranca do minimo de 10 m3 atuais equivalente a

cobranca da parcela fixa proposta, conforme apresentado no Quadro 3.



Com o percentual de Receita Fixa maior, as tarifas variaveis ficaram mais baixas e foram
escalonadas de acordo com as faixas estabelecidas na proposta da ADASA, levando em
consideracéo a distribuicdo atual do volume consumido, de forma que 0s impactos nas contas
dos usudrios de até 0 a 8 m® fossem negativos, ou seja, as faturas sdo mais baixas do que as
atuais.

Quadro 3. Comparativo dos valores das faturas mensais dos usuarios da Categoria Comercial e Publica —
Estrutura Tarifaria Atual e a Estrutura Tarifaria proposta pela Caesb

Consurpo (m?/ Fatura Total Atual Fatura Total Variacao (R$) Variacao (%)

més) Proposta
0 R$ 159,40 R$ 83,13 R$ 76,27 -47,85%
10 R$ 159,40 R$ 185,57 -R$ 26,17 16,42%
20 R$ 423,00 R$ 444,50 -R$ 21,50 5,08%
30 R$ 686,60 R$ 703,43 -R$ 16,83 2,45%
40 R$ 950,20 R$ 962,36 -R$ 12,16 1,28%
50 R$ 1.213,80 R$ 1.239,84 -R$ 26,04 2,15%
60 R$ 1.477,40 R$ 1.517,32 -R$ 39,92 2,70%
70 R$ 1.741,00 R$ 1.794,81 -R$ 53,81 3,09%
80 R$ 2.004,60 R$ 2.072,29 -R$ 67,69 3,38%
90 R$ 2.268,20 R$ 2.349,77 -R$ 81,57 3,60%

100 R$ 2.531,80 R$ 2.627,25 -R$ 95,45 3,77%

Quadro 4. Comparativo dos valores das faturas mensais dos usuérios da Categoria Industrial — Estrutura
Tarifaria Atual e a Estrutura Tarifaria proposta pela Caesb

Consumo (m? més) Fatura Total Atual Fatura Total Proposta Variacao (R$) Variacao (%)
0 R$ 159,40 R$ 83,13 R$ 76,27 -47,85%
10 R$ 159,40 R$ 185,57 -R$ 26,17 16,42%
20 R$ 399,80 R$ 444,50 -R$ 44,70 11,18%
30 R$ 640,20 R$ 703,43 -R$ 63,23 9,88%
40 R$ 880,60 R$ 962,36 -R$ 81,76 9,28%
50 R$ 1.121,00 R$ 1.239,84 -R$ 118,84 10,60%
60 R$ 1.361,40 R$ 1.517,32 -R$ 155,92 11,45%
70 R$ 1.601,80 R$ 1.794,81 -R$ 193,01 12,05%
80 R$ 1.842,20 R$2.072,29 -R$ 230,09 12,49%
90 R$ 2.082,60 R$ 2.349,77 -R$ 267,17 12,83%

100 R$ 2.323,00 R$ 2.627,25 -R$ 304,25 13,10%

Os aumentos na fatura final dos usuarios das Categorias Comercial e Publica, com
consumo acima de 40 m3, sdo em media de 3%, reduzindo o impacto no or¢camento publico e
nos custos repassados aos consumidores pelos grandes usuarios que serdo efetivamente

impactados. No caso da Categorial Industrial, 0s aumentos para 0s usuarios com consumo



acima de 40 m3 sdo em média de 12%, mas ainda sdo menores do que 0S aumentos propostos

pela ADASA, conforme demonstrado nas tabelas 6 e 7.

Esta proposta tem como principal objetivo dirimir os problemas inerentes ao aumento das

contas (insatisfagéo social, aumento da inadimpléncia etc.). Dessa forma, procurou-se associar

as premissas da RAIR a uma estrutura tarifaria que gerasse menor impacto aos usuarios.

Anélise da Adasa:

A proposta da Caesb foi submetida a analise de impacto e a analise multicritério, para

avaliar o desempenho desta alternativa em relacdo aos critérios de classificacdo, bem como em

relacdo as demais alternativas.

Foram realizadas as seguintes analises para a categoria Residencial:

a)

b)
c)
d)
€)

Variacdo no valor das faturas de dgua e esgoto, em compara¢ao com a estrutura
atual,

Impacto na distribui¢do do subsidio cruzado, com base no volume consumido;
Impacto redistributivo por Regido Administrativa;

Impacto no indicador de focalizag&o do beneficio da tarifa social;
Comprometimento da renda familiar com o pagamento dos servi¢os de agua e

esgoto.

Foi utilizada a analise multicritério para classificar as alternativas em uma das cinco

categorias: muito insatisfatoria, insatisfatoria, indiferente, satisfatoria e muito satisfatoria. Esta

classificacdo indica o quanto cada alternativa satisfaz os seguintes critérios de analise:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)

Equidade (para a categoria Residencial);

Risco a estabilidade da receita da concessionaria (para a categoria Residencial e
N&o Residencial);

Incentivo ao uso racional da dgua (para a categoria Residencial);

Risco de inadimpléncia (para a categoria Residencial);

Risco de contestacdo (para a categoria Residencial e Ndo Residencial);

Impacto sobre o desenvolvimento econdmico (para a categoria Residencial);

Uniformidade da tarifa média (para a categoria N&o Residencial).

O desempenho de cada alternativa, incluindo a proposta apresentada pela Caesb sera

apresentado abaixo:




e Critério Equidade:

Quadro 5. Faixa de consumo subsidiado (m3/més), por alternativa

. Faixa de consumo mensal subsidiado
Alternativa A
(m3/més)
Nada Fazer la27
Consumo Minimo de 1 m3/més la23
Consumo Minimo de 4 m3/més 3a24
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Variavel 3a26
Tarifa Fixa de R$ 8/més + Tarifa Variavel (pos-
A~ 3a25
Consulta Publica)
Tarifa Fixa de R$ 16/més + Tarifa Variavel 4a26
Tarifa Fixa de R$ 18/més + Tarifa Variavel 5a23

e Critério: Estabilidade da receita da Caesb

Gréfico 1. Aumento percentual da conta para 0s consumos de 10 m3/més e 27 m3/més, por alternativa.

Aumento prcentual da fatura para os consumos de 10 m¥/més e 27 m¥meés, por alternativa
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Quadro 6. Percentual de receita fixa gerada por cada alternativa, pela categoria Residencial

Percentual da parte fixa

Alternativa

Estrutura Tarifaria Atual 40%
Nada Fazer 0%

Consumo Minimo de 1 m3/més 5%

Consumo Minimo de 4 m3/més 19%
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais tarifa variavel 11%
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més mais tarifa 11%
varidvel — versdo p6s-consulta publica

Tarifa Fixa de R$ 16,00/més mais tarifa variavel 21%
Tarifa Fixa de R$ 18,00/més mais tarifa variavel 25%

e Critério: Risco de Inadimpléncia
Gréfico 2. Variagdo no valor da fatura mensal por faixa de consumo e percentual de unidades

de consumo
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e  Critério: Incentivo ao uso racional
Quadro 7. Tarifas de cada alternativa por faixa de consumo

Tarifa (R$/m3)
Tarifa
Tarifa f|>g1$de Tarifa
Consumo | Consumo | fixa de 8.00/més fixa de Tarifa fixa de
Faixa de Consumo Nada | minimo | minimo R$ + tarifa R$ R$ 18,00/més
(m3/més) fazer del de4 |8,00/més variavel 16,00/més + tarifa
m3/més | m3/més | +tarifa (pos- + tarifa variavel
variavel P variavel
Consulta
Publica)
0a7(0a10%) 3,46 3,45 3,35 2,95 2,75 1,55 1,42
8al3(11al5%) 6,42 4,49 4,36 4,28 3,30 3,02 1,92
14 a 20 (16 a 25%) 8,20 6,95 6,75 6,20 6,53 6,50 8,72
21 a 30 (26 a 35*) 13,27 10,08 9,79 8,68 9,80 9,75 10,62
31 a 45 (36 a 50*) 14,63 14,62 14,19 13,02 15,68 14,62 16,68
?g,{')“a de 45 (Acimade | 1503 | 2212 | 2342 | 1498 | 2195 | 21,93 20,23
Notas 1 5 3 1 4 3 4

e Critério: Risco de contestagéo

Para avaliar o risco de contestacdo, considerou-se:
a) Se a alternativa prevé a cobranca de consumo minimo ou de tarifa fixa, considerando
0 historico de discussdes a respeito da cobranca de consumo minimo realizadas no
ambito dos poderes legislativo e judiciério, bem como pelas instituicdes de defesa dos

interesses coletivos do consumidor;



b) a proporcéo de unidades de consumo que terdo reducao na conta de dgua e esgoto; a

proporcao de unidades de consumo que terdo aumento na conta; e o tamanho da reducéo
e do aumento;

c) historico de agdes e decisbes judiciais envolvendo a questéo da cobran¢a de consumo

minimo;
Quadro 8. Aumento/ reducdo média nas faturas
Aumento médio nas Aumento médio nas | Aumento médio nas
faturas na faixa 0 a 7 m? (faturas na faixa 8 a 13| faturas na faixa 14 a
3 {40%0 do total de m? (40% do total de | 20 m? {15%0 do total
Alternativa . . )
unidades) unidades) de unidades)
Redugio Médio na Aumento Médiona | Aumento Médio na
Fatura (%) Fatura (%c) Fatura (%)
Nada fazer -3831% 10.44% 16,23%
Consumo minimo de 1 m*/més - 38.03% 12,78% 10.25%
Consumo mitimo de 4 m*/més - 46.60% 9.51% 7.06%
Tarifa fixa de RS 8,00/més + tarifa variawvel -38,31% 23.95% 11,05%
Tarifa fixa de RS 8.00/més + tanifa variavel (pos-Consulta Pablica) -40_36% 10.64%% 227%
Tarifa fiva de RS 16,00/més + tarifa varidvel -28,10% 6.85% 0,91%
Tarifa fixa de RS 18,00/més + tarifa varidvel -26.31% -2,72% 1,24%

e Critério: Impacto no desenvolvimento econémico

Gréfico 4. Variacdo no valor da fatura mensal por faixa de consumo e percentual de unidades de consumo

Impacto Financeiro Anual per Regido Administrativa - Agua e Esgoto (R$/ano) - Categoria Residencial
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Gréfico 5. Variagdo no valor da fatura mensal por faixa de consumo e percentual de unidades de consumo

Variagao média das faturas por Regiao Administrativa por Alternativa (%) - Categoria Residencial
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¢ Resultado da Andlise Multicritério da categoria Residencial
Quadro 8. Atribuicdo de pesos e notas para cada critério — Categoria Residencial
Tarifa Tarifa
Tarifa Fixa de Tarifa Fixa de
Consumo Consumo  Fixa de R$ Fixa de R$
Critério Peso Nada minimo  minimo R$ 8,00/més R$ 18,00/_més
fazer del de 4 8,00/més +tarifa 16,00/més  +tarifa
m3¥més  m3/més  +tarifa varidvel +tarifa  variavel -
variavel (p6s- variavel Proposta
CP) da Caesb
Equidade 1,2 4 4 2 4 4 3 3
Estabilidade da receita da Caesb 1 2 2 3 2 3 3 4
Risco de inadimpléncia 11 3 3 3 2 3 3 5
Incentivo ao uso racional da agua 15 1 5 3 1 4 3 4
Risco de contestacéo 1 4 4 2 3 4 3 5
Impacto no desenvolvimento econdmico 1,2 4 4 4 1 3 2 2

Quadro 9. Classificacdo das alternativas da Categoria Residencial

Alternativa Classificacdo
Nada fazer, com tarifa social Indiferente
Consumo minimo de 1 m3/més, com tarifa social Satisfatoria
Consumo minimo de 4 m3/més, com tarifa social Satisfatoria
Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com tarifa social Indiferente

Tarifa Fixa de R$ 8,00/més + tarifa variavel, com tarifa social
(versdo pos-Consulta Publica)

Tarifa Fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel, com tarifa social Satisfatoria
Tarifa Fixa de R$ 18,00/més + tarifa variavel, com tarifa social Satisfatdria

Muito satisfatoria

Observa-se que a alternativa proposta pela Caesb foi classificada como “Satisfatoria”
na analise multicritério, apresentando desempenho inferior a proposta pela Adasa, em relagdo
aos critérios de classificagdo. Nao se considera adequado, portanto, acatar o pleito.

Pleito ndo acatado.



Il.  Analise das Contribuicdes sobre a minuta da Resolucéo que altera a Resolucao
Adasa n° 14/2011, Resolucdo n° 15/ 2011, Resolucédo n°® 6/2019 e revoga a
Resolucéo n°® 10/2017

a) Contribuicdo CAESB — Art. 20 da Resolucgdo xx de xxxx de 2019

A Caesb solicita a alteracdo do Art. 20, eximindo a Caesb de promover a gratuidade do
atendimento. A Concessionaria afirma que a gratuidade ird onerar a tarifa e ndo existe
legislagéo que a obrigue. Afirma que o contrato para atender ao 115 seria onerado em torno de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) ao ano.

“Art. 20. O prestador de servigos deve dispor de sistema para atendimento gratuito
aos usudrios por telefone e por outros meios virtuais, durante 24 (vinte e quatro) horas
por dia, inclusive sdbados, domingos e feriados, devendo a solicitacéo ou a reclamagéo
apresentada ser registrada e numerada em formuléario préprio em meio digital.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° xx, de xx de XXX de 2019).”

Anélise da Adasa:

Em funcédo da alteracdo da estrutura tarifaria e dos impactos tarifarios dela resultantes, e
considerando o valor do aumento no contrato de prestacdo de servicos, informado pela Caesb,
que geraria também um impacto na tarifa, a Adasa entendeu plausivel o argumento apresentado

pela Concessionaria, sendo cabivel a alteracdo. Pleito Acatado.

b) Contribuicdo CAESB — Art. 35 da Resolucdo xx de xxxx de 2019

Em relagéo ao artigo art. 35, § 7°, o qual dispde que: “Fica vedada ao prestador de servicos
a incorporagéo dos ativos ndo onerosos de que trata o § 5° na modalidade de integralizacdo de
capital.”

Embora ndo haja previsdo de alteracdo deste pardgrafo, a Concessionéria solicita sua
exclusdo, entendendo que os Ativos Ndo Onerosos sdo aqueles relativos a participacao
financeira do consumidor, das dotagdes orgcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer
valor de ativos vinculado a concesséo do servico de saneamento basico proveniente de doacao
e/ou de forma ndo onerosa para a concessao. Os ativos provenientes de recursos do controlador,
quando este for: governo federal, estadual ou municipal, no setor de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, integralizados como capital proprio, ndo sdo considerados ativos nao
0nerosos e sua cobertura tarifaria se dard por meio da Base de Ativos Regulatoria.

Anélise da Adasa:



Os ativos recebidos em DOAGAO do usuario (excluidos os casos de Doacdes e Subvencdes
Governamentais), sdo debitados diretamente em conta de Intangivel N&o Oneroso
(1.2.03.04.00.00.0000.000), a crédito de conta de Receita de Contribui¢cbes/Doagdes
(3.4.02.02.00.00.0000.000). Portanto, ndo hé integralizacéo de capital nesses casos.

A Nota Técnica n° 024/2014 - SEF/ADASA estabelece, no item 4.1, que os ativos ndo
onerosos sdo recursos relativos a participacdo financeira do consumidor, das dotacdes
orcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer valor de ativos vinculados a concesséo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario proveniente de doacdo e/ou de
forma ndo onerosa para a CAESB. Assim, sdo pertinentes as consideracdes da CAESB, uma
vez que o0s ativos provenientes de recursos do GDF, enquanto acionista controlador,
integralizados como capital proprio, constitui recurso da Companhia, e portanto, qualquer
investimento realizado com este recurso € ONEROSO.

Dessa forma, acata-se a sugestdo de revogacao. Pleito Parcialmente Acatado

c) Contribuicdo CAESB — Art. 67 da Resolucdo xx de xxxx de 2019

“Art. 67, § 5° Existindo mais de uma unidade de consumo residencial padrdo em uma
unidade usuaria, esta serd classificada como residencial social quando 50% ou mais das unidades
de consumo sejam ocupadas por familias pobres e extremamente pobres beneficiarias do
Programa Bolsa Familia ou outro que venha a sucedé-lo. (Incluido pela Resolugéo n° xx, de xx
de xx de 2019).”

A Concessionéria solicita a exclusdo do 85° do art. 67, em razdo da impossibilidade de
contabilizar os 50% do célculo. Dessa forma, a Caesb sugere nova redacao a ser incluido como

inciso 111 do § 1° do artigo 67, como condicdo de elegibilidade para a classe residencial social:

“Art. 67, §1°, III Unidade usuaria de habita¢des coletivas nao individualizadas que faga

parte do programa Morar Bem de Faixa I. (Incluido pela Resolugdo n° xx, de xx de xx de 2019).”

Andlise da Adasa:

Considerando a impossibilidade de identificacdo das familias pobres e extremamente
pobres ocupantes de unidades de consumo em uma Unica unidade usuaria, e com o intuito de
que a tarifa social abranja as familias que cumpram os seus requisitos, a Adasa concorda com

o0 pleito. Pleito Acatado.

d) Contribuicdo CAESB sobre Art. 67, § 3°
“Art. 67, § 3° O beneficio da tarifa social sera concedido somente a uma unidade de
consumo por familia pobre ou extremamente beneficiaria do Programa Bolsa Familia

ou de outro que venha a sucedé-lo.”



A Concessionaria solicita a alteracdo de “unidade de consumo” por “unidade usuaria”,
considerando que o faturamento da Concessionaria € realizado por unidade usuéria, a Adasa

acata o pleito. Pleito Acatado.

e) Contribuicdo CAESB sobre Art. 71, § 3°

Art. 71: a Concessionaria solicita a manutencéo do inciso Il do §2°, afirmando que
Sua revogacao causaria aumento exagerado na fatura das entidades beneficentes de
utilidade publica.

Anélise da Adasa:

A Adasa entende a preocupacdo da Concessionaria quanto a essas entidades, e acata o
pleito, decidindo ndo revogar o artigo 71, 8 2° 1I.

Pleito Acatado.

f) Contribuicdo CAESB sobre Art. 72, § 3°

“Art. 72, § 8° O prestador de servigos poderd participar dos custos das obras
referidas no caput deste artigo, nos casos em que a ADASA assim autorizar, sujeitando-
se ao registro patrimonial em conta de ativo oneroso. (Redacio dada pela Resolugéo n°
xX, de xx de xx de 2019).”:

A Caesb questiona o motivo da obrigatoriedade do registro patrimonial em conta de ativo
oneroso, solicitando excluir, no artigo, o trecho que a obriga a registrar as obras referidas no
caput do artigo.

Andlise da Adasa:

O artigo prevé o registro dos bens em conta de ativo oneroso exatamente por serem estes
bens onerosos, ja que o artigo prevé a participacdo da Caesb nos custos das referidas obras.
Contudo, para deixar o texto mais claro, sugere-se a alteracdo do referido parégrafo para a
seguinte redacao:

“Art. 72, § 8° O prestador de servicos podera participar dos custos das obras referidas
no caput deste artigo, nos casos em que a ADASA assim autorizar, sujeitando-se ao

registro patrimonial em conta de ativo oneroso, na proporcéo de sua participagdo nos

custos das referidas obras. (Redacdo dada pela Resolucéo n® xx, de xx de xx de 2019).”

Pleito Ndo Acatado.
g) Contribuicdo da Caesb sobre Art. 73, § 2°

“Art. 73, 8 2° Fica vedada ao prestador de servicos a incorporacdo dos ativos ndo

onerosos de que trata o caput na modalidade de integralizagdo de capital.”

Embora ndo haja previsdo de alteracdo deste pardgrafo, a Concessionéria solicita sua
exclusdo, entendendo que os Ativos Ndo Onerosos sdo aqueles relativos & participacdo

financeira do consumidor, das dotagdes orcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer



valor de ativos vinculado a concessdo do servico de saneamento basico proveniente de doacgéo
e/ou de forma néo onerosa para a concesséo. Os ativos provenientes de recursos do controlador,
quando este for: governo federal, estadual ou municipal, no setor de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, integralizados como capital préprio, ndo sdo considerados ativos nao
onerosos e sua cobertura tarifaria se dard por meio da Base de Ativos Regulatoria.

Andlise da Adasa:

A exemplo do disposto no 8§ 7° do art. 35, a Adasa sugere sua revogacao.

Pleito Parcialmente Acatado.

h) Contribuicdo da Caesb sobre Art. 87

“Art. 87. A Concessionaria solicita a alteracdo da cobranca pela parte fixa da tarifa
da categoria e classes correspondentes pela parte fixa mais a parte variavel da categoria
e classe correspondentes, referente 8 7 m3.”

Anélise da Adasa:

A Adasa entende que esta forma de cobranga € um incentivo para que a Concessionaria
busque a hidrometracdo para todos os usuarios. Conforme o Plano Distrital de Saneamento
Basico, em 2016 o indice de hidrometracdo no DF era de 99,38%. Assim, o impacto financeiro
frente ao beneficio que a medida causara é minimo.

Pleito Ndo Acatado.

i) Contribui¢éo da Caesb sobre Art. 100

Em relacdo ao art. 100, a Concessionéria solicita a inclusdo do termo “de 4gua” no artigo.

Andlise da Adasa:

Considerando que a contribuicdo promove maior clareza ao texto, a Adasa aceita a
sugestdo. Pleito acatado.

Em relacdo ao Art. 100 8 1° o qual dispbe que “o consumo faturado corresponderad ao
consumo medido mensal”, a Concessionaria afirma que:

“embora ndo haja previsdo de alteracdo desse paragrafo, a Concessionaria solicita

sua exclusdo, afirmando que ha também medicdo por céalculo de média”

Anélise da Adasa:
Considerando que h& medicdo pela média, a Adasa ndo acata a sugestdo de revogacéao e

sugere a alteracdo para a redacdo a seguir:

“Art. 100 § 1° O consumo faturado correspondera ao consumo medido mensal
e, em caso de impossibilidade, devera aplicar as demais regras de medi¢éo e
faturamento previstas nesta Resolucéo”.

Pleito acatado parcialmente.



J) Contribuicdo da Caesb sobre Art. 101

“Art. 101 11 - tarifa social: para os usudrios da classe residencial social,
até o limite de 30 m3 mensais, devendo ser aplicado desconto de 50% sobre a

tarifa padrao. (Redacdo dada pela Resolucdo n°® xx, de xx de xx de 2019).”

A Concessionéria solicita passar o limite de 30 m3 para 20 m3, afirmando que os 30m?3
incentiva o desperdicio e que 20m3 é suficiente para abastecer uma familia de 6 pessoas.

Anélise da Adasa:

Conforme apurado no cruzamento entre o CadUnico e o banco de dados da Caesb, 97,2%
das familias pobres consomem até 20 m3/més. Considerando o0 acesso a agua como um direito
humano, deve-se envidar esforcos para evitar que familias sejam excluidas do consumo.
Limitar o volume com subsidio da Tarifa Social em 20 m3/més excluiria cerca de 2.000 familias
(2,8% das 70.000 familias do Programa Bolsa Familia) do desconto a partir deste quantitativo,
encarecendo significativamente a conta destas familias em condicdo de vulnerabilidade social.

Sendo assim, considerando as contribuicdes da Consulta Pdblica n® 05/2019, a Adasa
limitou o beneficio da tarifa social em 30 m3/més porque este consumo abarcaria 99,6% dos
usuérios beneficiarios da Tarifa Social, tendo em vista que este € um quantitativo expressivo
para suprir a necessidade mesmo de familias muito numerosas.

Em relacédo a possibilidade de incentivar o desperdicio, ressalta-se que a Tarifa Social sera
concedida a familias pobres e extremamente pobres e que a progressividade dos precos por si
S0 ja pode ser considerada incentivo suficiente para o incentivo ao uso racional da agua.
Pleito n&o acatado.

k) Contribuigéo da Caesb sobre Art. 103

“Art. 103 O célculo do faturamento dos servicos de esgotamento sanitario
com base em abastecimento de &gua pelo sistema publico obedecera aos

seguintes critérios:”
A Concessionaria solicita alterar o texto para deixar mais claro que o calculo da tarifa de
esgotos é feito com base na tarifa de agua. Assim, sugere 0 seguinte texto:

“Art. 103. O célculo do faturamento dos servicos de esgotamento
sanitario sera realizado com base em abastecimento de &gua pelo sistema

publico e obedecera aos seguintes critérios:”

Analise da Adasa:
A proposta gera maior clareza ao texto.

Pleito acatado.



I) Contribuicdo da Caesb sobre Art. 106
Em relacédo ao art. 106, que traz a seguinte disposi¢éo:

“Art. 106. O faturamento dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario sera calculado observando o seguinte procedimento:

I - em unidades usuarias com apenas uma unidade de consumo:

a) distribuir nas faixas de consumo da tabela de tarifas definidas em
resolucdo da ADASA, o resultado do consumo faturado.

b) multiplicar o resultado da distribui¢do dos consumos obtido no inciso
anterior pelo valor da tarifa correspondente da faixa, observando a
classificacdo da unidade usuaria; e

c) somar os resultados obtidos no céalculo anterior, obtendo o valor do
servigo de abastecimento de &gua;

d) quando houver servico de esgotamento sanitario, calcular o valor do
mesmo com base nos arts. 103 e 104, conforme o caso;

e) obter o valor do faturamento pela soma dos valores dos servicos
prestados;

Il - em unidades usuérias residenciais, com mais de uma unidade de
consumo:

a) dividir o consumo faturado pelo nimero de unidades de consumo;

b) distribuir nas faixas de consumo da tabela de tarifas definidas em
resolucdo da ADASA, o resultado obtido no inciso anterior;

c¢) multiplicar o resultado da distribuico dos consumos, conforme inciso
anterior, pelo valor da tarifa correspondente da faixa, observando a
classificagdo da unidade usuéria; d) somar os resultados obtidos no calculo
anterior e multiplicar pelo nimero de unidades de consumo, obtendo o valor
da fatura de agua;

e) quando houver servigo de esgotamento sanitario, calcular o valor do
mesmo com base nos arts. 103 e 104, conforme o caso;

f) obter o valor do faturamento pela soma dos valores dos servigos
prestados.

Paragrafo Unico. Havendo medicfes individualizadas, devera ser

observado o disposto em Resolucédo especifica da ADASA.”

A Concessionaria solicita que o artigo 106 seja alterado, passando a constar formula de

calculo, conforme descrito a seguir:
“Art. 106. O faturamento dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario serd calculado da seguinte forma:
Valor da fatura = tarifa de agua + tarifa de esgoto

Tarifa de agua = (pf x uc) + pva



Tarifa de esgoto = tarifa de agua x (y)

Sendo: pf = parte fixa da tarifa;

uc = unidade de consumo;

pva = parte variavel de agua;

y = percentual de esgoto.

Paragrafo Unico. Para o célculo da fatura deverd ser considerada a
categoria, a classe, a tarifa fixa e variavel do servico de abastecimento de agua,
bem como o percentual do servico de esgotamento sanitario, conforme
férmula constante no Anexo I1.”

Anédlise da Adasa:

Visando possibilitar maior compreensao na obtencao do valor total da fatura do servigo de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a Adasa considera pertinente a inclusdo de uma
férmula demonstrando a composicdo do valor da fatura, mas mantendo o descrito no Art. 106.

Desse modo, foi incluido o Anexo VIII, com a formula e sua aplicacao, incluindo-se ainda
08§1°%

“8 1° Os procedimentos descritos nos incisos I, alineas “a”, “b” e “c”,

e II, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” encontram-se representados pela
formula de célculo disposta no Anexo VIII.”

ANEXO VIII

Consumo por Unidade de Consumo

Valor total da fatura

CUNIDADE = CTOTAL - QUNIDADE

Entre0e 7 md {Pr + (Py1 X Cynipane)} X Qunipape

[PF + {(PVl x7)+ (PVZ X (Cynipape — 7))}]
X QunipapE

Entre 8e 13 m?

[PF+{(PV1 X 7) + (Py, X 6)
Entre 14 € 20 m3 + (PV3 X (CUNIDADE - 13))}]

X Qunipape

[Pr + {(Pyy X 7) + (Pyy X 6) + (Py3 X 7)
Entre 21 € 30 m3 + (PV4 X (CUNIDADE - 20))}]

X QuNIDADE

[P+ {(Py1 X 7) + (Py2 X 6) + (Py3 X 7)

Entre 31 e 45 m3 + (Pra x 10)
+ (Pys X (Cynipape — 30))}]

X QunipapE




Acima de 45 m3

[PF+{(PV1 X 7)+ (Pyy X6) + (Py3 X 7)
+ (Py, X 10) + (Pys X 15)
+ (va X (Cynipape — 45))}]
X QuNipaDE

Consumo por Unidade

CUNIDADE = CTOTAL - QUNIDADE

Valor total da fatura

Entre 0 e 4 m3

{Pr + (Py1 X Cynipape)} X Qunipape

Entre 5e 7 m3

[PF + {(PVl X 4) + (Pvz X (Cynipape — 4))}]
X Qunipape

Entre 8 e 10 m3

[Pr + {(Py1 x 4) + (Py, X 3)
+ (PV3 X (Cynipape — 7))}]
X Qunipape

Entre 11 e 40 m3

[PF+{(PV1 X 4) + (Py; X 3) + (Py3 X 3)
+ (PV4 X (Cynipape — 10))}]
X QunipapE

Acima de 40 m3

[PF+{(PV1 X 4) + (Pyy X 3) + (Pys X 3)
+ (Py4 X 30)
+ (va X (Cynipape — 40))}]
X QuNipaDE

Pr: Parte fixa vigente

Py, Parte varidvel vigente para a 1° Faixa de consumo

Py Parte varidvel vigente para a 3° Faixa de consumo

Py, Parte variavel vigente para a 4° Faixa de consumo

Py Parte variavel vigente para a 5° Faixa de consumo

Py Parte variavel vigente para a 6° Faixa de consumo

Qunipape. Quantidade de unidades de consumo da unidade usuaria

Cynipape. Consumo de agua, em m3, por unidade de consumo

CroraL. Consumo total da unidade usuaria, em m3, apurado pela concessionaria

Pleito parcialmente acatado.

m) Contribuicdo da Caesb sobre Art. 113

“Art. 113. Nao serd admitida isencdo do pagamento ou abono de
consumo referente a utilizacdo dos servicos de dgua e de esgotos de
que trata esta Resolucdo quando devidas pela Unido, Distrito Federal,
organizacBes internacionais, representacdes diplomaéticas, templos
religiosos, entidades beneficentes e entidades declaradas de utilidade

publica, excetuando-se os casos estabelecidos em Lei. (Redagéo dada

pela Resolucdo n° xx, de xx de xxx de 2019).




Paragrafo Gnico. A critério do prestador de servigos, podem ser
excetuados do disposto no caput os beneficiarios da Tarifa Social.

(Incluido pela Resolucdo n° xx, de xx de xxx de 2019).”

A Concessionaria solicita a exclusdo do Pardgrafo unico do art. 113, afirmando que ja

possui regras para parcelamento e que néo é cabivel esse tipo de isencéo.
Anélise da Adasa:

A Concessionaria tem a prerrogativa de gerir sua carteira de clientes, devendo ficar a seu
cargo as negociagoes.
Pleito acatado.

n) Contribuicédo da Caesb sobre Art. 119

“Art. 119 § 2° O prestador de servicos ndo podera cobrar dos usuarios
beneficirios da tarifa social os servicos referidos nos incisos I, I,
IV, V e IX, do caput. (Redacdo dada pela Resolugdo n°® xx, de xx de
xxx de 2019”.

A CAESB solicita que os servicos ndo cobrados dos usuarios da tarifa social sejam apenas
os referidos nos incisos | e V, que sdo “ligacdo de unidade usuaria” e “emissdo de segunda via
de fatura, exceto quando obtida diretamente pelo usuério a partir do sitio do prestador de
servigos na internet, ou quando motivada por necessidade de correcdo da fatura original”,
respectivamente.

Anélise da Adasa:

Considerando a complexidade da alteracdo da estrutura tarifaria proposta e dos seus
impactos, considerou-se mais prudente acatar parcialmente o pleito da Concessionaria,
excluindo os servigos constantes do inciso IV - religacdo de unidade usuaria. Os servicos
previstos nos incisos Il e IX foram considerados imprescindiveis para atendimento, sem
cobranca dos beneficiarios da tarifa social, levando-se em consideracdo que as familias pobres
e extremamente pobres devem ter acesso facilitado aos servicos.

Dessa forma, sugere-se a nova redacao:
“Art. 119 § 2° O prestador de servigos ndo podera cobrar dos usuarios
beneficiarios da tarifa social os servigos referidos nos incisos I, Il, V
e 1X do caput. (Redacdo dada pela Resolucdo n® xx, de xx de xxx de

2019)”.

Pleito parcialmente acatado.
0) Contribuicdo da Caesb sobre Art. 143

“Art. 143. As redes e demais instalagBes integrantes dos sistemas
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

financiadas com recursos provenientes de subvencdes da Unido e do



Distrito Federal ou de doagdes de terceiros, sujeitar-se-a0 ao registro

patrimonial em conta de ativo ndo oneroso.”

Embora ndo seja objeto de proposta de alteracdo, a Concessionéria solicita a exclusdo do
referido artigo, alegando que o texto constante da Nota técnica n® 05/2010, Anexo, X1V editada
pela Superintendéncia de Regulacdo Econémica da ADASA traz: “Nesse contexto, entende-se
por Ativos N&o Onerosos 0s recursos relativos a participacdo financeira do consumidor, das
dotagBes orcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer valor de ativos vinculado a
concessao do servico de saneamento basico proveniente de doacdo e/ou de forma ndo onerosa
para a concessao.

Os ativos provenientes de recursos do controlador, quando este for: governo federal,
estadual ou municipal, no setor de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério,
integralizados como capital proprio, ndo sdo considerados ativos ndo onerosos e sua cobertura
tarifaria se dara por meio da Base de Ativos Regulatoria.” Dessa forma, a Caesb entende que
os investimentos feitos pelo acionista merecem um tratamento diferenciado e devem ser
remunerados por meio da BAR.

Anédlise da Adasa:

O art. 143 menciona 2 (duas) origens de recursos para financiamento de ativos da
concessao: Subvencdes da Unido e do Distrito Federal. Ambos os recursos sao considerados
NAO ONEROSOS, conforme consta na propria Nota Técnica n° 05/2010, mencionada nas
contribuicdes da CAESB.

As subvencdes sdo repasses objetivando auxilio concedido pelo setor publico e para o0s
quais ndo ha contrapartida, a exemplo do que ocorre com 0 GDF que também € acionista
majoritario da concessionaria.

Quando demonstrada pela concessionaria a aplicacdo de valores destinados ao aumento de
capital disponibilizados pelo GDF em forma Subvenc¢des Governamentais, para constru¢do ou
aquisicao de bens, os mesmos devem ser considerados onerosos e remunerados na BAR.

Entretanto, os ativos adquiridos ou construidos com as subvencdes, por representar
recursos sem qualquer contrapartida, que ndo representam acréscimo por parte do acionista sdo
considerados ndo onerosos, considerando que ja sdo oriundos dos usuarios.

Pleito ndo acatado.



