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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
(_ A d a S a BASICO DO DISTRITO FEDERAL
® Superintendéncia de Residuos Solidos, G&s e Energia

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

: : Coordenacdo de Regulagédo e Outorga da Superintendéncia de
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Residuos Sélidos, Gas e Energia

Nota Técnica SEI-GDF n.° 9/2018 - ADASA/SRS/CORR Brasilia-DF, 29 de outubro de 2018

Assunto: Apresentacdo da minuta de
resolucdo que tipifica as infragbes e
estabelece as penalidades a serem aplicadas
aos prestadores de servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos
do Distrito Federal.

1. DO OBJETIVO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar para a Diretoria Colegiada a minuta de
resolugdo (14435435) que tipifica as infracdes e estabelece as penalidades a serem aplicadas aos
prestadores de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal, para
aprovacao e abertura do processo de consulta e audiéncia publica.

2. DOS FATOS

2.1, A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, reforcou o papel das entidades reguladoras dos servicos de saneamento
basico, conferindo-lhes competéncias para exercer a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacao dos servigos,
sobretudo sob os aspectos técnico, econdmico e social.

2.2. Em consonancia com a Lei Federal n® 11.445/2008, a Lei Distrital n® 4.285, de 26 de
dezembro de 2008, que reestruturou a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal, estabeleceu que, dentre outras, a Adasa editard normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos de saneamento basico, incluindo o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos.

2.3. Em atendimento a esse mandamento legal, a partir do ano de 2016 a Adasa comegou a
publicar resolucdes de forma a efetivar sua atividade regulatoria para com os servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Para tanto, o primeiro passo foi a assinatura com o Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, do Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016 -
Adasa/SLU, cujo objeto é a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Desde entdo, foram publicadas pela Adasa quatro resolucBes técnicas e elaborado o Manual de
Procedimentos de Fiscalizagao.

2.4. Todas as resolucdes e o Contrato de Gestdo e Desempenho trazem regras para a prestagao
dos servigos publicos que devem ser observadas pelo SLU.

2.5. De acordo com Malta Valada (2015), o poder (dever) de fiscalizagdo é previsto em todas as
leis que instituiram agéncias reguladoras no Brasil (VALADA, 2015), seja a atividade regulada um servigo
publico delegado, exploracdo de um monopolio estatal, ou mesmo setores da atividade privada. Dessa
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forma, os incisos I, 111, XIX, XX e XXIX do art. 7° e 0 §3° do art. 9° da Lei Distrital n® 4.285/2008, dentre
outros, atribuem competéncias referentes ao exercicio da fiscalizagdo por parte da Adasa, in verbis:

“Art. 7° Compete a ADASA:

Il — exercer o poder de policia em relagdo a prestacdo dos servigos regulados,
na forma das leis, regulamentos, contratos, atos e termos administrativos
pertinentes;

Il — expedir normas, resolugdes, instrugdes, portarias, firmar termos de
ajustamento de conduta, por iniciativa prépria ou quando instada por conflito
de interesses;

XIX — apurar infragbes a normas legais e a contratos e termos de concessao,
permissdo, autorizacdo, licenca, entre outros, e aplicar as respectivas
penalidades aos prestadores de servi¢os publicos e a usuérios ou consumidores,
na forma das normas legais, contratos, atos e termos;

XX — disciplinar de forma complementar os procedimentos relativos a
imputacdo de sangdes e penalidades que objetivem dar eficacia a fiscalizagdao
dos servicos, inclusive determinando a inscrigdo das multas ndo pagas e
legalmente atribuidas no rol da divida ativa propria da Agéncia;

XXIX — assegurar o cumprimento de suas decisdes administrativas por parte
dos agentes prestadores de servi¢os, usuarios e consumidores, inclusive
mediante imposicdo de penalidades previstas nas leis, regulamentos, contratos
ou atos de outorga;

§3° Aplicar aos prestadores de servigos publicos de saneamento basico e de
tratamento e destinacdo final de residuos da construcdo civil e aos seus
usuérios, no que couber, as penalidades de adverténcia, multa, intervencdo
administrativa e rescisdo contratual pelas infragdes previstas na lei, nos
contratos e nas normas expedidas pela ADASA.”

2.6. A atividade fiscalizatdria tem por objetivo verificar se todas as disposi¢des das normas de
regulacdo editadas estdo sendo adequadamente cumpridas pelos prestadores de servigos. Infragdes as
disposicOes dessas resolugdes ou o descumprimento de disposi¢coes das normas legais, regulamentares e
contratuais pertinentes sujeitam os prestadores de servicos a sancfes e medidas administrativas
estabelecidas.

2.7. Segundo Teixeira (2014), o poder sancionador da Administracdo Publica funda-se no poder-
dever de punir do Estado (TEIXEIRA, 2014). Malta Valada (2015) ainda considera que as agéncias
reguladoras tém também o poder de aplicar san¢Bes administrativas que, como qualquer san¢ao dessa
natureza, devem estar revestidas de legalidade, além de serem motivadas e proporcionais a infracdo
cometida, e respeitarem o devido processo, a ampla defesa e o contraditorio (VALADA, 2015).

2.8. Para dar legalidade e eficacia ao processo sancionatério aplicdvel aos prestadores de
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do Distrito Federal, faz-se necessaria a
publicacdo de uma resolugdo da Adasa que tipifique as infracGes e permita aplicar as sangdes ao
prestador de servicos publicos quando cometer infragBes as normas legais, regulamentares e contratuais,
especialmente, aquelas publicadas pela Adasa. Para suprir essa necessidade, foi elaborada uma minuta de
resolucdo que tipifica as infragdes e estabelece as penalidades a serem aplicadas aos prestadores de
servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do Distrito Federal, inclusive aqueles
constituidos no ambito do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da
Regido Integrada do Distrito Federal e Goias (CORSAP — DF/GO).

2.9. O contrato de consorcio do CORSAP — DF/GO, aprovado por meio da Lei n°® 4948, de 11 de
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outubro de 2012, autorizou a gestdo associada dos servi¢os publicos de manejo de residuos sélidos, que
serdo prestados na &rea de atuacdo do Consércio observando necessariamente o planejamento regional
integrado e a uniformidade de regulagao e fiscalizagdo, com vistas a promover gestdo técnica, obter
economias de escala, reduzir custos, elevar a qualidade e minimizar os impactos ambientais, inclusive
pela ampliagdo da reciclagem.

2.10. De acordo com a Clausula 82 §22 desse contrato de consdrcio, a regulacdo e a fiscalizacao
da prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos se adequardo as diretrizes do
planejamento regional integrado, podendo ser efetuadas pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Béasico do Distrito Federal — ADASA, quando prestado ao Distrito Federal, ou pela Agéncia
Goiana de Regulacdo — AGR, quando prestado a Municipio de Goias, ou ainda por convénio de
cooperacdo entre as mesmas, com interveniéncia do Consércio, no caso de regulacdo e fiscalizacao
unificada dentro da area de abrangéncia do Consdrcio.

2.11. Sendo assim, a publicacdo dessa resolugdo sera de fundamental importancia para
completar o ciclo regulatério, ao garantir que a Adasa, apds a agdo fiscalizatéria, possa sancionar o
prestador de servi¢os quando este cometer alguma infragéo.

2.12. Com o objetivo de obter contribui¢des a norma em elaboracéo, em 11 de outubro de 2018,
a Adasa promoveu uma reunido com o diretor técnico e outros servidores do SLU para apresentagdo da
proposta de resolucdo e discussdo do tema (oficio convite 14358276 — lista de presenca 14358350).
Foram recebidas algumas contribui¢Bes prévias do SLU que foram analisadas e incorporadas na minuta de
resolucdo em tela.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1. Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

3.2. Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010;

3.3. Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos;

3.4. Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008 que reestrutura a Adasa,;

3.5. Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestao integrada de

residuos da construcdo civil e de residuos volumosos;

3.6. Lei Distrital n° 4.948, de 11 de outubro de 2012, que dispde sobre a ratificacdo do
Protocolo de Intengdes do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da
Regido Integrada do Distrito Federal e Goias;

3.7. Lei Distrital n° 5.275, de 24 de dezembro de 2013, que dispGe sobre o Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal e da outras providéncias;

3.8. Lei Distrital n° 5.418, de 24 de novembro de 2014, que disp&e sobre a Politica Distrital de
Residuos Sélidos;

3.9. Lei Distrital n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispbe sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos solidos e da outras providéncias;

3.10. Resolucdo Adasa n° 14, del5 de setembro de 2016, que estabelece os pregos publicos a
serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito
Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da
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construcéo civil;

3.11. Resolucéo Adasa n° 21, de 25 de novembro de 2016, que estabelece as condi¢des gerais da
prestacao e utilizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Distrito
Federal,

3.12. Resolucédo Adasa n° 05, de 17 de marco de 2017 que dispOe sobre os procedimentos para

instalacdo, operagdo e manutencdo de estacdes de transbordo de residuos solidos no Distrito Federal;

3.13. Resolucdo Adasa n°® 18, de 01 de agosto de 2018, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a implantacdo, operacdo, manutengdo, monitoramento e encerramento de aterros
sanitarios destinados a disposicdo final de rejeitos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do Distrito Federal.

4, DA ANALISE

4.1. As fungOes de fiscalizagdo e de regulagdao sao indissocidveis, e tanto melhor sera a
regulacdo quanto mais eficiente for a fiscalizagdo. Por meio da atividade de fiscalizagdo verifica-se a
correta aplicagdo das normas, bem como se ha necessidade da publicacdo de novo ato normativo ou de
aperfeicoamento de norma em vigor. Dessa forma, se o processo sancionatdrio for ineficaz, o trabalho
regulatorio estara comprometido.

4.2. Sendo assim, objetivando conferir a maior eficdcia possivel a fiscalizagdo da Adasa, a
minuta de resolucéo foi elaborada pela Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gas e Energia — SRS, com 0
apoio da equipe da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF, tipificando
infracdes de ordem técnica e econbmica, em consonancia com as resolugdes ja publicadas pela Adasa.

4.3. A minuta de resolugdo possui 27 artigos estruturados em capitulos conforme a seguir:

Capitulo | - Do objeto e das defini¢cdes
Capitulo Il - Das penalidades
Capitulo III - Da adverténcia e multa
Secdo | - da adverténcia
Secéo Il - da multa
Secdo Il - dos critérios para fixacdo das multas
Capitulo IV - Da intervencdo administrativa e caducidade do contrato
Sec&o | - da intervencdo administrativa
Sec&o Il - da caducidade do contrato
Capitulo V - Do termo de ajustamento de conduta
Capitulo VI - Das disposicGes finais
4.4, Para a Adasa, o intuito da fiscalizagdo nao se trata apenas de evitar condutas contrarias ao
interesse publico, mas também promover ativamente a qualidade dos servicos.

4.5. A Subcldusula 8.1 do Contrato de Gestdo n2 01/2016, firmado com o SLU, estabelece que a
acao fiscalizadora da Adasa visara, primordialmente, a educagdo, a orientagao do prestador de servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e a prevencdo de condutas violadoras das
normas legais, regulamentares, contratuais e do Contrato de Gestdo. Entretanto, caso o prestador de
servicos viole as determinagdes, as infragdes tipificadas na minuta sujeitardo o infrator as penalidades de
adverténcia, multa, intervencdo administrativa e caducidade, em conformidade com a Lei Distrital n°
4.285/2008.

4.6. Quanto a aplicacdo de san¢do administrativa por parte da entidade reguladora, Teixeira
(2014), ressalta que ndo se trata de mera faculdade ou discricionariedade, mas de obrigacéo, de modo
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que a infracdo a determinada norma sujeitara o infrator a san¢do (TEIXEIRA, 2014). Nesses termos, a
autora complementa afirmando que isso quer dizer que a Agéncia possui o dever legal de instaurar o
devido processo de apuragdo de descumprimento de obrigagéo.

4.7. Além disso, a auséncia de imposicao de sanc¢des aos prestadores de servigcos enfraquece a
atuacdo da entidade reguladora, por ndo coibir casos em que prestadores de servigos publicos nédo
venham a colocar em prética as suas determinacgdes e resolugdes, as quais visam a garantir a adequada
prestacao dos servicos e 0 bom atendimento aos usuarios.

4.8. Salienta-se, porém, que o objetivo maior desta Agéncia € assegurar a qualidade, a
continuidade, a universalizacdo e a modicidade de tarifas e precos nos servi¢os publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, e ndo a mera imposicdo de penalidades decorrentes da
inobservancia de compromissos e obrigagdes normativas ou contratuais.

4.9. Observando o disposto no art. 9 da Lei Distrital n® 4.285/2018, foram tipificadas na
resolugdo as infracbes que sujeitam o prestador de servigos as penalidades de:

e adverténcia

e multa

e intervencdo administrativa e
e caducidade contratual

4.10. As sancOes devem ser aplicadas em consonancia com a gravidade do fato e da repercussdo
da conduta faltosa, de forma que seja necessaria, compativel e suficiente para reprimir a continuidade da
conduta.

4.11. As infracOes tipificadas no art. 42 da minuta sujeitam o infrator a penalidade de adverténcia

por serem infracBes leves, na sua maioria relacionadas a falta de comunicacdo ou de apresentacdo de
documentos, de menor repercussdo na prestacao dos servi¢os e na seguranca de pessoas, das instalagdes
e do meio ambiente.

4.12. A san¢do de adverténcia possui um carater mais educativo, devendo produzir um efeito
pedagdgico junto ao penalizado, cujo objetivo € promover um efeito positivo na qualidade da prestacao
dos servicos (SILVEIRA, 2015).

4.13. Por outro lado, a pena de multa possui natureza pecuniaria e carater indenizatério, cujo
objetivo é compensar prejuizos causados a Administracdo ou aos usuarios dos servigos. As multas estédo
previamente dispostas em formas de percentuais, os quais incidirdo como parametros minimos e
maximos, que serdo aplicados de acordo com a abrangéncia e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes para o servico e para 0s usuarios e a vantagem auferida pelo infrator, a depender de cada caso
em concreto (SILVEIRA, 2015). Assim, foram definidos 4 grupos de multa de acordo com a gravidade da
infragéo.

4.14. As multas do grupo |, art. 5°, sdo consideradas leves, mas ja causam alguma repercussao na
prestacdo dos servigos, e em alguns casos podem colocar em risco a seguranca de pessoas, das
instalacdes e do meio ambiente. Dentre as infracdes enquadradas no Grupo 1 pelo art. 5°, pode-se
destacar:

“lll. deixar de programar atividades necessarias a regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e universalizacdo da prestacdo
dos servicos;

V. deixar de realizar a imediata limpeza das &reas afetadas pelo derramamento
de liquidos ou residuos por veiculos do prestador de servicos;

VI. deixar de realizar a coleta de residuos nos dias estabelecidos para a
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localidade;”

tipificadas nos incisos |, II, e lll do art. 69, in verbis:

4.16.

“l. deixar de adotar as medidas necessérias para resolucdo das interrupcoes
programadas e ndo programadas de quaisquer atividades que afetem a
continuidade, a regularidade, a qualidade dos servicos e a seguranca de pessoas
e bens;

Il. deixar de elaborar, manter atualizados e cumprir os planos e programas
relacionados a prestacao dos servigos exigidos nas normas de regulagéo;

lll. deixar de utilizar pessoal técnico, proprio ou de terceiros, legalmente
habilitado e devidamente capacitado para a opera¢do e manutencdo das
instalacbes e equipamentos relacionados a prestacdo dos servicos;”

Por sua vez, as multas do grupo Il sdo caracterizadas como de média gravidade, como as

As multas do grupo Il séo infragcbes graves por prejudicarem de forma mais ampla a

gualidade da prestacdo dos servicos publicos. Essas infracdes estdo definidas no art. 72, dentre as quais

destacamos:

4.17.

“lll. deixar de cumprir as metas de melhoria da qualidade e eficiéncia da
prestacdo dos servicos estabelecidas nas normas de regulagéo, no Contrato de
Gestdo e Desempenho, no Plano Distrital de Saneamento Bésico e no Plano
Distrital de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

VI. deixar de elaborar planos de emergéncia e contingéncia conforme as
disposi¢des legais, regulamentares e contratuais;

VII. deixar de realizar os monitoramentos geotécnico e ambiental dos aterros;”

Por fim, o art. 82 define as infracdes que estardo sujeitas a aplicacdo das multas do grupo

IV. Trata-se de infra¢bes gravissimas, que podem ocasionar sérios problemas a prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e que colocam em risco 0 meio ambiente e a
seguranca de pessoas e de bens, conforme segue:

4.18.

“Art. 8° Constitui infracdo, sujeita & imposic¢do da penalidade de multa do Grupo
IV:

| . fornecer informacdo falsa & Adasa;

[l. permitir a catagdo de materiais para fins de reciclagem nas instala¢Ges de
transbordo, tratamento e disposicdao final, fora dos locais devidamente
licenciados para a triagem;

[1l. deixar de implantar e manter sistemas diferenciados de coletas seletivas;

IV. langar chorume em locais que ndo garantam a destinagdo ambientalmente
adequada, ou fora dos padrdes de langamento;

V. realizar a destinacdo final dos residuos utilizando-se de métodos, formas,
locais ou instala¢fes vedados pelas normas legais, regulamentares, contratuais
e de regulacéo;

VI. ndo cumprir os planos de emergéncia e contingéncia nas situacdes que
demandem sua aplicagéo;

VIIl. operar as instalacdes de disposicdao final de forma a colocar em risco a
estabilidade geotécnica do aterro;

VIII. operar instalacBes destinadas as atividades de gerenciamento de residuos
solidos urbanos sem licenga ambiental.”

A minuta de resolugdo também dispde sobre os casos em que for constatada a ocorréncia
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concomitante de mais de uma infracdo. Nesses casos, cada infragdo tera tratamento individualizado, ndo
havera qualquer beneficio decorrente do fato de terem sido cometidas em concurso. Para tanto, o art. 9°
estabelece que, na hipdtese da ocorréncia concomitante de mais de uma infracdo, serdo aplicadas
simultanea e cumulativamente as penalidades correspondentes a cada uma delas.

4.19. Apesar de 0 §2° do art. 47 da Lei Distrital n® 4.285/2008 permitir a delegac¢éo da prestacdo
de parte dos servigos publicos de manejo de residuos solidos, atualmente, somente o Servigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU realiza a prestacéo desses servicos.

4.20. Mesmo sendo discricionario, o valor da penalidade de multa precisa ser justo e deve haver
transparéncia quanto aos critérios escolhidos para dosar as sanc¢des, buscando-se a individualizagdo da
penalidade de acordo com a situagdo concretas. Para tanto, a minuta de resolucdo estabelece que na
fixacdo do valor das multas serdo consideradas a abrangéncia, a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes para 0 servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo infrator e a as circunstancias
agravantes e atenuantes.

4.21. Dessa forma, para propor as faixas dos valores das multas, foram analisados diversos
contratos de concessdo de servigos publicos. Constatou-se que, via de regra, que os valores das multas
podem chegar até o limite de 2% (dois por cento) da receita anual, por cada infragdo cometida pelo
prestador de servicos, conforme observado na Resolucdo n° 188/2006 da Adasa (ADASA, 2006), que
regulamenta os procedimentos para aplicacdo de penalidades as infragbes cometidas contra os
Regulamentos e Contrato de Concess&o dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
e nos contratos da ANEEL com a CEB (ANEEL, 1999) e com a Itamaracé Transmissora (ANEEL, 2018).

4.22. Porém, conforme ja esclarecido, o SLU é uma autarquia do Distrito Federal, ou seja, pessoa
juridica de direito publico que realiza suas atividades sem a pretensdo de obter “lucro”. Por isso, em
virtude de, no momento, ndo haver previsdo da delegacdo de servigos a pessoas juridicas de direito
privado, a equipe técnica considerou que ndo seria razoavel propor multas que pudessem chegar até o
limite de 2% (dois por cento) de sua “receita” auferida para a prestacdo dos servicos e a limitou em 0,6%
(seis décimos por cento) que incidira sobre a Variagdo Patrimonial Aumentativa — VPA.

4.23. Essa decisdo encontra respaldo no art. 20 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), in verbis:

“Art. 20 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”.

4.24. Sendo assim, entendeu-se que o fato de o SLU néo ter por objetivo a busca de ganhos
financeiros constitui motivagdo que justifica a proposicdo de multa em valores inferiores ao que seria
aplicavel as pessoas juridicas de direito privado, sendo propostas 4 (quatro) faixas progressivas, uma para
cada grupo de multa, conforme segue:

“Art. 10 Os valores das multas serdo determinados mediante aplicacdo dos
seguintes percentuais definidos para os grupos | a IV, observando os principios
da razoabilidade e proporcionalidade na fixacdo da sancdo:

. Grupo I: de 0,002 a 0,01% (de dois milésimos a um centésimo por cento);
. Grupo II: de 0,011 a 0,05% (de onze milésimos a cinco centésimos por cento);

[1l. Grupo IIl: de 0,051 a 0,2% (de cinquenta e um milésimos a dois décimos por
cento);
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IV. Grupo IV: de 0,201 a 0,6% (de duzentos e um milésimos a seis décimos por
cento).”

4.25. As entidades do setor publico adotam a contabilidade publica regida pelo MCASP (Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico), como instrumento para registro das receitas e despesas, que
sdo reconhecidas, sob enfoque patrimonial, segundo o regime de competéncia, conforme o fato gerador,
independente do recebimento ou pagamento (BRASIL, 2017).

4.26. Dentre as demonstragdes contabeis publicas, as entidades do setor publico dispdem da
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais — DVP, que de acordo com o art. 104 da Lei 4.320/64, evidencia
as alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e indica
o resultado patrimonial do exercicio, demonstrando assim o ponto de equilibrio financeiro capaz de suprir
todos os dispéndios decorrentes da prestacao do servico.

4.27. Essa demonstragdo evidencia o resultado patrimonial da entidade: superdvit, déficit ou
resultado nulo patrimonial, que, de acordo com a as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (CFC, 2016) define que o superavit ou déficit (patrimonial) da entidade para o exercicio é
oriundo da diferenca entre as receitas e as despesas (sob enfoque patrimonial) que constam na
demonstracao que evidencia o desempenho das entidades do setor publico.

4.28. Nesse sentido, a DVP equipara-se a Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE, exigida
pela Lei n°® 6.404/76 para as entidades privadas (MCASP, 2017, p.395), a qual evidencia o resultado
econOmico (lucro ou prejuizo) em um determinado exercicio financeiro (MOTA, 2009).

4.29. A DVP, tal como a DRE, apura as alteragbes verificadas no patriménio da entidade,
oferecendo informagdes sobre quanto e de que forma a Administragao influenciou nas alteragdes
patrimoniais (BRASIL, 2017).

4.30. CompGem a DVP as Variagbes Patrimoniais Aumentativas — VPA e as Varia¢Ges Patrimoniais
Diminutivas — VPD.

4.31. Segundo Deusvaldo Carvalho e Marcoi Ceccato (2017), sob enfoque patrimonial, as VPA
correspondem as receitas que resultaram em aumentos na situacao patrimonial liquida da entidade; e as
VPD correspondem as despesas que resultam na diminuicdo da situacdo patrimonial da entidade
(CARVALHO, 2017).

4.32. De acordo com o art. 9° da Resolugdo n° 188, de 24 de maio de 2006, as penalidades
aplicadas aos prestadores de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério sujeitos a Lei
6.404/1976, sdo calculadas a partir da aplicacao de percentual sobre a Receita Liquida, que € resultado da
Receita Bruta, abatida das deducbes de venda/servigo e impostos incidentes, valores que efetivamente
nao pertencem a concessionaria.

4.33. Com a utilizacdo da Receita Liquida como base de célculo para as penalidades, a Adasa
assegura que a multa incida somente sobre as receitas decorrentes da atividade concedida.

4.34. No setor publico ndao ha classificagdo de Receita Bruta. Mas considera-se similar a esta, a
VPA, que, assim como a Receita Bruta, corresponde a valores oriundos dos servigos concedidos e
representa aumento na situagao patrimonial, independentemente do recebimento financeiro.

4.35. Dessa forma, tratamento similar ao calculo das penalidades para a concessionaria de
direito privado é dado ao célculo das penalidades para o setor publico, subtraindo-se da VPA os impostos
incidentes, informados na VPD, e as despesas com pessoal cedido e com manejo de residuos de saude,
haja vista tratarem-se de dispéndios, cujo orgamento Ihe sdo especificamente destinados.

4.36. Portanto, quanto a esses dispéndios, hd uma proporcao da receita voltada exclusivamente
para o seu financiamento, a qual ndao é passivel de penalidade, pois nao representa receita de prestagao
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de servico. Com a deducdo dessa parcela da receita da base de calculo da multa do regulado publico,
obtém-se base similar & Receita Liquida dos entes privados.

4.37. E importante mencionar que os itens da VPA que n&o possuem relacio com a prestacéo do
servico regulado (exemplo: variagdes patrimoniais aumentativas financeiras, valorizagdo e ganhos com
ativos) foram retirados, visando assim, manter a similaridade com o processo de apuracdo de penalidades
j& aplicadas aos entes regulados privados, de forma que a multa incidird sobre a receita do servigo
regulado.

4.38. Nesse entendimento, o Quadro 01, a seguir, apresenta os valores da base de céalculo das
multas, simulados para os anos de 2015 e 2016 do SLU.

Quadro 01: Simulacéo de base de célculo para aplicagdo da multa, com dados contdbeis do SLU de 2015 e 2016

CONTA | BASE DE CALCULO PARA APLICACAO DA MULTA 2016 2015

RECEITA 507.570.788| 509.500.101

430000000 |Exploragdo e venda de bens, servigos e direitos 13.091 33.601
450000000 | Transferéncias e delegagtes recebidas 507.546.432| 506.031.569
430000000 | Outras variagbes patrimoniais aumentativas 11.264 3.434.930
(- ) TRIBUTOS 5.000.770| 4.872.263

370000000 | Tributarias' 5.000.770 4.872.263
(=) RECEITA LIQUIDA 502.570.018| 504.627.838

(- ) DESPESAS 73.503.607, 69.812.972

332310702 | Tratamenito e Manejo de Residuos de Saide™ 572.231 572.231
Pessoal Cedido® 72931376 69.240.7/41
BASE LIQUIDA 429.066.411) 434.814.867

' PIS/PASEP e Obrigacdes patronais (servicos terceiros pessoa fisica)

*Valores extraidos do Relatdrio de Atividades SLU de 2015 e 2016.

4.39. O quadro 02 a seguir apresenta os valores minimos e maximos de cada grupo de multas,
simulados com as informagdes das bases de calculo dos anos 2016 e 2017.

Quadro 02: Simulacao dos valores das multas, com dados contabeis do SLU de 2015 e 2016

APLICACAO DE PERCENTUAIS SOBRE A BASE DE CALCULO (minima e maxima)
Percentuais e ol
Grupo 429.066.411 434.814.867
De Ate Min. Max. Min. Max.

| 0,002% 0,010% 8.581 42.907 8.096 43481

1l 0,011% 0,050%| 47.197 214.533 47.830 | 217.407

1l 0,051% 0,200%| 218.524 #58.133 221.736 | 869.630
I 0,201% 0,600%| 862.423 | 2.574.398 | 873.978 | 2.608.889

4.40. O detalhamento dos quadros 01 e 02 expostos, encontram-se presente no Anexo | desta
Nota Técnica (14435552).

4.41. Constatada a ocorréncia de infracdo, apds a definicdo do valor base da multa, faz-se
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necessario verificar a ocorréncia de outros fatores para a fixacdo dos valores a serem efetivamente
aplicadas. Trata-se das situacOes agravantes e atenuantes. De acordo com o que dispbe a minuta,
ocorrendo situagcdes agravantes, a adverténcia sera punida com multa do grupo |, e quando da ocorréncia
de infracOes sujeitas a aplicacdo de multas, essas terdo acréscimo de até 50% sobre o valor aplicado. No
caso de situagfes atenuantes, as multas poderdo ser reduzidas em até 30%. O acréscimo ou reducao,
nesses casos, serdo proporcionais & quantidade de situacdes agravantes ou atenuantes efetivamente
constatadas.

4.42. O Art. 13 estabelece que as situacOes agravantes sao as seguintes:

I. reincidéncia;
I1. dano a integridade fisica de pessoas e bens;
I11. dano ao meio ambiente;
IV. ter o prestador de servicos agindo com dolo ou méa-fé;
V. a recusa em adotar medidas para reparagéo dos efeitos da infragéo;
VI. a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracao.

4.43. Ja o Art. 15 define que as situagdes atenuantes sdao as seguintes:

I. a adocdo voluntéria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infracao, ou
para reparar, antes da decisdo do processo ou de determinacdo da autoridade competente, os efeitos da
infracéo;

I1. ter o prestador de servigos comunicado a Adasa, voluntariamente, a ocorréncia da infracéo;
I11. a inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ultimo ano.

4.44, Os Quadros 03 e 04 a seguir apresentam o0s valores da base de célculo dos atenuantes e
agravantes simulados para os anos de 2015 e 2016 do SLU.

Quadro 03: Simulacao de base de célculo dos atenuantes com dados contdbeis do SLU de 2015 e 2016

ATENUANTES - Até 30%

Grme ATENUANTES
Min. 10% 20% 30% Max. 10% 20% 30%
1 8.581 7.723 6.805 6.007 42,907 38.616 34.325 30.035
I 47.197 42,478 37.758 33.038 214.533 | 193.080 | 171.627 | 150.173
1] 218.824 | 196.941 | 175.05% 153.177 | 858.133 | 772.320 | 686.506 | 600.693
k" 862.423 776.181 | 689.939 6032.696 | 2.574.398) 2.316.959| 2.059.519) 1.802.079

Quadro 04: Simulacao de base de célculo dos agravantes com dados contabeis do SLU de 2015 e 2016

AGRAVANTE - 50%

AGRAVANTE
Grupo - -
Min. S0%% Max. 0%
| B.981 12.872 42.907 64.360
] 47.197 70.796 214.533 321.800
1 218.824 328.236 858.133 | 1.287.199
v 862.423 | 1.293.635 | 2.574.398 | 3.801.598

4.45. E importante destacar que todas as atividades operacionais da prestacio dos servigos sao
realizadas por terceiros contratados pelo SLU. Por isso, caso a Adasa venha a aplicar qualquer das
penalidades de multa em razdo de infragdo a que tenha dado causa qualquer de seus contratados,
recomenda-se que o SLU instaure processo administrativo para apurar a infragdo do terceirizado e cobrar,
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se comprovada a responsabilidade, o ressarcimento dos valores pagos a Adasa a titulo de multa (Direito
de Regresso — Art. 37 86° CF/1988).

4.46. Além das penalidades de adverténcia e de multa, outras penalidades previstas na Lei
Distrital n® 4.285/2008 que se pretende regular por meio da presente minuta sdo 0s casos de intervencao
administrativa e de caducidade contratual, que poderdo ser aplicadas nos casos de o0s servi¢os publicos
serem delegados mediante contrato de concessao ou de contrato de programa.

4.47. De acordo com o art. 32 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre o regime de concessé@o e permissdo da prestagdo de servi¢os publicos, o poder concedente podera
intervir na concessdao, com o fim de assegurar a adequacdo na prestacao do servico, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

4.48. De acordo com o art. 16 da minuta de resolucdo ora apresentada, os casos sujeitos a
intervencéo pela Adasa ou sua recomendacao ao respectivo titular dos servigos, sao:

I. desequilibrio econémico-financeiro decorrente de gestdo que coloque em
risco a continuidade dos servicos;

I. verificacao de reiteradas infracdes a normas contratuais, legais e de regulacao
pertinentes ndo regularizadas ap6s determinacdo da Adasa;

[ll. descumprimento reiterado e injustificado de metas estabelecidas nas

normas de regulagdo, no Plano Distrital de Saneamento Bé&sico e no Plano
Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

IV. infracdo da ordem econdmica, nos termos da legislagdo propria;
V. prética de ato que coloque em risco a prestacao do servigo;
VI. pedido de recuperacéo judicial, guando for o caso.

4.49. A mesma Lei n® 8.987/1995 também traz em seu art. 35 a caducidade como uma das
formas de extin¢do da concessdo, que sera declarada pelo poder concedente. A Lei n® 4.285/2008, por
sua vez, autoriza a Adasa a firmar contratos de concessdo para a prestacdo dos servicos de sua
competéncia regulatoria e os atos administrativos deles decorrentes. Sendo assim, o art. 17 da minuta
buscou abarcar tanto os casos em que os contratos de concessdo ou de programa sejam firmados
diretamente com o titular dos servi¢os, quanto os casos em que a Adasa for a representante legal,
conforme segue:

“Art. 17 Os prestadores de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos estardo sujeitos a caducidade dos contratos de concessdo e de
programa, nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais, nos
casos em que:

I. tenham sido reiteradamente autuados por prestar o servico de forma
inadequada ou ineficiente, tendo por base as normas legais, contratuais e de
regulagéo;

[l. interromper o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
previstas em resolucdo da Adasa;

1. descumprir reiteradamente cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou de
regulagéo;

IV. perder as condi¢Ges econGmicas e financeiras, técnicas ou operacionais para
manter a adequada presta¢do do servico;

V. ndo cumprir as penalidades decorrentes de infragbes nos devidos prazos;

VI. ndo atender as determina¢bes da Adasa no sentido de regularizar a
prestagéo do servico;
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VII. for condenado em senten¢a transitada em julgado por sonegacdo de
tributos, inclusive contribuigdes sociais;

VIII. descumprir cronogramas, obrigacoes e encargos;

IX. transferir a terceiros bens e instalacdes relacionados a prestagédo dos servi¢os
sem prévia e expressa autorizacdo da Adasa, quando aplicavel.”

4.50. Quando a Adasa néo tiver delegacdo para realizar a intervencao ou declarar a caducidade
nos servigos publicos regulados, ela recomendara ao poder concedente que aplique essas sangoes.

4.51. Por fim, a minuta de resolugdo dispde sobre uma solugdo alternativa & imposicdo de
penalidades ao prestador de servigos ao permitir a celebragcdo do Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, que é um documento assinado por partes que se comprometem a cumprir determinadas
condicionantes, de forma a resolver determinado problema que seja de responsabilidade das partes
envolvidas ou a compensar danos e prejuizos ja causados. Este instrumento tem a finalidade de impedir a
continuidade da situacgéo de ilegalidade e reparar o dano.

4.52. O termo de ajustamento de conduta esta previsto no §6° do art. 5° da Lei Federal 7.347, de
24 de julho de 1985, que disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e
da outras providéncias: “Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagbes, que terd eficdcia de titulo
executivo extrajudicial.”

4.53. Em consonancia com essa norma federal, o inciso 1l do art. 72 da Lei n? 4.285/2008 define
gue a Adasa tem a competéncia de expedir normas, resolucdes, instrugdes, portarias, firmar termos de
ajustamento de conduta, por iniciativa prépria ou quando instada por conflito de interesses.

4.54. Dessa forma, para regulamentar a celebragdo de TAC com o prestador de servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o Capitulo V da minuta de resolucdo trata dessa
possibilidade, visando a adequagdo da conduta irregular as disposi¢cdes regulamentares, de regulacao
e/ou contratuais aplicaveis.

4.55. O art. 19 apresenta o conteddo minimo do TAC, que inclui, entre outros: metas e
compromissos, penalidades e condi¢bes para a sua rescisdo. As metas e compromissos deverao, no seu
conjunto, ser compativeis com as obrigacdes previstas nos regulamentos e contratos descumpridos pelo
prestador de servigos.

4.56. Nas disposicdes finais é esclarecido que a Adasa podera tipificar outras infragdes
relacionadas as atividades integrantes dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos em
complemento ao que ja estd disposto na minuta. Ademais, estabelece que é de responsabilidade do
proprio prestador de servigos a prova dos fatos que este tenha alegado.

4.57. A minuta de resolucdo ndo estabeleceu o procedimento administrativo que devera ser
observado na aplicagdo das penalidades, pois esse procedimento sera estabelecido em resolugédo
especifica da agéncia.

4.58. Ainda foi incluido na minuta um dispositivo que permita a responsabilizagdo regressiva e
subjetiva dos agentes publicos, nos casos de dolo ou culpa. Este dispositivo estd de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, art. 37, 86° - "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. O art. 24 da
minuta de resolugédo regulamenta esse assunto:

“Art. 24 A Adasa comunicard ao Ministério Publico e aos érgdos de controle
interno e externo sobre as penalidades aplicadas aos prestadores de servigos
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integrantes da administracdo publica para que seja verificada a
responsabilidade dos agentes publicos nas infragdes e nos danos delas
decorrentes.”

4.59. Para esclarecer o alcance da aplica¢do da resolucdo, foi incluido no art. 25 que a Adasa
também aplicard essa resolucdo ao prestador de servigos pubicos quando este prestar servico de
gerenciamento de residuos especiais e quando for contrato no ambito do CORSAP.

“Art. 25 O disposto nessa resolucdo também se aplica aos prestadores de
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos do
Distrito Federal que realizarem atividades de gerenciamento de residuos sélidos
especiais ou, contratados no ambito do Consorcio Publico de Manejo dos
Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e
Goias — CORSAP — DF/GO.”

4.60. Finalmente, é esclarecido que cabera a Adasa resolver os casos omissos ou davidas
suscitadas na aplicacdo desta Resolugdo. PropGe-se ainda que a entrada em vigor da Resolucdo seja de 90
(noventa) dias apo6s a data da sua publicacao.

5. DA CONCLUSAO

5.1. A fim de contribuir com a legalidade e eficacia ao processo sancionatério aplicavel aos
prestadores de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal, faz-
se necesséria a publicacdo de uma resolugdo da Adasa que tipifique as infragdes e permita aplicar as
sancOes ao prestador de servigos publicos quando cometer infragdes as normas legais, regulamentares e
contratuais, especialmente, aquelas publicadas pela Adasa.

5.2. A minuta de resolucdo em tela possui instrumentos que possibilitardo o efetivo exercicio do
poder de policia administrativa por parte da Adasa e reune condi¢bes para que se inicie a fase de
recebimento de contribuices externas, por meio de consulta e audiéncia publicas.

6. DA RECOMENDACAQ

6.1. Diante dos argumentos apresentados, sugere-se a submissao da minuta de resolucdo de
que trata esta Nota Técnica a avaliacdo do Servico Juridico da Adasa e posterior encaminhamento a
Diretoria Colegiada, para o devido exame e a aprovacdo para que a mesma possa ser submetida a
consulta e audiéncias publicas.
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Colegiada da Adasa para deliberacéo.

ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS

Superintendente de Residuos Solidos, G&s e Energia

CASSIO LEANDRO COSSENZO
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Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira

( .1 | Documento assinado eletronicamente por KAOARA BATISTA DE SA - Matr.0266962-5,
JEI! L‘j Coordenador(a) de Regulacdo e Outorga, em 29/10/2018, as 17:32, conforme art. 6° do
assinatura Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2

| eletronica i 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

| o | Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO -
JEI! L‘j Matr.0266969-2, Coordenador(a) de Fiscalizacao Financeira, em 29/10/2018, as 17:37,
assinatura — conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
{E!E"L. do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

| : o | Documento assinado eletronicamente por SILVO GOIS DE ALCANTARA - Matr.0182243-8,
JEI! L‘j Assessor(a), em 29/10/2018, as 17:38, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
d setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

agiin_:n:um
Lelevone  J Cotembro de 2015,

| o | Documento assinado eletronicamente por ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS - Matr.0182175-X,
JEI! L‘j Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia da ADASA, em 29/10/2018, as 17:39,
assinatura d conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial

oo § 4o Distrito Federal no 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

| o | Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
JEI! L‘j Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 29/10/2018,
3?5:?3:#:: : as 17:55, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no

{—. Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 14449439 codigo CRC= 9B1F36CA.
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