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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
( Ad a S a BASICO DO DISTRITO FEDERAL
© Superintendéncia de Residuos Sdlidos

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e S Coordenacao de Regulagdo e Outorga da Superintendéncia de
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Residuos Sélidos

Nota Técnica N.2 5/2023 - ADASA/SRS/CORR Brasilia-DF, 05 de abril de 2023.

ASSUNTO: Apresentacdo da minuta que
altera a Resolugdo n? 18, de 1 de agosto de
2018, que estabelece as diretrizes e os
procedimentos para a implantacdo,
operagdao, manuteng¢ao, monitoramento e
encerramento  de  aterros  sanitdrios
destinados a disposicao final de rejeitos
origindrios dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos do
Distrito Federal.

1. DO OBIJETIVO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar para a Diretoria Colegiada a minuta de
resolugdo contida no Anexo Unico, que altera a Resolugdo n? 18/2018, que estabelece as diretrizes e os
procedimentos para a implantagao, operagdo, manutengao, monitoramento e encerramento de aterros
sanitarios destinados a disposicao final de rejeitos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Distrito Federal, apds a andlise e incorporacao das contribuicdes obtidas
nos processos de audiéncia e consulta publica.

2. DOS FATOS

2.1. O artigo 10 da Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — Adasa estabelece que compete a
esta agéncia exercer plenamente a regulacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos no Distrito Federal, que compreende, entre outras, as competéncias de promover
estudos e pesquisas visando estimular a melhoria da qualidade e aumento de eficiéncia dos servicos de
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos.

2.2. A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS (Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de
2010), bem como a Politica Distrital de Residuos Solidos (Lei Distrital n2 5.418, de 24 de novembro de
2014) estabelecem que a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos é a
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros sanitdrios, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.
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2.3. O art. 23 da Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, combinado com o § 22 do art.
92 da Lei Distrital n? 4.285/2008 estabelecem que a entidade reguladora editard normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacao dos servigos de saneamento bdsico.

2.4, No Distrito Federal, a situacdo do manejo de residuos solidos urbanos teve avancos
importantes, visto que, em janeiro de 2017 foi implantado o primeiro aterro sanitario de Brasilia,
localizado na Regido Administrativa de Samambaia, que passou a ser o local de disposi¢ao final adequada
dos rejeitos apds o fim do recebimento dos residuos domiciliares no “Lixao da Estrutural”.

2.5. Considerando que os aterros sanitarios a serem utilizados pelo DF devem ser implantados e
operados de maneira adequada, a Adasa publicou a Resolucdo Adasa n2 18, de 01 de agosto de 2018, que
estabelece diretrizes e procedimentos para a implantagdo, operagdao, manuteng¢ao, monitoramento e
encerramento de aterros sanitdrios destinados a disposicdo final de rejeitos gerados no Distrito Federal.
Essa resolugdo possui um conjunto de dispositivos que visa garantir que os rejeitos figuem dispostos em
instalagdes que sejam corretamente operadas e monitoradas.

2.6. Sendo assim, a referida norma orienta as ac6es do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal - SLU/DF, bem como de outros prestadores de servicos que operarem o Aterro Sanitario de
Brasilia-ASB ou outro aterro que venha a receber residuos sdlidos urbanos do Distrito Federal, em
relacdo a implantagao, operacao, manutengao, monitoramento e encerramento.

2.7. Desde que a referida resolugdo entrou em vigor foram realizadas diversas agdes de
fiscalizacdo e estudos técnicos no Aterro Sanitdrio de Brasilia que indicaram a necessidade de
aperfeicoamento dessa resolugdo para melhorar a operagdo, a manutencdo e o monitoramento
geotécnico e ambiental do referido aterro sanitario.

2.8. Em 2019, alguns incidentes ocorridos no ASB relacionados a problemas no sistema de
drenagem do macico demandaram atuacdo constante da equipe de fiscalizacdo da Superintendéncia de
Residuos Solidos-SRS para verificar os fatos e acompanhar as acdes realizadas para mitigar os danos e
solucionar as inconformidades operacionais constatadas.

2.9. Além das acOes de fiscalizacdo, a Adasa realizou em 2020, por meio de consultoria
especializada, um estudo de diagndstico da situacdao operacional do ASB, cujos resultados apontaram a
necessidade de algumas mudancas na operacao e manutencao do aterro.

2.10. Por sua vez, a Agenda Regulatéria 2021-2022 (SEI 74231228) da Adasa definiu como uma
de suas ac¢Oes a atualizagdo e aperfeicoamento da Resolugdo n2 18/2018.

2.11. Com base nos estudos realizados e em pesquisas complementares, a SRS elaborou a
proposta inicial para alteracdo da Resolugdo n2 18/2018, a qual foi encaminhada para o SLU, o Instituto
Brasilia Ambiental e para a Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH da Adasa.

2.12. Apds andlise dos subsidios obtidos, a SRS elaborou nova versdao da minuta de Resolugdo
(SEl 96304908), a qual foi apresentada a Diretoria Colegiada da Adasa no dia 23 de agosto de 2022, por
meio da Nota Técnica n° 4/2022 - ADASA/SRS/CORR (SEI 93904672).

2.13. Em 24 de novembro de 2022 foi realizada a audiéncia publica (AP 06/2022 — processo SEI
n? 00197-00003385/2022-11) na modalidade presencial e on-line, a fim de obter subsidios e informac&es
adicionais referente a minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo n2 18/2018. O processo de consulta
publica teve o prazo final de envio das contribuicdes prorrogado até o dia 07 de dezembro de 2022.

2.14. A Audiéncia Publica contou com a participagdo de 64 pessoas. Nos processos de consulta e
audiéncia publica foram recebidas 24 contribuicdes, sendo que destas 11 foram acatadas, 06
parcialmente acatadas e 07 ndo foram acatadas. As contribuicGes recebidas durante os processos de
consulta e audiéncia publica foram analisadas pela SRS e, quando consideradas pertinentes, resultaram na
alteracdo do texto da minuta inicial. Todas as contribuicdes recebidas foram respondidas e constam
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na Tabela de anadlise das contribuicdes (SEI 110267665).

3. DO FUNDAMENTO LEGAL
3.1. Para a elaboragdao da minuta de resolugao foram consideradas as normas legais a seguir
elencadas:

e Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Decreto Federal n? 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n2 11.445, de 5
de janeiro de 2007;

e Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e dd outras providéncias;

e Decreto Federal n210.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n2 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que altera a Lei n2 3.365, de 16 de julho de 2004,
e reestrutura a Adasa;

e Lei Distrital n° 5.418, de 24 de novembro de 2014, que disp&e sobre a Politica Distrital de Residuos
Soélidos;

e Lei Distrital n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos solidos e da outras providéncias;

e Lei Federal n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que
modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

e Resolugdo n? 09, de 08 de abril de 2011, que estabelece os procedimentos gerais para
requerimento e obtencdo de outorga de lancamento de aguas pluviais em corpos hidricos de
dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados;

e Resolugdo n? 13, de 26 de agosto de 2011, que estabelece os critérios técnicos para emissdo de
outorga para fins de lancamento de efluentes em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e
naqueles delegados pela Unido;

e Resolucdo do n? 357, de 17 de margo de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢Oes e padrdoes
de lancamento de efluentes, e da outras providéncias;

e Resolucdo do n? 430, de 13 de maio de 2011, que dispbe sobre as condicdes e padrdes de
lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo n2 357, de 17 de margo de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

4. DA ANALISE

4.1. O processo de consulta e audiéncia publica permitiu o aperfeicoamento de dispositivos da
minuta de alteracdo da Resolugdo n2 18/2018.

4.2. A seguir, apresentaremos os principais pontos do texto submetido a consulta e a audiéncia
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publica que foram objetos de alteragdes a partir das contribuicdes recebidas nesses processos de
participagao.

4.3. Considerando que tem sido cada vez mais dificil encontrar dreas que atendam todas as
condicionantes técnicas e ambientais para implantacdo de aterros sanitarios, a operacao do aterro deve
observar aspectos que permitam maximizar seu tempo de vida util. Por isso, além de adotar acdes para
maximizar a reciclagem dos residuos secos e o tratamento dos residuos organicos, deve-se buscar o maior
grau possivel de compactacdo dos rejeitos dispostos no aterro. Dessa forma, para o melhor
aproveitamento do aterro sanitario, a minuta de resolucdao apresentada na audiéncia publica prop6s a
inclusdo do art. 17-A para exigir o maior grau de compactacao (peso especifico) dos rejeitos, conforme

segue:
“Art. 17-A. O projeto executivo devera definir o maior peso especifico dos
rejeitos aterrados, que seja técnica e economicamente viavel, de forma a
prolongar a vida util do aterro sanitdrio.”
4.4, Em virtude de ter sido proposta a inclusdao do art. 17-A, verificou-se a necessidade de

alteracdo da redacdo do art. 38 e de inclusdo do inciso Xll no art. 43, a seguir transcritos:

“Art. 38. Os rejeitos dispostos nas células devem ser compactados em camadas
até atingir o peso especifico minimo exigido, conforme projeto executivo e
Plano de Operacao e Manutencdo.”

()

“Art. 43 O Plano de Operagdo e Manutencdo do aterro sanitario deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

()

XIl. o peso especifico minimo exigido para os rejeitos aterrados;”

4.5, Durante o processo de audiéncia publica, o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal -
SLU, considerando a abrangéncia da definicdo de peso especifico de projeto apresentada no Art. 17- A,
sugeriu retirar o qualificador “minimo exigido” constante da proposta de nova redagdo do art. 38, com
objetivo de melhorar o entendimento do requisito a ser cumprido. A referida proposta foi parcialmente
acatada, porém, com ajuste na redacdo do art. 38, bem como, na redacdo do inciso Xll do art. 43, para
torna-las compativeis. Sendo assim, a minuta ora apresentada propoe as seguintes reda¢des para esses
dois dispositivos:

“Art. 38. Os rejeitos dispostos nas células devem ser compactados em camadas

até atingir, no minimo, o peso especifico definido no projeto executivo e no

Plano de Operac¢do e Manutengdo.”

“Art. 43 O Plano de Operagdo e Manutenc¢do do aterro sanitario deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

(...)

XIl. o peso especifico exigido para os rejeitos aterrados;”

4.6. O adequado gerenciamento do chorume é um dos maiores desafios da gestdo de um
aterro sanitario. Esse gerenciamento inicia-se por meio do sistema de drenagem de chorume, que tem a
funcdo de captar e drenar os liquidos percolados através da massa de residuos, armazena-los em lagoas
para equacionar as variagdes de vazdes, realizar seu tratamento e langar o efluente tratado no corpo
hidrico receptor. Esta funcdao é fundamental para a estabilidade dos macicos de residuos do aterro
sanitario.

4.7. As lagoas de armazenamento servem também para armazenar o chorume nos casos em
gue o tratamento for suspenso por motivo de rotina operacional ou pela ocorréncia de qualquer tipo de
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incidente que impeca a regularidade da atividade de tratamento.

4.38. Dentre os dispositivos que regulam esse assunto, o art. 19, paragrafo Unico, dispde
atualmente que as lagoas de armazenamento de chorume devem ter capacidade suficiente para reter os
efluentes gerados por um prazo minimo de 07 (sete) dias, considerando a maior vazdo, de forma a evitar
o extravasamento por interrupgao no processo de transporte ou tratamento, ou outra emergéncia ou
contingéncia.

4.9, Em 2019, devido ao risco de transbordamento das lagoas existentes e consequente
contaminag¢ao ambiental, o SLU precisou implantar diversas lagoas para armazenamento emergencial do
chorume até que fosse viabilizada a contratacdo de uma empresa especializada para tratd-lo no préprio
aterro.

4.10. Sendo assim, para prevenir esse tipo de situacdo e considerando os estudos realizados, a
minuta de resolucdo discutida no processo de consulta e audiéncia publica contém uma proposta de nova
redacdo para o caput do art. 19. Além disso, foi proposta nova redacao para o seu paragrafo Unico,
transformando-o em §12. Também foi sugerida a inclusdo de trés novos paragrafos, dentre os quais,
destaca-se o §22 que estabelece que o aterro deve dispor de capacidade de armazenamento suficiente
para armazenar o chorume gerado durante, pelo menos, 14 (quatorze) dias em que haja a interrupcdo do
tratamento do chorume ou de seu transporte para outra unidade de tratamento, conforme segue:

“Art. 19 O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume do
aterro sanitdrio deve ser projetado, construido e operado de forma que seus
efluentes atendam aos parametros e as condi¢gdes de langamento estabelecidos
na outorga e na licenga ambiental, respeitando a classe de enquadramento do
corpo hidrico receptor.

§ 12 O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume deve
possuir lagoas em quantidade e com capacidade de armazenar todo o volume
de chorume gerado até o seu efetivo tratamento, em especial, durante o
periodo chuvoso.

§ 22 Além do disposto no § 19, as lagoas também deverdo ter capacidade
adicional para reter o chorume gerado por um prazo minimo de 14 (quatorze)
dias, considerando-se a maior vazao, de forma a evitar o extravasamento por
interrupcdo no processo de transporte, tratamento ou outra situacdo de
emergéncia ou contingéncia.

§39 Para as hipoteses em que as lagoas de que trata o pardgrafo anterior ndo
forem suficientes para armazenar todo o volume gerado até o seu efetivo
tratamento, o prestador de servico deve incluir no plano de emergéncia e
contingéncia as agdes adicionais a serem adotadas para impedir o
extravasamento de chorume.

§ 49 As lagoas devem ser projetadas e construidas de modo a minimizar a
exposicao de sua superficie a incidéncia de chuvas.”

4.11. Ainda em rela¢do ao art. 19, o SLU propos a retirada da necessidade de se ter lagoas de
armazenamento emergencial exigida no § 29, pois, segundo o seu entendimento, essas lagoas ficariam
intocadas para uso apenas em casos de emergéncias. De acordo com o SLU, isso ndo seria viavel
economicamente, pois hd um risco elevado de danos as lagoas, com exposicdio das mantas de
impermeabilizagao a chuva e sol.

4.12. Ao analisarmos essa contribuigdo, verificou-se que a redagao constante da minuta passava
o entendimento de que o prestador de servicos deveria manter lagoas que seriam utilizadas somente nos
casos de emergéncia e contingéncia. Por isso, a nova redacdo do § 22 do art. 19 foi ajustada para nao
passar o entendimento de que tais lagoas sdo para uso exclusivo em situacdes de emergéncias. O objetivo
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desse paragrafo é de estabelecer a existéncia de uma margem de seguranga operacional para o uso das
referidas lagoas. Assim, o prestador de servico devera gerenciar o uso das lagoas de modo que elas
sempre possuam capacidade volumétrica disponivel para armazenar o chorume em caso de eventual
interrupgdo de seu tratamento por determinado prazo.

4.13.

Ainda em relagdo ao art. 19, foi feita a exclusdo do § 32 por iniciativa prépria e

renumeracao do § 42, uma vez que a exigéncia do prestador de servico incluir no plano de emergéncia e
contingéncia as a¢Ges adicionais a serem adotadas para impedir o extravasamento de chorume, ja estd
contemplada no inciso IX do art. 76 da Resolugdo n? 18/2018. Dessa forma, a minuta de resoluc¢do, ora
apresentada, propde que o art. 19 passe a ter a seguinte redagao:

4.14.

“Art. 19. O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume do
aterro sanitario deve ser projetado, construido e operado de forma que seus
efluentes atendam aos parametros e as condi¢cdes de lancamento estabelecidas
na outorga e na licenca ambiental, respeitando-se a classe de enquadramento
do corpo hidrico receptor.

§ 12 O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume deve
possuir lagoas em quantidade e com capacidade de armazenar todo o volume
de chorume gerado até o seu efetivo tratamento, em especial, durante o
periodo chuvoso.

§ 22 Além do disposto no § 12 deste artigo, as lagoas também deverdo ter
capacidade adicional para reter o chorume gerado por um prazo minimo de 14
(quatorze) dias, considerando-se a vazdo média didria, de forma a evitar o
extravasamento por interrup¢do no processo de transporte, tratamento ou
outra situacdo de emergéncia ou contingéncia.

§ 32 As lagoas devem ser projetadas e construidas de modo a minimizar a
exposicdo de sua superficie a incidéncia de chuvas.”

De acordo com o Inciso VI do Art. 28 é vedado o recebimento de rejeitos sem a devida

pesagem. Para este inciso o SLU apresentou sugestdo de alteracdo propondo que o recebimento de
rejeitos pode ser realizado sem pesagem nos casos excepcionais especificados no Plano de contingéncia
(falta de energia), conforme abaixo transcrito:

4.15.

“Art. 28 S3do proibidas nos aterros sanitarios:

()

VI. o recebimento de rejeitos sem a devida pesagem, exceto em casos
excepcionais, especificados no Plano de Emergéncia e Contingéncia.”

A contribuicdo do SLU sobre o Art. 28, nao foi integralmente acatada, pois a hipdtese

excepcional ja estd regulada no Art. 76, inciso |I. Porém percebeu-se a possibilidade de incluir um novo
paragrafo no Art. 35 para melhor regular os eventuais casos em que seja impossivel realizar a pesagem.
Sendo assim foi necessario transformar o Pardgrafo Unico em §12, mantendo a redac¢do original.Dessa
forma o Art. 35 passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 35 -Os veiculos transportadores de rejeitos devem ser registrados e ter
suas cargas pesadas em balangas instaladas no aterro sanitdrio, aferidas pelo
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia).

§12 Os dados gerados nas balangas devem ser transferidos automaticamente
para sistema de controle informatizado.”

§ 22 Nos casos em que for verificada a ocorréncia de eventos que impecam a
operacdo de pesagem, o prestador de servicos devera:

| - realizar o registro manual do acesso dos veiculos transportadores que
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acessarem o aterro;

Il - considerar para fins de mensuragdo e registro da pesagem no sistema de
controle informatizado, a estimativa calculada nos termos das normas do
prestador de servicos, salvo no caso dos grandes geradores, que deve observar
o disposto na Resolugdo Adasa n? 14, de 15 de setembro de 2016.”

4.16. A minuta submetida ao processo de consulta e audiéncia publica trazia consigo uma
proposta de alteracdo, que passara a ter a seguinte redacao.

“Art. 33 Em aterros sanitdrios operados direta ou indiretamente pelo Distrito
Federal, a recepcao de rejeitos que nao sejam oriundos do prestador de
servicos responsdavel pela sua operacao é condicionada a celebracdo de contrato
e a sua remuneracdao por meio da cobranca de tarifa, preco publico ou
contraprestacdo definidos pela Adasa."

4.17. Em relacdo a esse artigo, o SLU apresentou proposta de inclusdo do paragrafo Unico para,
segundo ele, deixar claro que o caput do art. 33 n3do se refere a grandes geradores, que devem ter
procedimentos diferenciados, com a seguinte redacao:

"Paragrafo unico. No caso de grandes geradores, a recepcao dos rejeitos fica
condicionada ao cadastramento junto ao prestador de servicos.”

4.18. A contribuicdo de inclusdo do paragrafo Unico no art. 33 ndo foi acatada porque o
cadastramento e demais obrigacdes dos grandes geradores ja estd regulamentada pelo Decreto n2
37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispoe
sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos.

4.19. Em relacdo a esse tema, destaca-se que a relacdo dos grandes geradores com o SLU é
regulada pela Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal
na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da
construgao civil e da outras providéncias.

4.20. Além disso, o art. 35 da Resolucdo n? 18/2018, condiciona o acesso de veiculos
transportadores ao aterro ao seu prévio cadastramento.

4.21. A redacdo vigente do art. 34 estabelece que o prestador de servicos publicos deve
inspecionar as cargas dos veiculos transportadores antes da pesagem e no momento da descarga. Para
este artigo, o SLU apresentou uma proposta de nova redacdo na qual propde a exclusdo da obrigacdo de
inspecionar as cargas antes da pesagem sob a seguinte justificativa:

“A inspecdo das cargas dos veiculos transportadores antes da pesagem,
especialmente caminhdes compactadores, é dificultada pelos seguintes
motivos:

1. H3 um acumulo de lixiviado no interior dos caminhdes devido ao conteudo
transportado, principalmente em épocas de chuva. A inspec¢do dos residuos em
caminhGes compactadores antes da pesagem pode acarretar em derramamento
de lixiviado em darea que ndo contém dispositivos para coletar e direcionar o
chorume para as lagoas de armazenamento;

2. A inspeg¢do dos residuos do caminhdao compactador ndao pode ser realizada
por cameras, devido ao seu formato, e sua abertura ocasionaria escape dos
residuos em area impropria, além do possivel derramamento de chorume.”

4.22. Essa contribuicao foi acatada parcialmente, visto que o aterro sanitario recebe outros tipos
de veiculos transportadores, além dos caminhdes compactadores, assim, entendeu-se ser pertinente
alterar, para dar nova redac¢do ao dispositivo, a fim de facultar que a inspecdo seja feita na entrada do
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aterro ou no momento da descarga, conforme segue:

“Art. 34. O prestador de servicos publicos deve inspecionar as cargas dos
veiculos transportadores na entrada do Aterro Sanitdrio ou no momento da
descarga.”

4.23. Destaca-se que dependendo do tipo de veiculo transportador e de sua carga, pode ser
possivel a realizacdo de uma inspecdo preliminar no momento da entrada no aterro e, caso seja
constatada alguma inadequacao, o veiculo devera ser impedido de entrar no aterro.

4.24. Sendo o chorume um efluente de dificil tratamento, o prestador de servicos deve ter
especial preocupagdo com o controle e a minimiza¢do de sua geracdao. Nesse caso, a melhor estratégia de
operacdo de um aterro consiste em reduzir ao maximo sua geracdo, atuando nos fatores que facilitam a
geracao de chorume, dentre os quais destaca-se a infiltragcdo de dguas pluviais pela camada de cobertura.

4.25. Por isso, a minuta submetida ao processo de consulta e audiéncia publica propds a inclusao
do art. 41-A, o qual estabelece a obrigacdo de realizacdo de ensaios de infiltracdo para propiciar o efetivo
conhecimento da taxa de infiltracdao das aguas pluviais no maci¢o, a minimiza¢do da geracao do chorume
e a reducdo das despesas com o seu tratamento, com a seguinte redacao:

“Art. 41-A. O prestador de servicos deve realizar ensaios de infiltragdo na
camada de cobertura, nas bermas e taludes e, quando necessario, realizar o seu
reforco para restaurar os parametros de projeto”

4.26. Em relacdo ao art. 41-A, o Sr. Fabricio Fortes, apresentou a seguinte contribuicdo:

“Neste artigo temos alguns pontos a considerar. O primeiro deles é a realizacdo
de ensaios de infiltracdo nos taludes. Devido a cobertura, inclinagdo e sistema
de direcionamento de dguas superficiais ndo vemos necessidade na realizacdo
do ensaio. Outro ponto é a terminologia "camada de cobertura". Julgamos que
o artigo deve ser reescrito considerando o ensaio de infiltracdo apenas
na cobertura final.”

4.27. A contribuicdo foi acatada e o art. 41-A foi rescrito de modo a estabelecer que os ensaios
de infiltracdo devem ser realizados nas dreas que podem ser consideradas como cobertura final,
conforme segue:

“Art. 41A. O prestador de servicos deve realizar ensaios de infiltragdo na
camada de cobertura final e nas bermas definitivas construidas ao longo do ano
e, quando necessario, realizar o seu reforco para restaurar os parametros de
projeto.

§ 12 Os ensaios de infiltracdo também devem ser realizados nas bermas e

camadas de coberturas intermediarias que ndo tiveram previsao de serem
removidas nos proximos 12 (doze) meses.

§ 292 Os resultados dos ensaios de infiltracdo e respectivas andlises deverdo
constar do relatério de monitoramento geotécnico correspondente ao trimestre
de sua realizacdo.”

4.28. O monitoramento geotécnico é uma atividade indispensavel para acompanhar e garantir a
seguranca de um aterro sanitario. Esse monitoramento é constituido por diversas atividades diarias e
periddicas que permitem ao prestador de servico e aos o6rgdos de fiscalizacdo acompanharem o
comportamento geotécnico do aterro sanitdrio ao longo de sua vida atil, bem como apds o seu
encerramento.

4.29. Dentre os dispositivos que tratam do monitoramento geotécnico, temos o art. 57, para o
qual foi proposto a seguinte redacdo na minuta submetida a consulta e audiéncia publica:
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“Art. 57. O monitoramento das deformag¢des do aterro sanitdrio deve ser
realizado pelo acompanhamento e andlise dos:

| - deslocamentos verticais e horizontais e velocidades dos deslocamentos dos
marcos superficiais implantados ao longo das secées do macico;

Il - dados dos inclinbmetros; e

Il - dados e informagdes obtidos pelos demais instrumentos utilizados no
monitoramento.”

4.30. Em relagdo a esse dispositivo, foram recebidas duas contribui¢cdes, uma do SLU e outra do
Sr. Fabricio Fortes.

4.31. O SLU fez uma sugestdao de complementacdao em relagcdo aos dados de inclinOmetros a
adocdo de outros métodos de que sejam eficazes para o tipo de monitoramento desejado, propondo a
seguinte redacdo para o inciso |l do art. 57:

“II- dados dos inclinbmetros ou dados de inclinacdo advindo de outros ensaios
comprovadamente eficazes; e”

4.32. Ja o Sr. Fabricio Fortes sugeriu a exclusdo do dispositivo alegando que ndo é necessdria a
colocagdo desde inciso, onde argumentou que a utilizagdo do inclinbmetro em aterro sanitario é
decorrente das caracteristicas do solo e necessidades operacionais. Podendo ser determinado pelo érgao
ambiental, SLU ou Adasa no ato das emissOes de autorizacGes. A obrigatoriedade de utilizacdo de
inclinébmetros podera resultar em despesas desnecessarias ao erario.

4.33. Considerando as contribuicGes apresentadas, foi efetuada a exclusdo do inciso Il do caput
do art. 57, renumerando o inciso seguinte, bem como foi efetuada a insercdao do §42 ao art. 57, para fazer
constar a situacdo excepcional em que o uso do inclindmetro serd obrigatério, com a seguinte redacao:

“8§4°2 Nos casos em que seja constatado movimentos ou deformagdes
irregulares que coloquem em risco a seguranca geotécnica do macico, o
monitoramento geotécnico deverd ser complementado com informacgdes
oriundas da analise dos dados de inclindmetros a serem instalados nas areas
criticas identificadas.”

4.34. Para facilitar a compreensdo da Resolugdo n? 18/2018 foi proposta ainda pela equipe
técnica responsavel pela consolidacdo das contribuicdes, a inclusdo do conceito do termo “berma” no
Anexo Unico - Defini¢des, conforme abaixo transcrito:

“XXVII- Berma: sdao degraus localizados entre os taludes com objetivo de
melhorar a estabilidade do aterro e de facilitar a instalacdo do sistema de
drenagem superficial.”

4.35. Os pontos apresentados nesta Nota Técnica dizem respeito as propostas de
aperfeicoamento da minuta de alteracdo da Resolugdo n? 18/2018 considerando as contribui¢des
recebidas e as respectivas justificativas técnicas.

5. DA CONCLUSAO

5.1. A minuta de resolucdo ora apresentada foi submetida ao processo de consulta e audiéncia
publica, sendo que apds a anadlise das contribuicGes recebidas foram realizados ajustes com o objetivo de
aperfeicoar o seu texto.

5.2. A implementacdo das alteracbes propostas na Revisdo da Resolugdo n2 18/2018 contribuira
para o desenvolvimento dos servicos de disposicao final e estimulard a qualidade e o aumento de
eficiéncia das atividades desempenhadas pelo prestador de servigos, proporcionando maior seguranga a
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operacgao do Aterro Sanitario de Brasilia e reforcando a importancia da atuacao regulatéria

5.3. Pelo exposto acima, a minuta de resolucdo (Anexo Unico), retine condicdes de ser
submetida ao Servigo Juridico da Adasa para analise e posterior deliberacao da Diretoria Colegiada, com
vistas a aprovacao do normativo.

6. DA RECOMENDAGAO

6.1. Recomendamos a Diretoria Colegiada da Adasa a aprovovacdo da minuta de resolucdo que
altera a Resolugdo n? 18, de 01 de agosto de 2018, que estabelece as diretrizes e procedimentos para a
implantagdo, operagao, manutengao, monitoramento e encerramento de aterros sanitarios destinados a
disposicdao final de rejeitos origindrios dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal e da outras providéncias.

CLESIO GOMES DE ARAUJO

Coordenador de Regulagao e Outorga

SILVO GOIS DE ALCANTARA

Assessor

De acordo. Encaminha-se conforme proposto.

ELEN DANIA SILVA DOS SANTOS

Superintendente de Residuos Sdélidos

ANEXO UNICO - Minuta de Resolugdo

Resolucdo 2 XX, de XX de XX de 20XX

Altera a Resolugdo n? 18, de 01 de agosto de
2018, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a implantacao,
operacao, manutencdao, monitoramento e
encerramento de aterros sanitdrios
destinados a disposicao final de rejeitos
origindrios dos servicos publicos de limpeza
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urbana e manejo de residuos sélidos do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

O DIRETOR — PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL — Adasa, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o
art. 7°, inciso III, do Regimento Interno desta Agéncia, aprovado pela Resolugdo n° 16, de 17 de setembro de
2014, tendo em vista o disposto no art. 23 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no art. 9° ¢ 10 da Lei
Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, o que consta no processo SEI n.° 00197-00003037/2021-63 ¢
as contribui¢des recebidas na Consulta e Audiéncia Publica n.° 06/2022, processo SEI n.°
00197-00003385/2022-11, RESOLVE:

Art. 1° A Resolugdo n° 18, de 01 de agosto de 2018 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 7° Os prestadores de servigos publicos devem permitir o acesso da Adasa e dos 6rgdos de fiscalizagao
competentes a todas as instalagdes, informacdes e documentos referentes aos seus aterros sanitarios, nos
termos das normas legais, regulamentares e contratuais.” (NR)

Paragrafo Unico. As licengas ambientais de implantagdo e de operacdo e suas alteragdes e renovacdes devem
ser disponibilizadas no sitio eletronico do prestador de servigos, no prazo de até 15 (quinze) dias de sua
emissdo pelo 6rgao ambiental competente.” (NR)

CATETO. i

Paréagrafo tinico. O prestador de servigos publicos deve encaminhar a Adasa, em até 30 (trinta) dias antes do
inicio da operagdo e, sempre que forem atualizados, os planos previstos nos incisos I a III deste artigo.” (NR)

“Art. 11. O prestador de servigos deve elaborar, antes do inicio da implantacdo do aterro, o projeto executivo
e o estudo de viabilidade técnica e econdmica de aproveitamento energético dos gases.” (NR)

B2 N 4 SRS
XXI - a interferéncia sobre Unidades de Conservacao.” (NR)
B2 N 0 TSRS

XIV - gerador de energia elétrica com capacidade de garantir a continuidade dos servigos inerentes a todas as
fases de operacdo do aterro sanitario, desde a entrada dos rejeitos e seu registro até o tratamento de chorume;
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“Art. 17-A. O projeto executivo deve definir o maior peso especifico dos rejeitos aterrados, que seja técnica e
economicamente viavel, de forma a prolongar a vida util do aterro sanitario.”

“Art. 19. O sistema de drenagem, armazenamento ¢ tratamento de chorume do aterro sanitario deve ser
projetado, construido e operado de forma que seus efluentes atendam aos parametros e as condi¢des de
langamento estabelecidas na outorga e na licenga ambiental, respeitando-se a classe de enquadramento do
corpo hidrico receptor.

§ 1° O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume deve possuir lagoas em quantidade e
com capacidade de armazenar todo o volume de chorume gerado até o seu efetivo tratamento, em especial,
durante o periodo chuvoso.

§ 2° Além do disposto no § 1° deste artigo, as lagoas também deverdo ter capacidade adicional para reter o
chorume gerado por um prazo minimo de 14 (quatorze) dias, considerando-se a vazao média diaria, de forma
a evitar o extravasamento por interrup¢ao no processo de transporte, tratamento ou outra situagao de
emergéncia ou contingéncia.

§ 3° As lagoas devem ser projetadas e construidas de modo a minimizar a exposi¢ao de sua superficie a
incidéncia de chuvas.” (NR)

“Art. 20. Os drenos de célula devem ser construidos utilizando-se métodos que maximizem a drenagem do
chorume e dos gases nas células, podendo ser constituidos por rachdo, geossintético ou outro material de
funcdo equivalente, conforme estabelecido em projeto executivo.

Paragrafo unico. O material utilizado nos drenos de célula deve possuir composi¢do quimica que ndo reaja
com o chorume, para evitar danos ao sistema de drenagem, em especial sua colmatacdo.” (NR)

“Art. 21. O sistema de drenagem de gases deve ser projetado de forma que seus drenos verticais sejam
instalados com espagamento que maximize a capta¢do dos gases e o seu encaminhamento para
aproveitamento energético ou queima.” (NR)

“Art. 22. Os sistemas de drenagem superficial provisorio e definitivo de aguas pluviais devem ser projetados,
construidos e operados de forma a:

I - estarem compativeis com os padroes definidos pelas normas de langamento de aguas pluviais em corpos
hidricos receptores;

II - maximizarem a drenagem das aguas pluviais, de forma a minimizar sua infiltragdo no macigo; e
III - minimizarem a ocorréncia de eventuais focos de erosdo.

Paréagrafo tinico. Os sistemas de drenagem de aguas pluviais devem possuir dispositivos de seguranga que, no
caso de eventual extravasamento de chorume do macigo, permita o seu direcionamento para armazenamento
e posterior tratamento adequado.” (NR)

AT 25, e e e e

XXI - implantar e manter cobertura vegetal nas bermas e taludes das estruturas do aterro sanitario, exceto nas
vias de acesso e aquelas localizadas nas areas em fase de construcao ou operacao de aterramento.” (NR)

“Art. 27. E obrigatoério o uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, e Equipamentos de Protecio
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Coletiva — EPC, especificados no Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, no Programa de
Gerenciamento de Riscos e no Plano de Contingéncia e Emergéncia, por todas as pessoas que circulem nas
areas operacionais do aterro sanitario.

Paréagrafo tinico. A triagem de materiais reciclaveis dentro da area do aterro sanitario somente pode ser
realizada em unidade de triagem e tratamento licenciada pelo 6rgao ambiental competente, devendo observar
as normas técnicas e de regulacao.” (NR)

“Art. 29. O prestador de servigos publicos deve possuir sistemas de controle informatizados no aterro
sanitario, nos termos desta Resolucao.

Paragrafo unico. Todos os procedimentos realizados no aterro sanitario devem ser registrados nos sistemas de
controle informatizado.” (NR)

“Art. 30. Os sistemas de controle informatizado devem registrar, no minimo, as seguintes informagoes:

XI - informagdes obtidas pelos monitoramentos geotécnico e ambiental,

§ 1° Os sistemas devem permitir a geracdo de relatorios a partir das informagdes definidas no caput deste
artigo.

§ 2° O prestador de servigos deve possuir infraestrutura que garanta o funcionamento ininterrupto das
balangas, sistemas de controle informatizado e demais equipamentos destinados ao registro, processamento e
transmissdo das informagdes de que tratam os incisos [ a VIII do caput, de modo a ndo comprometer a
pesagem e o registro das informagdes em caso de problemas técnicos.” (NR)

“Art. 33. Em aterro sanitario operado direta ou indiretamente pelo Distrito Federal, a recep¢ao de rejeitos que
ndo sejam oriundos do prestador de servigos responsavel pela sua operacao ¢ condicionada a celebragdo de
contrato € a sua remuneragao por meio da cobranga de tarifa, preco publico ou outro tipo de contraprestagao
definida pela Adasa.” (NR)

“Art. 34. O prestador de servigos publicos deve inspecionar as cargas dos veiculos transportadores na entrada
do Aterro Sanitario ou no momento da descarga.

§ 1° Os dados gerados nas balangas devem ser transferidos automaticamente para sistema de controle
informatizado.

§ 2° Nos casos em que for verificada a ocorréncia de eventos que impegam a operagao de pesagem, o
prestador de servicos devera:
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I- realizar o registro manual dos dados dos veiculos transportadores que acessarem o aterro; e

II- considerar, para fins de mensuracao e registro da pesagem no sistema de controle informatizado, a
estimativa calculada nos termos das normas do prestador de servicos, salvo no caso dos grandes geradores,
que deve observar o disposto na Resolucdo Adasa n° 14, de 15 de setembro de 2016. (NR)”

“Art. 36. Previamente a disposi¢do e compactacao dos rejeitos, deverdo ser instalados os elementos de
drenagem nos termos definidos no projeto.

I- (revogado)
II- (revogado)
III-  (revogado)”

“Art. 38. Os rejeitos dispostos nas células devem ser compactados em camadas até atingir, no minimo, o peso
especifico definido no projeto executivo e no Plano de Operaciao e Manutengdo.” (NR)

“Art. 41A. O prestador de servigos deve realizar ensaios de infiltracdo na camada de cobertura final e nas
bermas definitivas construidas ao longo do ano e, quando necessario, realizar o seu reforco para restaurar os
parametros de projeto.

§ 1° Os ensaios de infiltragao também devem ser realizados nas bermas e camadas de coberturas
intermediarias que ndo tiveram previsao de serem removidas nos proximos 12 (doze) meses.

§ 2° Os resultados dos ensaios de infiltracdo e respectivas analises deverdo constar do relatorio de
monitoramento geotécnico correspondente ao trimestre de sua realizagdo.”

CATE A2, e

§ 1° O tratamento do chorume pode ser executado no local ou em outra unidade de tratamento, desde que as
solucdes sejam licenciadas e o efluente tratado atenda aos parametros e as condi¢des de langamento
estabelecidos na outorga e na licenga ambiental.

§ 2° No caso da outorga ou da licenca ambiental estabelecerem condi¢des e parametros distintos para o
lancamento de efluente tratado, considerar-se-a para fins de atendimento, o valor mais restritivo.

§ 3° A selecdo da tecnologia de tratamento do chorume ou dos gases oriundos do aterro sanitario deve
considerar a viabilidade técnica, econdmica e ambiental.” (NR)

AT A3 et b ettt b et
VIII - diretrizes para o Plano de Avango;

IX - descri¢ao dos procedimentos de manutencao preventiva e corretiva, bem como a respectiva
periodicidade de realizagdo para cada componente, incluindo as:

a) instalagdes de apoio;
b) sistema de drenagem de chorume;

c) sistema de drenagem de 4guas pluviais; e
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d) maquinas e equipamentos.

VII - outras origens.” (NR)

“Art. 46. Os planos de Controle Ambiental e de Prevencdo e Combate a Incéndio, os programas de Controle
Médico de Satide Ocupacional e o Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR devem ser elaborados de
acordo com o determinado pelos 6rgaos competentes.” (NR)

CATE A, ettt sttt
III - registro das vazdes e do volume de chorume gerado;
I'V- registro do volume do efluente tratado.

§ 1° As inspecdes visuais devem verificar a analise da geometria e comportamentos irregulares no macigo,
tais como:

I - fissuras ou trincas na camada de cobertura;

I - processos erosivos;

IIT - integridade dos drenos de chorume e gases;

IV - inversdes de caimento/declividade nos sistemas de drenagem; e

V - danos aos elementos de drenagem
superficial.

§ 2° Os registros das precipitacdes pluviométricas e do volume de chorume gerado e tratado devem ser
realizados de forma continua, utilizando-se sistema automatico de registro e controle.” (NR)

“Art. 57. O monitoramento das deformagdes do aterro sanitario deve ser realizado pelo acompanhamento e
analise dos:

I - deslocamentos verticais e horizontais e velocidades dos deslocamentos dos marcos superficiais
implantados ao longo das se¢des do macico;

II - dados e informacgdes obtidos pelos demais instrumentos utilizados no monitoramento.
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§ 4° Nos casos em que seja constatado movimentos ou deformagdes irregulares que coloquem em risco a
seguranca geotécnica do macigo, o monitoramento geotécnico devera ser complementado com informagdes
oriundas da analise dos dados de inclindmetros a serem instalados nas areas criticas identificadas. (NR)”

“Art. 58. O estudo de estabilidade dos taludes deve ser realizado a partir da avaliagdo do Fator de Seguranga,
para caracterizar o risco de ruptura instantanea por meio do conceito de equilibrio limite ou outro método
comprovadamente eficaz e economicamente viavel.” (NR)

“Art. 59-A. O sistema de drenagem de chorume e de gases deve ser monitorado continuamente quanto a sua
eficiéncia, para verificagdo e correcdo de eventuais obstrugdes ou outros problemas técnicos.”

“Art. 60. O relatorio de monitoramento geotécnico deve ser elaborado com frequéncia trimestral ou com
periodicidade menor, caso exigido pelo 6rgdo ambiental competente, € devem, no minimo:

VI - apresentar uma avaliacdo técnica de todos os parametros analisados, face ao histérico do comportamento
geotécnico do macigo, incluindo as deformagdes acumuladas por sec¢io;

Paragrafo unico. O relatério trimestral deve ficar disponivel para consulta no proprio aterro sanitario e ser
encaminhado digitalmente a Adasa até 40 (quarenta) dias apds o encerramento do trimestre de referéncia.”

(NR)

IV - da emissao de gases pela camada de cobertura.” (NR)

“Art. 66. Para o monitoramento das dguas subterraneas, devem ser instalados no aterro sanitario no minimo
quatro pogos, sendo um a montante e trés a jusante, no sentido do fluxo de escoamento preferencial do lengol
freatico, podendo ser ampliado a critério da Adasa ou do 6rgdo ambiental competente.”

“Art. 67. O monitoramento das dguas superficiais deve ser realizado por meio da andlise das amostras de
agua coletadas no corpo hidrico receptor, nos termos definidos na outorga de langamento de efluente e na
licenca ambiental.” (NR)

"Art. 68." (Revogado).

“Art. 69. O monitoramento do chorume e do efluente tratado deve contemplar a anélise de todos os
parametros exigidos pela outorga de langamento de efluentes e pela licenca ambiental.
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§ 3° No caso de o prestador de servigos terceirizar a operacao da estacdo de tratamento de chorume, este
também devera realizar, periodicamente, analises fisico-quimica e bioldgica do chorume e do efluente
tratado, para verificar a eficacia do tratamento realizado.

§ 4° Caso o aterro sanitario receba chorume proveniente de outras instalagdes, o seu monitoramento pode ser
realizado na instalacdo de origem e os dados encaminhados para o aterro sanitario receptor.” (NR)

“Art. 72. Os relatorios de monitoramento ambiental devem ser elaborados com frequéncia semestral ou com
periodicidade menor, caso exigido pelo 6rgdo ambiental competente, devendo contemplar, no minimo, o
seguinte conteudo:

IIT - avaliagdo técnica de todos os pardmetros analisados face ao histérico do comportamento ambiental e
com observancia a legislagdo ambiental e as normas técnicas;

Paragrafo Unico. O relatério semestral de monitoramento ambiental deve ficar disponivel para consulta no
proprio aterro sanitario e ser encaminhado digitalmente a Adasa até 40 (quarenta) dias ap6s o encerramento
do semestre de referéncia.” (NR)

“Art. 73.” (Revogado)
CATE. TO. ottt bttt
IX - falha no sistema de drenagem, armazenamento, transporte e tratamento do chorume.” (NR)

“Art. 77. A ocorréncia de qualquer incidente que determine a aplicagdo das a¢des emergenciais contidas no
PCE deve ser comunicada a Adasa nos termos do art. 13-A da Resolu¢ao n° 21, de 25 de novembro de 2016.”
(NR)

“Art. 78. O prestador de servigos publicos devera elaborar e encaminhar a Adasa o Plano de Encerramento,
com antecedéncia minima de dezoito meses do recebimento estimado da ultima carga de rejeitos.” (NR)

Paragrafo tnico. O Plano de Encerramento podera ser alterado desde que justificado pelo prestador de
servicos, devendo as alteragdes serem encaminhadas a Adasa.” (NR)

“Art. 81. Todas as obras para o total encerramento do aterro sanitario devem ser realizadas no prazo
estabelecido no Plano de Encerramento.” (NR)

Art. 2° O Anexo Unico da Resolugdo n° 18, de 01 de agosto de 2018 passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XXVII:
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XXVII - Berma: sdo degraus localizados entre os taludes com objetivo de melhorar a estabilidade do aterro e
de facilitar a instalagdo do sistema de drenagem superficial.

Art. 3° O art. 13-A da Resolugdo n°® 21, de 25 de novembro de 2016 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. O prestador de servicos deverd comunicar a ocorréncia de incidentes a Adasa imediatamente
apos a ciéncia dos fatos, por meio de contato telefonico junto a Superintendéncia competente, ¢ encaminhar
em até 72 (setenta e duas) horas por meio de processo eletronico, no minimo as seguintes informacdes:

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Resolugdo n° 18, de 01 de agosto de 2018:

I-

II-

II-

IV-

Art

os incisos I, II e III do art. 36;

o art. 68;

o art. 73;

o inciso III do art. 79.

. 5° Esta Resolucdo entra em vigor 30 (trinta) dias a partir da data de sua publicagao.
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