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Nota Técnica SEI-GDF n.2 4/2019 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 02 de julho de 2019

Assunto: Relatério da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) da alteragdo da estrutura tarifaria dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Distrito Federal.

1. DOS OBJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal — Adasa o Relatdrio da Analise de Impacto Regulatdrio da alteragdo da estrutura tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario no Distrito Federal, que devera ser objeto de Consulta e Audiéncia Publicas.

2. DOS FATOS

2. A estrutura tarifaria representa o conjunto de tarifas e regras aplicadas para a cobranga dos servigos publicos sobre o mercado, para atingir a receita
necessaria a prestagdo de servigos. Segundo El Hage (2011), “define-se estrutura tarifaria como o mecanismo de diferenciagdo de pregos cobrados pelo uso das
redes de distribuicdo aos diferentes tipos de consumidores ou mercados existentes em uma darea de concessdo deste servico, independentemente da receita
requerida da empresa distribuidora”.

3. A construcdo de uma estrutura tarifaria deve levar em consideragdo diferentes aspectos para que se garanta o acesso de agua de forma universal e
concomitantemente se preserve o aspecto da modicidade tarifaria, garantindo um prego justo para os diferentes usudrios sem deixar de preservar a receita
necessaria para a prestagdo eficaz dos servigos pela Concessionaria.

4. A alteragdo da atual estrutura tarifaria dos servigos de agua e esgoto apresentada, é fungdo, principalmente:

l- da necessidade de adogdo critérios mais apropriados de cobranga que corrijam injustigas e aprimorem o incentivo a redugdo de consumo
supérfluo;

- da demanda externa, proveniente da populagdo e de 6rgdos e entidades do Distrito Federal, que questionam a cobranga do consumo
minimo de 10 m¥més;

I - da necessidade de aperfeicoar o mecanismo de concessdo do subsidio na forma de Tarifa Social (atualmente denominada Tarifa Popular,
conforme expresso na Resolugdo ADASA n2 14, de 27 de outubro de 2011), que se tem mostrado inadequado.

5. Para definir as melhores regras e critérios a serem adotados para a escolha da nova estrutura tarifaria, utilizou-se a Andlise do Impacto Regulatério (AIR),
gue é um processo sistematico baseado em evidéncias que busca, a partir da definicdo de um problema regulatério, avaliar os possiveis impactos das opgdes
regulatdrias disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

6. Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar o Resumo Executivo do Relatério de AIR para alteragdo da estrutura tarifaria dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitério do Distrito Federal, que contém alternativas para solugdo do problema regulatério, a anélise de seus impactos e o
resultado da sua classificagdo, por meio de uma andlise multicritério baseada na perspectiva técnica da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo
Financeira. Apresenta, ainda, as estratégias para a implementagdo, bem como para fiscalizagdo e monitoramento.
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4. DA CONCLUSAO

7. A defini¢do de uma estrutura tarifaria € complexa, e a solugdo mais adequada envolve a participacdo de atores com diferentes interesses, perspectivas e
entendimento sobre o assunto. Deve-se levar em consideragdo diferentes aspectos, para que se garanta o acesso a agua de forma universal e,
concomitantemente, preserve-se a modicidade tarifaria e a receita necessaria para a prestacdo eficaz dos servigos pela Concessionaria.

8. Esta Andlise de Impacto Regulatério (AIR) teve por objetivo analisar esta complexidade sob a 6tica técnica da Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Fiscalizagdo Financeira.
9. Considera-se fundamental oportunizar a sociedade a avaliagdo das premissas e critérios adotados por esta Superintendéncia, para aprimoramento do

processo, com base na diversidade de perspectivas dos principais atores com interesse no tema. Para tanto, os processos de Consulta e Audiéncia Publicas sdo de
suma importancia.

10. As contribuigdes advindas destes processos serdo, entdo, consideradas pela SEF para a elaboragdo da versdo final do Relatério de AIR, que sera
ferramenta de apoio para a Diretoria Colegiada da Adasa decidir sobre qual alternativa de estrutura tarifaria sera levada a nova Consulta e Audiéncia Publicas,
antes da decisdo final.

5. DAS RECOMENDAGOES

11. Fundamentado no exposto, recomenda-se submeter ao processo de Consulta e Audiéncia Publicas o Relatdrio da Analise de Impacto Regulatério (AIR),
que analisou diferentes alternativas para a nova estrutura tarifaria para os servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio do Distrito
Federal, bem como o Resumo Executivo anexo a esta Nota Técnica.

Erika Medeiros e Silva
Assessora

Matricula 272.779-X

Diogo Barcellos Ferreira
Coordenador de Estudos Econémicos
Matricula: 272.742-0

De acordo,

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF

Matricula: 182.174-1

ANEXO UNICO
Resumo Executivo

Relatério da Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
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Alteracdo da estrutura tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Distrito Federal.

1. INTRODUGAO

12. A estrutura tarifaria representa o conjunto de tarifas e regras aplicadas para a cobranga dos servigos publicos sobre o mercado, para atingir a receita
necessaria a prestagdo de servigos. Segundo El Hage (2011) “define-se estrutura tarifaria como o mecanismo de diferenciagdo de precos cobrados pelo uso das
redes de distribuigdo aos diferentes tipos de consumidores ou mercados existentes em uma area de concessao deste servigo, independentemente da receita
requerida da empresa distribuidora”.

13. A construgdo de uma estrutura tarifaria deve levar em consideragdo diferentes aspectos para que se garanta o acesso de agua de forma universal e,
concomitantemente, preserve-se o aspecto da modicidade tarifaria, garantindo um prego justo para os diferentes usuarios sem deixar de preservar a receita
necessaria para a prestagdo eficaz dos servigos prestados pela Concessionaria.

14. A alteragdo da atual estrutura tarifaria dos servigos de agua e esgoto é fungdo, principalmente:

l- da necessidade de adogdo critérios mais apropriados de cobranga que corrijam injusticas e aprimorem o incentivo a redu¢do de consumo
supérfluo;

- da demanda externa, proveniente da populacdo e de 6rgdos e entidades do Distrito Federal, que questionam a cobranga do consumo
minimo de 10 m¥més;

I - pela necessidade de aperfeicoar o mecanismo de concessdo do subsidio na forma de Tarifa Social (denominada Tarifa Popular, conforme
expresso na Resolugdo ADASA n? 14, de 27 de outubro de 2011), que se tem mostrado inadequado.

15. Para definir as melhores regras e critérios a serem adotados para a escolha da melhor estrutura, utilizou-se a Analise do Impacto Regulatério (AIR), que é
um processo sistematico baseado em evidéncias que busca, a partir da definicdo de um problema regulatdrio, avaliar os possiveis impactos das opgdes
regulatdrias disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.

16. O presente documento é um resumo do Relatdrio de AIR para alteragdo da estrutura tarifaria dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal, que apresenta alternativas para solugdo do problema regulatério, a anélise de seus impactos e o resultado da sua classificagdo, por
meio de uma analise multicritério baseada na perspectiva técnica da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira. Apresenta, ainda, as
estratégias para a implementagdo, bem como para fiscalizagdo e monitoramento.

17. Recomenda-se a leitura do relatério completo, disponivel nesse processo, para um melhor entendimento das premissas e andlises que o embasam. Os
estudos e planilhas utilizados para a elaboragdo do referido relatério serdo disponibilizados no sitio eletronico da agéncia.

2. CARACTERIZACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO DISTRITO FEDERAL

18. A Resolugdo Adasa n? 14, de 2011, enquadra as unidades usudrias em: residencial, industrial, comercial e publica. A categoria residencial é classificada
em trés classes: rustica, popular e normal. As classes residenciais sdo divididas em seis faixas de consumo e as ndo-residenciais em duas.
19. As tarifas da categoria residencial sdo diferenciadas conforme critérios a seguir:

|- Tarifa popular (conhecida como Tarifa Social): para os usuérios das classes popular e rustica;
Il - Tarifa normal: para os usuarios da classe residencial normal.

20. Os critérios para concessdo do beneficio da tarifa social também foram estabelecidos pela Resolugdo Adasa n? 14, de 2011. As unidades de uso
exclusivamente residencial sdo classificadas com base nas caracteristicas construtivas do imdvel e o desconto é atribuido para aquelas que ficarem abaixo do
limite maximo de pontuagdo estabelecido na resolugdo. Para que o cadastro e a pontuagdo se mantenham atualizados, é necessario constante inspe¢do, que
resulta em maior custo administrativo. O desconto estd limitado ao consumo méximo de 35 m¥més. O subsidio médio da tarifa popular é de 25%,
aproximadamente, para as faixas de consumo até 25 m¥més e 10% para a faixa de consumo de 26 a 35 m¥meés.

21. No estudo de benchmarking realizado por Cossenzo (2013), no qual foram analisadas vinte e trés concessiondrias estaduais em capitais que aplicam a
tarifa social, foi demonstrado que, por diferentes aspectos, o critério adotado no Distrito Federal para concessdo do subsidio sob a forma da tarifa social é
ineficiente, pois quando usado isoladamente, pode gerar distor¢Ges e possibilitar o acesso ao subsidio tarifario por uma parcela inexpressiva da populagdo.

22. O Decreto n? 33.329, de 10 de novembro de 2011, que regulamenta a Lei n? 4.601, de 14 de julho de 2011, dispSe em seu art. 40 que deveria ser
elaborada uma tarifa social de 4gua e esgoto para familias extremamente pobres do Cadastro Unico.

23. S3o consideradas familias pobres e extremamente pobres aquelas que auferem renda familiar mensal per capita entre RS 89,00 e RS 178,00 e inferior a
RS 89,00, respectivamente, conforme dispde o Decreto n? 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta o programa “Bolsa Familia”, instituido pela Lei
Federal n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

24. Existem no Distrito Federal cerca de 148 mil familias inscritas no Cadastro Unico, conforme dados extraidos do Relatério de Informacdes Sociais do
Ministério do Desenvolvimento Social, atual Ministério da Cidadania, do més de dezembro de 2018. Destas 148 mil, cerca de 91 mil familias estdo vivendo na
condigdo de pobreza ou extrema pobreza e 72 mil familias sdo atendidas pelo Programa Bolsa Familia.

2.1. Perfil de Consumo do Distrito Federal

25. O perfil de consumo das diferentes categorias foi apurado pelo agrupamento das unidades de consumo por metro cubico de consumo mensal. Desta
forma, obteve-se o nimero de unidades que consomem 0 m¥més, 1 m¥més, 2 m3¥més e assim por diante. Este agrupamento foi feito para o Distrito Federal,
como um todo, e por Regido Administrativa (RA).

26. Assim, foi possivel entender as caracteristicas do mercado de agua e esgoto do DF para melhor desenhar as alternativas para a nova estrutura tarifaria,
calcular a distribuigdo dos subsidios e as tarifas, avaliar a inadimpléncia e os impactos de cada alternativa.
27. Os perfis de consumo de cada RA foram tragados com base nos dados enviados pela Concessionaria, para o periodo de referéncia de dezembro de 2018,

e mostram o comportamento do consumo na atual estrutura tarifaria, que prevé a cobranga de um consumo minimo de 10 m¥més para todas as categorias,
conforme dispde o § 12 do art. 22 da Lei Distrital 442/1993. Importante destacar que este dispositivo foi revogado pela Lei Distrital n? 6.272/2019, fazendo com
que ndo haja mais obrigatoriedade de cobranga desse consumo minimo a partir de 12 de janeiro de 2020, quando os efeitos da revoga¢do entrardo em vigor.

2.1.1. Perfil de Consumo da Categoria Residencial

28. Na categoria residencial, 97% das unidades de consumo consomem até 20 m¥més, sendo que 75% das unidades consomem até 12 m¥més, conforme
evidenciado no Grafico 1.

Graéfico 1. Numero de unidades de consumo por metro cubico de volume consumido na categoria Residencial
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29. Para melhor entender as caracteristicas do consumo de dgua no DF, é importante observar o consumo por RA, para verificar a relagdo deste perfil com a

renda dos consumidores. Essa analise pode ser observada no Grafico 2, que demonstra o consumo mensal médio de cada RA, classificando-as conforme a renda
domiciliar em: Renda baixa, Renda média-baixa, Renda média-alta e Renda alta.

Gréfico 2. Consumo mensal médio por regido administrativa (m® por unidade de consumo)
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30. O grafico anterior demonstra um consumo médio maior nas RAs de maior renda e um consumo menor nas de menor renda. Este € um ponto importante
para a analise da distribuigdo do subsidio-cruzado e dos impactos de cada alternativa.
2.1.2. Perfil de Consumo da Categoria Comercial
31. Na categoria Industrial, 97% das unidades estdo concentradas nas faixas de consumo até 100 m3meés, as quais consomem 45% do total de volume

consumido nesta categoria, enquanto 3% das unidades apresentam consumo acima de 100 m¥més e concentram 55% do volume consumido.

Grafico 3. Percentual de Unidades e Percentual volume consumido por faixa de consumo, na Categoria Comercial
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32.

N° de Unidades e Volume Consumido Total de Agua (%)
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Conforme evidenciado no Gréfico 4, os maiores consumos comerciais também acontecem nas RAs de renda mais alta e os menores naquelas de renda

baixa e média-baixa.

Grafico 4. Consumo mensal médio da categoria Comercial por regido administrativa (m* por unidade de consumo)
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2.1.3. Perfil de Consumo da Categoria Industrial

33.

Na categoria Industrial, 94% das unidades estdo concentradas nas faixas de consumo até 100 m¥meés, enquanto 6% das unidades apresentam consumo

acima de 100 m¥més e concentram 43% do volume consumido, conforme Grafico 5.
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N° de Unidades x Volume Consumido Total (por m? - Categoria Industrial
N° de Unidades ® Volume Consumido Total de Agua
100%
93,52%
£ go%
<
3
2
8 60%
E
=
2
38
§ 43,47%
S uo% 36.22%
@
=
5
]
3 20,30%
X ;
5 20%
516%
1.32%
0%
0a100 101 a 300 Acima de 300
Consumo (m?* per Unidade)
Fonte: Adasa/SEF
34, O consumo mensal médio da categoria industrial por RA é mostrado no Grafico 6.

Griéfico 6. Consumo mensal médio da categoria Industrial por regido administrativa (m® por unidade de consumo)
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2.1.4. Perfil de Consumo da Categoria Publica
35. Na categoria Publica, 63% das unidades estdo concentradas nas faixas de consumo até 100 m¥més, enquanto 37% das unidades apresentam consumo

acima de 100 m¥més e concentram 94% do volume consumido, conforme Gréfico 7.

Grafico 7. Percentual de Unidades e Percentual volume consumido por faixa de consumo, na Categoria Publica

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29242150&infra_siste... 6/25
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N° de Unidades x Volume Consumido Total (por m3) - Categoria Publica
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36. O consumo mensal médio da categoria Publica por RA é mostrado no Gréfico 8.

Grafico 8. Consumo mensal médio da categoria Publica por regido administrativa (m? por unidade de consumo)
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3. DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

37. Foram identificados e abordados dois problemas regulatdrios nesta AlR:
I- A injustica da estrutura tarifaria atual; e
Il - A dificuldade do acesso a tarifa social para as familias de baixa renda.

38. A injustica da estrutura tarifaria atual diz respeito ao fato de que a cobranga de consumo minimo de 10 m¥més, na categoria residencial, faz com que os
consumidores de menor porte (consumo baixo) paguem mais caro pela agua, subsidiando os demais, que pagam mais barato do que deveriam. Dessa forma,
consumos tidos como essenciais subsidiam consumos mais elevados.

39. Esse ponto é evidenciados no Grafico 9, que demonstra que os consumidores residenciais de 6 a 27 m¥més (onde a linha vermelha esta abaixo da linha
tracejada do custo médio) sdo subsidiados por aqueles com consumo entre 0 e 5 m¥més e acima de 27 m¥més (onde a linha vermelha estd acima da linha
tracejada do custo médio).

Grafico 9. Relagdo entre Tarifa Média e Custo Médio na Estrutura Tarifaria Atual da Categoria Residencial
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40. Em relagdo a dificuldade no acesso a tarifa social, atualmente, apenas cerca de 2.900 familias sdo beneficiadas pela tarifa subsidiada da categoria

residencial popular (2% do nimero de beneficiarios potenciais). Em consequéncia, hd um elevado comprometimento da renda com o pagamento pelos servigos
de agua e esgoto das familias de baixa renda dessas familias.

3.1. Riscos relacionados a solugdo dos problemas regulatérios

41. Nesta AIR, foram identificados os seguintes riscos, que podem ter impactos positivos ou negativos e que sdo detalhados no relatério completo:
|- Possibilidade de redugdo da inadimpléncia na 12 faixa de consumo;
Il - Possibilidade de aumento da inadimpléncia nas faixas de consumo que apresentarem aumento na conta;

Variagdo significativa na receita da Caesb provocada pela alteragdo nos habitos de consumo, decorrente da nova estrutura tarifaria;

V- Impossibilidade de implantagdo da cobranca pela nova estrutura tarifaria a partir de 01 de janeiro de 2020;
V- Quantidade de familias beneficiadas pela tarifa social ficar abaixo do esperado;

VI - Possibilidade de contestagdo da alternativa escolhida;

VII -

Possibilidade de consumidores residenciais de alto consumo buscarem fontes alternativas de agua e reduzirem o consumo da dgua da Caesb.

4. BASE LEGAL

42. A Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, possui um capitulo destinado aos

aspectos econdmicos e sociais e nos artigos 29, 30 e 31 dispde, respectivamente, sobre: as diretrizes para cobranca; os fatores a serem considerados na estrutura
de remuneragdo; e, as formas de subsidio para usuarios e localidades de baixa renda.

43. No Distrito Federal, a Lei n2 442, de 10 de maio de 1993, estabelecia em seu § 12 do art. 22 que:

§ 12 - A conta minima de 4gua resultara do produto da tarifa minima pelo consumo minimo, que sera de 10 m3 mensais por economia, para todas as
categorias de consumo. (Grifo nosso)

44, Com entrada em vigor da Lei Distrital n2 6.272, de 8 de fevereiro de 2019, o § 12 da Lei Distrital n2 442/1993 foi revogado e ndo havera mais a
obrigatoriedade de cobranga de consumo minimo de 10 m® mensais por economia a partir do ano de 2020.

45, A Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que Reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA/DF, dispde sobre recursos hidricos e servigos publicos no Distrito Federal e estabelece, em seu artigo 72, que compete a ADASA:

X — analisar os custos e o desempenho econdémico-financeiro relacionado com a prestagdo dos servigos regulados, para verificagio da modicidade das
tarifas e estruturas tarifdrias;

XI — regulamentar, fixar e fiscalizar as tarifas dos servigos publicos regulados, bem como oferecer propostas e contribuigées sobre pedidos de fixagdo,
revis@o ou reajuste de tarifas dos servigos publicos de competéncia que lhe tenham sido delegados;

46. A Lei Distrital 4.285/2008 disp&e no inciso IV do § 22 do art. 92, que a Adasa editard também normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social
de prestagdo dos servigos de saneamento basico, abrangendo pelo menos os seguintes aspectos:

IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisdo, em conformidade com a legislagdo e o
contrato;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29242150&infra_siste... 8/25
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47. A Resolugdo ADASA n? 14, de 27 de outubro de 2011, que estabelece as condi¢des da prestacdo e utilizagdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio no Distrito Federal, disp&e no Capitulo VIl sobre o faturamento.

5. OBJETIVOS

48. Essa Andlise de Impacto Regulatério (AIR) apresenta diferentes alternativas para a nova estrutura tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Distrito Federal, que foram elaboradas com os seguintes objetivos:

|- Estabelecer uma estrutura tarifaria que tenha mais equidade, que aperfeicoe a alocagdo do subsidio cruzado, reduza distorgdes, facilite o
acesso a agua para o uso essencial e incentive o uso racional; e

Il - Definir um novo mecanismo de concessdo da Tarifa Social, que amplie o nimero de familias de baixa-renda beneficiadas, tenha menores

custos administrativos e possibilite um melhor direcionamento para o publico-alvo do beneficio.

6. PREMISSAS UTILIZADAS PARA A ELABORACAO DAS ALTERNATIVAS

49. A alteragdo de uma estrutura tarifaria tem uma série de complexidades, com impactos tanto previsiveis como imprevisiveis, ponderaveis como
imponderaveis. Para um melhor entendimento e andlise das alternativas propostas, portanto, considerou-se importante detalhar as premissas utilizadas em sua

formulagdo, que sdo as seguintes:

I- Manutengdo do principio da tarifa diferencial crescente;

- Alternativas com cobranga de consumo minimo e com tarifa bipartida;

I - Impacto neutro na receita da Concessionaria;

V- Simplificagdo das categorias de consumidores: as categorias Comercial, Industrial e Publica foram agrupadas na categoria Nao-residencial e a categoria

Residencial foi dividida em Residencial e Residencial Social;
V- Faixas de consumo definidas conforme o objetivo a ser atingido:
a) Na categoria Residencial, faixas definidas conforme o perfil de consumo:

Quadro 1. Distribuicdo das faixas de
consumo da categoria Residencial —

Estrutura Estrutura
Faixa | Tarifaria Atual | Tarifaria Atual

(m>*/més) (m?*/ més)

1 0al0 0a7

2 11a15 8a1l3

3 16a 25 14220

4 26a35 21a30

5 36a50 31a45

6 Acima de 50 Acima de 45

Fonte: Adasa/SEF
b) Na categoria Ndo-Residencial, faixas definidas conforme o objetivo de buscar a uniformizagdo da tarifa média:

Quadro 2. Distribui¢@o das faixas de consumo

da categoria Nao-Residencial

Estrutura Estrutura
Faixa | Tarifaria Atual | Tarifiria Atual

(m*/més) (m>*/més)

1 0alo 0a4d

2 Acima de 10 5a7

3 - 8al0

4 - 11a40

5 - 412100

6 - Acima de 101

Fonte: Adasa/SEF
VI - Tarifa social concedida com base no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, inicialmente para as familias beneficiarias do Programa

Bolsa-Familia (PBF). Considerou-se, para o calculo das tarifas, que aproximadamente 50 mil familias receberdo o beneficio da tarifa social a partir do inicio da

vigéncia da nova estrutura tarifaria;

VII - Os beneficiarios da tarifa social terdo direito a 50% de desconto sobre as tarifas da categoria Residencial;

VIII - Beneficio da tarifa social ndo tera limite de volume consumido;

IX- Estimativa do impacto da concess&o da tarifa social feita com base no perfil de consumo das familias do CadUnico;
X- Aperfeicoamento da progressividade da distribui¢do do subsidio cruzado na categoria Residencial;

Xl - Relagdo entre tarifa média e custo médio para apurar o subsidio cruzado;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29242150&infra_siste...
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Xl - Todas as unidades de consumo devem contribuir para a cobertura de parte dos custos fixos comerciais e de manutencdo da rede;

X - E necessario avaliar os possiveis impactos da alteragdo da estrutura tarifaria na inadimpléncia dos consumidores; e

XIV- A alteragdo na estrutura tarifaria para a categoria ndo-residencial deve ser uma transigdo para uma estrutura mais equilibrada, sem progressividade nas
tarifas.

7. DESCRICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO

50. As alternativas analisadas para a nova estrutura tarifaria da categoria Residencial foram as seguintes:
a) Alternativa de nada fazer, com tarifa social:
51. Neste caso, considerou-se como alternativa de nada fazer a manutengdo da situagdo gerada pela revogagdo da obrigatoriedade de cobranga de consumo

minimo de 10 m¥més, que seria a seguinte:

e Manutengdo das atuais faixas de consumo;

e Unidades com consumo de zero ndo pagam nada;

e Unidades com consumos entre 0 e 9 m¥més terdo redugio na conta;

e 0O preco do metro cubico consumido, na primeira faixa de consumo, seria de RS 3,46/m? (Categoria Residencial) e de RS 1,73/m? (Residencial Social).

e Todas as unidades de consumo residencial terdo aumento de aproximadamente 16% no valor da conta devido a necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo;

e H4 a ampliagdo da concessdo da tarifa social baseado no critério de renda, portanto, ndo seria mantido o critério atual para concessado do subsidio sob a
forma de Tarifa Popular, que se baseia nas caracteristicas construtivas do imdvel.

52. Importante ressaltar que, neste caso, seria necessaria a realizagdo de uma Revisdo Tarifaria Extraordindria pela Adasa, para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, pois a alteragdo legislativa que acabou com a cobrang¢a do consumo minimo de 10 m¥més ndo previu compensagdo
financeira para as perdas provocadas pelo fim desta cobranca. Esta perda financeira representa um prejuizo anual de aproximadamente RS 200 milhdes para a
Caesb. Para compensar esta perda, seria necessdrio um aumento na tarifa de aproximadamente 16%.

b) Cobrancga de Consumo minimo de 1 m¥més, com tarifa social;

53. Esta alternativa prevé a cobranca de consumo minimo de 1 m¥meés, no valor de RS 3,45/més, para Categoria Residencial, e R$ 1,73/més, para Categoria
Residencial Social.

54. Estes também sdo os precos do metro cubico adicional consumido para a primeira faixa de consumo, até 7 m¥més. Nas demais faixas, os precos

aumentam gradativamente.

c) Cobranca de Consumo minimo de 4 m¥més, com tarifa social;

55. Esta alternativa prevé a cobranca de consumo minimo de 4 m¥meés, no valor de RS 13,40/més para Categoria Residencial e R$ 6,70/més para Categoria
Residencial Social.

56. 0 preco do metro cubico adicional consumido, na primeira faixa de consumo, seria de RS 3,35/m? (Categoria Residencial) e de RS 1,68/m? (Residencial

Social). Nas demais faixas, os precos aumentam gradativamente.

d) Cobranga de Tarifa fixa de R$ 8,00/més + tarifa varidvel, com tarifa social; e

57. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de RS 8,00/més + tarifa varidvel (com base no volume consumido), para a categoria Residencial, e de RS
4,00/més + tarifa variavel, para a Residencial Social.

58. 0 preco do metro cubico adicional consumido, na primeira faixa de consumo, sera de RS 2,95/m? (Categoria Residencial) e de RS 1,48/m? (Residencial

Social). Nas demais faixas, os pregos aumentam gradativamente.

e) Cobranga de Tarifa fixa de R$ 16,00/més + tarifa variavel, com tarifa social;

59. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de RS 16,00/més + tarifa varidvel (com base no volume consumido), para a categoria Residencial, e de RS
8,00/més + tarifa variavel, para a Residencial Social.

60. 0 preco do metro cubico adicional consumido, na primeira faixa de consumo, serad de RS 1,55/m? (Categoria Residencial) e RS 0,78/m3 (Residencial
Social). Nas demais faixas, os pre¢os aumentam gradativamente.

61. Os valores das faturas mensais, somando os servigos de agua e esgoto conforme o volume consumido, para a categoria Residencial, sdo exemplificados
no Tabela 1.

Tabela 1. Valor das faturas mensais de agua e esgoto, conforme o volume consumido, para as alternativas analisadas para a categoria Residencial

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29242150&infra_sist... 10/25
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Fatura Mensal (RS/més)

Alternativa Alternativa de
Consumo Estrutura Alternativa Alternativa de Alternativa de de Tarifa | :
(m?*/més) Tarifaria de nada Consumo minimo Consumo fixa de R$ 8 Fanta fixa‘de
Atual fazer de 1m*/ més minimo de mais tarifa R.$ 16 mfls
s g tarifa variavel
4m3/mes variavel
0 R$ 59,60 RS 0,00 R$ 6,90 R$ 26,80 RS 16,00 R$ 32,00
1 R$ 59,60 R§ 693 R$6,90 RY$ 26,80 RS 2190 R$ 35,10
2 R$ 59,60 R$ 13,86 R$ 13,80 R$ 26,80 RS 27.80 R$ 38,20
3 R$ 59,60 R$ 20,79 R$ 20,70 R$ 26,80 R$33.70 R$ 41,30
4 R$ 59,60 R$ 2771 RE 27.60 R$ 26,80 RS 39,60 R$ 44 40
5 R$ 59,60 RS 34,64 RS$ 34,50 R$ 33,50 RS 4550 R$ 47,50
6 RS$ 59,60 R$ 41,57 R§ 41,40 R$ 40,20 R$ 51,40 R$ 50,60
7 R$ 59,60 R$ 48,50 RE 4830 R$ 46,90 RS 5730 R$ 53,70
8 R$ 59,60 R$ 5543 R$ 57,27 R$ 5561 ES 65,86 R$ 59,75
9 R$ 59,60 R$ 62,36 RS$ 66,24 R$ 64,32 RS 74 41 R$ 65,79
10 R$ 59,60 RS 69,29 RE§ 7521 R$ 73,03 R$ 8297 R$ 71,84
15 R% 11485 R$ 13351 R$ 12993 RS 126,16 R§ 133 44 RS 11596
20 RS 18540 R$ 215,53 R$ 199 44 RS 193,66 R$ 195,46 E$ 180,95
2 RS$ 255,96 R$ 297,55 R$ 300,24 RS 291,54 R§ 28230 R$ 278,42
30 RS 370,10 RS 43025 R$ 401,05 RS 38942 RS 369,13 R$ 375,90
35 RS 484 24 RS$ 562,94 R$ 54721 RS 53134 RS§ 499 38 R$ 52211
40 R$ 610,08 RS 70923 R$ 693 37 RS 67327 R$ 629,63 R§ 668,33
45 RE 735,92 RS$ 855,52 R$ 839,53 RS 81519 RS§ 759,88 RS 814 54
50 RS 861,76 R$ 1.001.82 R§ 1.080,69 R$ 1.04937 R§ 909,67 R$ 1.033.86
Fonte: Adasa/SEF
62. As alternativas analisadas para a nova estrutura tarifaria da categoria Nao-residencial sdo as seguintes:
a) Alternativa de nada fazer:
63. Neste caso, considerou-se como alternativa de nada fazer a manutencgdo da situagao gerada pela revogacdo da obrigatoriedade de cobranga de consumo

minimo de 10 m¥més, que seria a seguinte:

e Manutengdo das atuais faixas de consumo;

e Unidades com consumo de zero ndo pagam nada;

e Unidades com consumos entre 0 e 9 m¥més terdo redugdo na conta;

e 0 preco do metro cubico consumido, na primeira faixa de consumo, seria de RS 8,78/m?3. Nas demais faixas, os precos aumentam gradativamente;

e Todas as unidades de consumo ndo-residencial terdo aumento de aproximadamente 16% no valor da conta devido a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo;

e Ha aampliagdo da concessdo da tarifa social baseado no critério de renda, portanto, ndo seria mantido o critério atual para concessdo do subsidio sob a
forma de Tarifa Popular, que se baseia nas caracteristicas construtivas do imdvel.

64. Assim como ocorre na categoria Residencial, seria necessaria a realizagdo de uma Revisdo Tarifaria Extraordinaria pela Adasa, para recompor o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, pois a alteracdo legislativa que acabou com a cobranga do consumo minimo de 10 m¥més ndo previu compensacio
financeira para as perdas provocadas pelo fim desta cobranca. Esta perda financeira representa um prejuizo anual de aproximadamente RS 200 milhdes para a
Caesb. Para compensar esta perda, seria necessario um aumento da tarifa de aproximadamente 16%.

b) Cobrancga de Consumo minimo de 1 m¥més:

65. Esta alternativa prevé a cobranga de consumo minimo de 1 m¥més, no valor de RS 7,20/més. Este também é o preco do metro cubico adicional
consumido para a primeira faixa de consumo, até 4 m¥més. Nas demais faixas, os precos aumentam gradativamente.

c) Cobranga de Consumo minimo de 4 m3¥més:

66. Esta alternativa prevé a cobranga de consumo minimo de 4 m¥meés, no valor de RS 28,40/més. O preco do metro cubico adicional consumido para a
primeira faixa de consumo, até 4 m¥més, é de RS 7,10/m?3. Nas demais faixas, os precos aumentam gradativamente.

d) Cobranca de Tarifa fixa de R$ 21,00/més + tarifa variavel, com tarifa social; e

67. Esta alternativa prevé a cobranca de Tarifa Fixa de RS 21,00/més + tarifa varidvel (com base no volume consumido). O preco do metro cubico adicional
consumido para a primeira faixa de consumo, até 4 m¥més, é de RS 5,65/m3. Nas demais faixas, 0s precos aumentam gradativamente.

68. Os valores das faturas mensais, somando os servigos de dgua e esgoto conforme o volume consumido, sdo exemplificados na Tabela 2.

Tabela 2. Valor das faturas mensais de dgua e esgoto, conforme o volume consumido, para as alternativas analisadas para a categoria Ndo-Residencial

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29242150&infra_sist... 11/25



18/07/2019

SEI/GDF - 24587769 - Nota Técnica

Faturas Mensais (R$/més)

Estrutura Alternativa Alternativade  Alternativade  Alternativa de
Consumo Tarifara de nada Consumo Consumo Tarifa fixa de
(m?/més) Atual fazer mini.muhde minimo ’fie 4 RS 21’09,+
1m*/mes m’/mes tarifa variavel
0 R$ 151,00 RS 0,00 R$ 14.40 RS 56,80 R$ 42,00
1 R$151.00 RS 17,55 R$ 14,40 R$ 56,80 R$ 53.30
2 R$151.00 RS 35,11 R$28.80 R$ 56,80 R$ 64.60
3 R$151,00 RS 52,66 R$43.20 R$ 56,80 R$ 75.90
4 R$ 151,00 RS 70,22 R$57.60 RS$ 56,80 R$ 87.20
5 R$ 151,00 RS 87.77 RS 74.52 RS 73.49 RS 101,33
6 R$151.00  Rg10s532 RS$ 91,44 R$ 90.17 R$ 11545
7 R$151.00  Rg12288 R$ 108,36 RS 106,86 R$ 129,58
8 R$15.00  Rg14043 R$ 129,34 R$ 127.38 RS 147,94
9 R$151,00 R$157.99 RS 150,32 RS 147.90 RS 166,30
10 R$151.00  Rg17554 RS 171,30 RS 168,42 RS 184,66
15  RS27588  gesp7 RS 315,02 RS 309,00 RS 299.43
20 R$400.75  Rg 46589 R$ 458,74 RS 449,58 R$ 414,19
25 R$52563  Rg611.06 RS 602.46 RS 590,16 R$ 528.96
30 R$65051  Rg 75623 RS 746,18 RS 730,74 RS 643,73
35 R$77539  Rrg901.40 RS 880,89 RS 871,32 RS 758,49
40 R$500.26  Rg104658  R$1.033.61 R$1.011,90 RS 873,26
45 RS1025.14 Rgy119175  R$1.175.89 R$ 1.151.07 RS 909,88
so RSL150.02 Rg133692  R$1318.18 RS 1.290.25 RS 1.148.69
100 RS239879 Rgo78865  R$2.74099 R$2.681.98 R$2.525.88
150 RS3.64756  Rg424037  R$4.13535 RS 4.045.89 R$3.875.52
200 RS4896.33 peseerpgs  R$5.529.70 R$ 5.409.79 R$5.225.17
250 RS6145.10 Rrg714382 RS$6.924.06 RS 6.773.69 R$ 6.574,81
300 RST739.87 gggsoss4  R$831842 RS$ 8.137.59 RS 7.924.46
350 R38642.64 Rg1004727 R$9.712,77 R$9.501.49 R$9.274,10
400 R8989141 Rg1149899 R$11.02974  R$1083812  R$10.596.75
450 RSI1L140.18 Rg12950,72 R$12.501.49 R$ 12.229.30 R$ 11.973.39
s00 RSI12388.95 Rg1440244 R$13.895.84 R$13.59320  R$ 1332303
6o0  RS14.88645 Rg1730589 R$16.712.44 RS 16.348.28 RS 16.049.31

8. ANALISE DO IMPACTO DAS ALTERNATIVAS

Fonte: Adasa/SEF

69. As alternativas para as categorias Residencial e Ndo-Residencial foram analisadas de forma independente e, eventualmente, poderiam ser combinadas.
Entretanto, é necessario considerar que haveria dificuldade para implementagdo de, por exemplo, uma alternativa de tarifa bipartida para a categoria Nado-
Residencial e de uma alternativa de consumo minimo para a categoria Residencial.

70. A andlise de impacto das alternativas tem por objetivo demonstrar os possiveis reflexos da alteragdo regulatéria sobre os diferentes grupos ou atores
afetados.
71. No caso desta AIR, os grupos afetados diretamente podem ser divididos em: consumidores residenciais sem direito a tarifa social (Categoria Residencial);

consumidores residenciais com direito a tarifa social (Categoria Residencial Social); consumidores ndo-residenciais (Categoria Ndo-residencial); e a Caesb.

72. Neste resumo executivo, os impactos das alternativas sdo apresentados conjuntamente. No Relatério completo da AIR, as analises sdo detalhadas para

cada uma delas, individualmente.

73. Para os consumidores da categoria Residencial e Residencial Social, os impactos foram analisados de cinco maneiras:

|- Impacto na variagdo no valor das faturas de agua e esgoto, em comparagdo com a estrutura atual.

Il - Impacto na distribui¢do do subsidio cruzado, com base no volume consumido;

- Impacto no desempenho de focalizagdo do beneficio da tarifa social;

V- Comprometimento da renda familiar com o pagamento dos servigos de agua e esgoto nas categorias residenciais.

V- Impacto redistributivo por Regido Administrativa.

8.1. Analise de impacto da categoria Residencial

8.1.1. Anadlise da variagdo no valor das faturas para cada uma das alternativas, em comparagdo com a estrutura tarifaria atual, para a categoria Residencial

74. O Quadro 3 exemplifica a variagdo no valor das faturas para cada uma das alternativas, em comparagdo a estrutura atual.

Quadro 3. Variagdo no valor das faturas mensais de agua e esgoto das alternativas da categoria Residencial

Alternativa de

Alternativa de

Alternativa de

Alternativa de

Consumo Alternativa de L L Tarifa Fixa de RS | Tarifa Fixa de RS
» Consumo Minimo Consumo Minimo R . . .
(m3¥més) Nada Fazer 3 A 3 A 8,00/més mais 16,00/més mais
de 1 m¥més de 4 m¥més ) ) . -
Tarifa Variavel Tarifa Variavel
5 Redugdo de Redugdo de Redugdo de Redugdo de Redugdo de
R$24,96 R$25,10 R$26,10 R$14,10 R$12,10
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10 Aumento de Aumento de Aumento de Aumento de Aumento de
RS$9,69 R$15,61 R$13,43 R$23,37 RS12,24
15 Aumento de Aumento de Aumento de Aumento de Aumento de
R$18,67 R$15,08 R$11,31 R$18,59 RS1,11
25 Aumento de Aumento de Aumento de Aumento de Aumento de
R$41,60 R$44,29 R$35,59 R$26,34 R$22,47
Fonte: Adasa/SEF
75. Observa-se que as alternativas com cobranga de tarifas fixas proporcionam menor redugdo na conta para os consumos menores, que podem ser
considerados essenciais, e também geram aumentos menores, para consumos maiores (acima de 25 m¥més).
76. Ocorre o contrario nas opgdes de consumo minimo: a redugdo para os consumos mais baixos é maior, porém oneram mais os consumos acima de 25
m¥més.
77. Os graficos 10, 11, 12, 13 e 14 demonstram os valores das faturas para cada alternativa, bem como as variagdes exemplificadas no Quadro 3.
Grafico 10. Impacto na fatura mensal (RS/m¥més) da categoria Residencial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de nada fazer
Variagdo na Fatura — Fatura - Alternativa de nada fazer — Fatura Atual Total
RS60 R$400
R$300
R$40
R$200
_ RS20
2 R$100 &
© =
g RS0 R$O
2 3
5 (R$100) =
(R$20)
(R$200)
(R$40)
(R$300)
(R$60) (R$400)

15
Consumo (m¥unidade)

Fonte: Adasa/SEF

Griéfico 11. Impacto na fatura mensal (RS/m3¥més) da categoria Residencial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de consumo minimo de 1 m¥més

Variagao na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Consumo Min. 1 m¥més

R$40

R$20

R$0

Variagao na Fatura (R$)

-R$20

-R$40

15
Consumo (m*/unidade)

Fonte: Adasa/SEF

20

R$400

R$300

R$200

R$100

o
@
8

Valor da Fatura (R$)

-R$100

-R$200

-R$300

-R$400

Graéfico 12. Impacto na fatura mensal (RS/m¥més) da categoria Residencial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de consumo minimo de 4 m¥més
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Variagao na Fatura — Fatura Atual Total Fatura - Consumo Min. 4 m¥/més
R$400
Rl R$300
R320 RS200
& RS10 R$100 &
e c
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2 5
= =
2 R0 RSO g
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3 i
o 20,
£ K
>
-R$10 -R$100
_R$20 -R$200
_R$30 -R$300
0 5 10 20 25 30

15
Consumo (m*unidade)

Fonte: Adasa/SEF

Grafico 13. Impacto na fatura mensal (R$/m¥més) da categoria Residencial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de tarifa fixa de RS 8,00/més mais tarifa

varidvel
Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Tarifa Fixa de R$8/més + Tarifa Variavel/m?
R$40
R$300
R$200
R$20
3 R$100 _
o @
@ (==
5 @
s E|
‘s RSO RSO &
= L
=] -
@ i
& 2
= @
= -R$100
-R$20
-R$200
-R$300
-R$40
0 5 10 20 25 30

15
Consumo (m*/unidade)

Fonte: Adasa/SEF

Grafico 14. Impacto na fatura mensal (RS/m%¥més) da categoria Residencial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de tarifa fixa de RS 16,00/més mais tarifa
variavel
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R$0

Variag3o na Fatura (R$)

(R$10)

(R$20)

(R$30)

Fatura - Tarifa Fixa de R$16/més + Tarifa Variavel/m?

15
Consumo (m*/unidade)

Fonte: Adasa/SEF

20 25

8.1.2. Andlise do impacto na distribuigdo do subsidio cruzado, com base no volume consumido, para a categoria Residencial

78.
social.

Quadro 4. Subsidio cruzado das alternativas e da estrutura tarifaria atual

R$300

R$200

R$100

R$0

Valor da Fatura (R$)

-R$100

-R$200

-R$300

30

O Quadro 4 demonstra quem recebe e quem paga subsidio cruzado, em cada uma das alternativas, na categoria Residencial, sem considerar a tarifa

Subsidio cruzado | Estrutura Tarifaria Atual

Alternativa de Nada
Fazer

Alternativa de Consumo
Minimo de 1 m¥més

Alternativa de Consumo
Minimo de 4 m¥més

Alternativa de Tarifa fixa
de RS 8,00/més mais
Tarifa Variavel

Alt
de

IRecebem subsidio e 6a27 m¥més

e 0a24 m’més

e 0a23 m/més

e 2 a24 m3/més

e 3226 m*/més

e 0a6m’/més

Pagam Subsidio e Acima de 27 m*/més

e Acima de 24 m*/més

e Acima de 23 m*/més

e 0al m’més
e Acima de 24 m*/més

e 0a2m’/més
e Acima de 26 m*/més

79.

Fonte: Adasa/SEF

o consumo essencial passa a ser parcial ou totalmente subsidiado, a depender da alternativa.

80.

muito significativo nas tarifas para consumos mais elevados. Tal medida pode incentivar que grandes consumidores busquem fontes alternativas.

8.1.3. Desempenho da focalizagdo do beneficio da tarifa social

81.
para as familias consideradas pobres?”.
82.

As alternativas corrigem parcial ou totalmente a distor¢do em que as unidades de menor consumo subsidiam as de maior consumo. Consequentemente,

Consumos mais altos também continuam sendo subsidiados, embora em menor proporgao. Para corrigir este problema, seria necessario um aumento

O desempenho da focalizagdo do beneficio da tarifa social destina-se a abordar a questdo: “Qudo bem o instrumento de subsidio direciona o beneficio

Para avaliar o desempenho da focalizagdo do subsidio da tarifa social, em cada alternativa, foi calculado o indicador de focalizagdo do subsidio, conforme

proposto pelo Banco Mundial. Um valor igual 1, indica que os pobres recebem a mesma quantidade de subsidio que a populagdo total. Valores maiores do que 1
indicam uma melhor alocagdo de subsidio aos mais pobres, ou seja, uma estrutura mais progressiva.

83.

Na Tabela 3 é evidenciado o indicador de focalizagdo do subsidio para cada uma das alternativas.

Tabela 3. Indicador de focalizagdo do subsidio da tarifa social

Alternativa Alternativa Alternativa de Alternativa de
Alternativa de Alternativa Tarifa Fixa de Tarifa Fixa de
Descricio Estrutura de Nada Consumo de Consumo RS 8,00/més RS 16,00/més
Tarifaria fazer Minimo de Minimo de 4 mais tarifa mais tarifa
Atual 1 m *més m®/més variavel/m? variavel/m?
Resultado do
Indicador (Q) 1,03 147 1.48 133 223 1.90

Fonte: Adasa/SEF
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84. E importante ressaltar que as alternativas apresentam diferentes performances e que todas melhoram a progressividade do subsidio, embora em
proporgdes distintas.

8.1.4. Comprometimento da renda familiar com o pagamento dos servigos de agua e esgoto

85. Segundo o Banco Mundial[zl, vérios paises e organizagbes estabelecem limites para a proporgdo da renda familiar que deveria ser gasta para satisfazer
qualquer necessidade basica especifica. No caso do abastecimento de dgua e saneamento, um limite de 5% da renda tem sido amplamente adotado para avaliar
a acessibilidade ao servigo.

86. Para a estimativa do comprometimento da renda dos beneficidrios potenciais da tarifa social foi utilizada a base de dados do CadUnico de 2017, que
continha aproximadamente 184 mil familias. Foi realizado o cruzamento desta base com o cadastro de clientes da Caesb, tendo sido encontradas
aproximadamente 27 mil familias constantes nos dois cadastros.

87. Desta forma, foi possivel conhecer o perfil de consumo dessa populagdo. Este foi, entdo, extrapolado para aproximadamente 50 mil unidades que se
espera beneficiar com a Tarifa Social.

88. Para cada alternativa, foi calculado o percentual de comprometimento de renda, dividindo-se o valor da conta de cada inscri¢do pela renda média
declarada no CadUnico. Os resultados s3o apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Comprometimento médio da renda por faixa de consumo da Tarifa Social

. Alternativa Alternativa de A]temaflva
2 . Alternativa de = 5 de Tarifa
Faixas de Estrutura Alternativa de Tarifa Fixa de :
e Consumo A ; Fixa de RS
Consumo Tarifaria de Nada . Consumo RS 8/més mais o :
i minimo de 1 s : 16/més mais
(m?/més) Atual fazer 5 minimo de tarifa .
m*/mes = B tarifa
4 m*/'meés variavel/m? o
variavel/m?
0a7 7.1% 1.4% 1,5% 1,9% 2.2% 2.9%
8al3 7.,4% 4.1% 4.2% 41% 4.4% 4.5%
14a20 13.9% 8.1% 7.6% 7.4% 7.2% 6.7%
21a30 27.9% 16.2% 15.7% 15.2% 14,0% 12.2%
31a45 76,7% 44.6% 43.5% 42.2% 37.6% 31,4%
Fonte: Adasa/SEF
89. Observa-se, na Tabela 4, que na primeira faixa de consumo o comprometimento da renda com os servigos de dgua e esgoto é substancialmente reduzido

em todas as alternativas, em relagdo a estrutura atual. Este variard entre 1,4% e 2,9% para os domicilios do primeiro bloco de consumo e de 4,1% para 4,5% para
os domicilios do segundo bloco de consumo, dependendo da alternativa. A despesa percentual aumenta a medida que o consumo aumenta, porque a renda ndo
aumenta na mesma proporgdo que o consumo. Vale ressaltar que a maioria dos domicilios cadastrados no CadUnico estd no primeiro e no segundo bloco de
consumo. Para a primeira faixa de consumo e parte da segunda faixa, o percentual de renda despendido esta abaixo do limite sugerido pela Organizagdo Mundial
de Saude de 5%, independentemente da alternativa adotada.

90. Cabe ressaltar, entretanto, que o comprometimento da renda com a alternativa de cobranca de tarifa fixa de RS 16,00/més mais tarifa varidvel, é cerca de
2 vezes maior do que com a cobranca de consumo minimo de 1 m¥més, na primeira faixa de consumo.

8.1.5. Andlise do impacto redistributivo por Regido Administrativa

91. A distribuicdo dos impactos por Regido Administrativa (RA) possibilita avaliar de forma mais agregada o impacto financeiro, positivo ou negativo, sobre a
populagdo de cada RA do DF.

92. Desta forma, fica facilitado o entendimento de como cada alternativa de estrutura tarifaria distribui geograficamente os custos e os beneficios da
alteragdo, bem como a relagdo com a renda média da RA.

93. No relatério completo da AIR, o impacto foi demonstrado por RA. Neste resumo executivo, foi evidenciado para 4 grupos de RA’s, definidos conforme a
renda domiciliar da populagdo, considerando a metodologia utilizada pela CODEPLAN.

94. As RAs que compde o grupo de Renda Alta (RA) sdo Lago Norte, Lago Sul, Plano Piloto, Octogonal, Sudoeste, Park Way e Jardim boténico.

95. As RAs que compde o grupo de Renda Média-Alta (RMA) sdo Candangolandia, Nucleo Bandeirante, Sobradinho | e Il, Cruzeiro, Guard, SAl, Vicente Pires,

Aguas Claras e Taguatinga.

96. O grupo de Renda Média-Baixa (RMB) é composto por Ceilandia, Gama, Sdo Sebastido, Riacho Fundo | e Il, Santa Maria, Planaltina, Brazlandia,
Samambaia, Itapod, Paranod e Recanto das Emas.

97. E por fim, as RAs que compde o bloco grupo Renda Baixa (RB) sdo Estrutural, Fercal e Varj3o.

8.1.5.1. Variagdo média das faturas por RA, conforme classificagdo por grupo de renda

98. A andlise da variagdo das faturas por grupo de renda, mostra o aumento ou diminui¢do médios no valor das faturas de agua e esgoto, por grupo de renda
das RA's, conforme evidenciado no Grafico 15.
99. E importante ressaltar que esta é a variagdo média. Isto significa que dentro da RA havera unidades de consumo que terdo aumentos ou redugdes

maiores ou menores que esta média.

Grafico 15. Variagdo no valor das faturas por grupo de renda (%) - Categoria Residencial
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® A (%) - "Nada Fazer” ® A (%) - Consumo Min. 1m? = A (%) - Consumo Min. 4m? = A (%) - Tarifa Fixa R$16 + Tarifa Varidvel/m? ® A (%) - Tarifa Fixa R$8 + Tarifa Variavel/m?
12%
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lor das faturas (%)
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-2%
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Renda Alta (RA) Renda Média Alta (RMA} Renda Média Baixa (RMB) Renda Baixa (RB)
Grupo de Renda
Fonte: Adasa/SEF
100. O Grafico 15 evidencia que em todas as alternativas ha aumentos das contas, em diferentes magnitudes, no grupo de Renda Alta.

101. Apenas a alternativa de Tarifa Fixa de RS 8,00/més + tarifa varidvel também resulta em aumento das faturas nas RAs que compde o bloco de Renda
Média-Alta e de Renda Média-Baixa.

8.1.5.1. Impacto Financeiro Anual por RA, conforme classificagdo por grupo de renda

102. O impacto financeiro agregado por RA é resultado do somatdrio de todas contas que terdo redugdo e de todas as contas que terdo aumento, em cada RA.

103. Quanto maior for a proporgdo de unidades de consumo que pagardo mais caro e quanto maior for o aumento da conta destas unidades, maior sera o
impacto no gasto com 4gua e esgoto na RA, de maneira agregada.

104. Ao contrario, quanto maior for a proporg¢do de unidades de consumo que pagardo mais barato e quanto maior for a redugdo da conta destas unidades,
maior sera a economia gerada na RA. Esta economia podera ser usada pelas familias para a compra de outros produtos e servigos.

Grafico 16. Impacto Financeiro Anual por Grupo de Renda - Agua e Esgoto (R$/ano) - Categoria Residencial

Tarifa Fixa $16/més + Tarifa Varidvel/m* ® De Nada Fazer ®Consumo Min. de 1m? « Consumo Min. de 4m? e Tarifa Fixa $8/més + Tarifa Variavel/m?
R$50 M

R$40 M

R$30 M

R$20 M

Impacto Financeiro Anual (R$/Ano)

R$10M
- = e
-R$10M
-R320 M
Renda Média Baixa (RMB) Renda Média Alta (RMA) Renda Baixa (RB) Renda Alta (RA)

Grupo de Renda

Fonte: Adasa/SEF

105. O Grafico 16 evidencia que a Unica proposta que ndo tera impacto financeiro positivo sobre as RAs de Renda Média-Baixa é a que prevé a cobranga de
Tarifa Fixa de R$8,00 + tarifa varidvel. Essa alternativa também é a Unica que tem impacto negativo no grupo de Renda Média-Alta. Em contraste, trés alternativas
teriam impacto positivo nesse grupo de RAs, variando de cerca de RS 20 milhdes/ano a RS 40 milhdes/ano.

106. As alternativas apresentam impactos similares no grupo de Renda Baixa. O impacto agregado é menor neste grupo em relagdo aos demais, porque o
nimero de unidades e o consumo por unidade sdo menores neste grupo, fazendo com que o montante total ndo seja tdo significativo, apesar de haver uma
importante redugdo percentual no valor das faturas.

8.2. Analise de impacto da categoria Ndo-Residencial

107. A analise de impacto foi feita para as categorias Comercial e Publica, conjuntamente, e separadamente para a Industrial, porque, atualmente, as duas
primeiras pagam as mesmas tarifas e a Ultima paga uma tarifa pouco menor para consumos acima de 10 m¥meés.
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108. Nas demais alternativas, esta separagdo foi mantida pois, ao passarem a compor a categoria Ndo-Residencial, os impactos da transi¢do serdo ligeiramente
diferentes devido a atual diferenca de tarifas.
109. Assim como na categoria Residencial, a andlise de impacto da alternativa de “Nada Fazer” ja considera o aumento de aproximadamente 16% nas tarifas,

devido a Revisdo Tarifaria Extraordindria necessaria para a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo.

8.2.1. Andlise da variagdo no valor das faturas para cada uma das alternativas, em comparagdo com a estrutura tarifaria atual, para a categoria Nao-

Residencial

110. As variagGes nas faturas de agua e esgoto para as categorias Comercial e Publica, em cada alternativa, sdo exemplificadas no Quadro 5.

Quadro 5. Variagdo no valor das faturas mensais de agua e esgoto das alternativas das categorias Comercial e Publica

IConsumo
(m*/més)

Alternativa de Nada
Fazer

Alternativa de Consumo
Minimo de 1 m¥més

Alternativa de
Consumo Minimo de 4
m¥més

Alternativa de Tarifa fixa
de RS 21,00/més mais
Tarifa Variavel

Reducdo de RS 151,00

Reducdo de RS 136,60

Reducdo de RS 94,20

Reducdo de RS 109,00

Redugdo de RS 63,23

Redugdo de RS 76,48

Redugdo de RS 77,51

Redugdo de RS 49,67

10

Aumento de RS 24,54

Aumento de RS 20,30

Aumento de RS 17,42

Aumento de RS 33,66

15

Aumento de RS 44,84

Aumento de RS 39,14

Aumento de RS 33,12

Aumento de RS 23,55

25

Aumento de RS 85,43

Aumento de RS 76,83

Aumento de RS 64,53

Aumento de RS 3,33

50

Aumento de RS 186,90

Aumento de RS 168,16

Aumento de RS 140,23

Reducdo de RS 1,33

100

Aumento de RS 389,86

Aumento de RS 342,20

Aumento de RS 283,19

Aumento de RS 127,09

200

Aumento de RS 795,77

Aumento de RS 633,37

Aumento de RS 513,46

Aumento de RS 328,84

300

Aumento de RS 1.201,68

Aumento de RS 924,55

Aumento de RS 743,72

Aumento de RS 530,59

Fonte: Adasa/SEF

111. As variagGes nas faturas de agua e esgoto para a categoria Industrial, em cada alternativa, sdo exemplificadas no Quadro 6.

Quadro 6. Variagdo no valor das faturas mensais de agua e esgoto das alternativas das categoria Industrial

Consumo
(m¥més)

Alternativa de Nada
Fazer

Alternativa de Consumo
Minimo de 1 m¥més

Alternativa de Consumo
Minimo de 4 m¥més

Alternativa de Tarifa
fixa de RS 21,00/més
mais Tarifa Variavel

Redugdo de RS 151,00

Reducdo de RS 136,60

Redugdo de RS 94,20

Redugdo de RS 109,00

Redugdo de RS 63,23

Redugdo de RS 76,48

Redugdo de RS 77,52

Redugdo de RS 49,68

10

Aumento de RS 24,54

Aumento de RS 20,30

Aumento de RS 17,42

Aumento de RS 33,66

15

Aumento de RS 43,02

Aumento de RS 50,09

Aumento de RS 44,07

Aumento de RS 34,50

25

Aumento de RS 79,79

Aumento de RS 109,67

Aumento de RS 97,37

Aumento de RS 36,17

50

Aumento de RS 172,40

Aumento de RS 255,74

Aumento de RS 227,81

Aumento de RS 86,26

100

Aumento de RS 357,22

Aumento de RS 539,26

Aumento de RS 480,25

Aumento de RS 324,15

160

Aumento de RS 545,73

Aumento de RS 850,43

Aumento de RS 754,27

Aumento de RS 580,78

Fonte: Adasa/SEF

112. Os Gréficos 16 a 25 demonstram os valores das faturas para cada alternativa, bem como as variagdes exemplificadas nos Quadros 5 e 6.

Gréfico 16. Impacto na fatura mensal (R$/m%¥més) da categoria Comercial e Publica- Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de nada fazer
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© Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Alternativa de nada fazer
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Fonte: Adasa/SEF

Gréfico 17. Impacto na fatura mensal (RS/m3¥més) da categoria Industrial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de nada fazer

© Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Alternativa de nada fazer
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Fonte: Adasa/SEF

Griéfico 18. Impacto na fatura mensal (RS/m3¥més) da categoria Comercial e Publica - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de consumo minimo de 1 m¥més
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“ Variagao na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Consumo Min. 1 m¥més
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Fonte: Adasa/SEF
Grafico 19. Impacto na fatura mensal (RS/m¥més) da categoria Industrial - Estrutura Tariféria Atual e Alternativa de consumo minimo de 1 m¥més
* Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Consumo Min. 1 m¥més
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Fonte: Adasa/SEF

Grafico 20. Impacto na fatura mensal (R$/m¥més) da categoria Comercial e Publica - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de consumo minimo de 4 m¥més
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© Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total —— Fatura - Consumo Min. 4 m?
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Gréfico 21. Impacto na fatura mensal (R$/m3¥més) da categoria Industrial - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de consumo minimo de 4 m¥més

© Variagdo na Fatura — Fatura Atual Total —— Fatura - Consumo Min. 4 m¥més
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Fonte: Adasa/SEF

Grafico 22. Impacto na fatura mensal (RS/m%¥més) da categoria Comercial e Publica - Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de tarifa fixa de RS 21,00/més mais
tarifa variavel
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Variag&o na Fatura — Fatura Atual Total — Fatura - Tarifa Fixa de R$21/més + Tarifa Variavel/m?
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Gréfico 23. Impacto na fatura mensal (RS/m¥més) da categoria Industrial- Estrutura Tarifaria Atual e Alternativa de tarifa fixa de R$21,00/més mais tarifa variavel
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Fonte: Adasa/SEF
8.2.2. Anadlise do impacto na distribuigdo do subsidio cruzado, com base no volume consumido, para a categoria Ndo-Residencial
113. Importante ressaltar que todas as unidades de consumo da categoria Ndo-residencial, em todas as alternativas, pagam tarifas médias acima do custo
médio. Ou seja, pagam subsidio cruzado que é direcionado para a categoria Residencial.
114. Entretanto, é importante ressaltar que todas as alternativas resultam em importante redu¢io na tarifa média para consumos entre 0 e 8 m¥més, o que

significa que a quantidade de subsidio cruzado paga por estas unidades ndo-residenciais de menor consumo, é substancialmente reduzida. Esta redugdo é
compensada com um aumento da tarifa média para os consumos acima de 8 m3¥més, em todas as alternativas.

115. As diferencgas entre as alternativas da categoria ndo-residencial sdo apresentadas em detalhes no relatério da AIR.
9. ANALISE MULTICRITERIO PARA CLASSIFICACAO DAS ALTERNATIVAS DE ESTRUTURA TARIFARIA

116. Com o objetivo de apoiar a Diretoria Colegiada da Adasa a decidir qual seria a nova estrutura tarifaria, foi realizada uma andlise multicritério das
alternativas, utilizando o método ELECTRE TRI proposto por Mousseau e Slowinski (1998).

117. A andlise multicritério € uma abordagem e conjunto de técnicas, com o objetivo de fornecer uma ordem geral de opg¢des do mais preferido ao menos
preferido, e pondera diferentes pontos de vista que apoiardo a tomada de decisdo (Departamento de Comunidades e Governo Local, 2009). .

118. Este método compreende os seguintes passos: a. identificagdo e caracterizagdo do problema; b. especificagdo dos critérios; c. especificagdo da escala
para julgar os pesos de cada critério; d. atribuicdo de pesos; e d. estabelecer os limites de preferéncia (p), indiferenga (q) e veto (v) de cada critério; f. executar o
algoritmo de classificagdo ELECTRE TRI; e g. analisar os resultados obtidos pela classificagdo (Mousseau, V. e Slowinski, R., 1998).
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119. Importante notar que o método ELECTRE-TRI, assim como outros métodos da mesma natureza, esta sujeito a subjetividades e, portanto, seus resultados
ndo devem ser tomados como verdades absolutas, mas como outro elemento a ser analisado no processo de decisdo (Neves, CL; Lima, JEFW; Santos, RM, 2006).
120. Os seguintes critérios foram considerados para classificagdo das alternativas de estrutura tarifaria da categoria Residencial:

a) Equidade: avalia cada alternativa de estrutura tarifaria em relagdo a sua capacidade de reduzir as injustigas da estrutura tarifaria atual,
relacionadas a distribuigdo do subsidio cruzado;

b) Risco a estabilidade da receita da Caesb: avalia se cada alternativa de estrutura tarifaria proporciona maior ou menor risco a estabilidade da
receita da concessionaria;

c) Risco de inadimpléncia: avalia cada alternativa de estrutura tarifaria em relagdo a possibilidade de promover redugdo ou aumento da
inadimpléncia, que possa afetar significativamente a receita da concessionaria;

d) Incentivo ao uso racional da agua: avalia cada alternativa em relagdo a sua capacidade de incentivar o uso racional da 4gua;

e) Risco de contestagdo: avalia cada alternativa em relagdo ao risco de que ela seja contestada pelo poder legislativo, pelo poder judiciario, por
instituigdes de defesa do consumidor e de defesa dos interesses coletivos, conselho de consumidores e outros atores com interesse no tema;

f) Impacto sobre o desenvolvimento econémico: Avalia a capacidade da alternativa em impactar o desenvolvimento econdémico do DF, ao
gerar saldos positivos ou negativos no somatério das contas de cada Regido Administrativa.

121. Os seguintes critérios foram considerados para classificagdo das alternativas de estrutura tarifaria das categorias Ndo-Residenciais (Comercial, Industrial e
Publica):

a) Uniformidade da tarifa média da categoria ndo-residencial: reducdo da diferenca entre as tarifas médias dentro da estrutura tariféria;

b) Risco de contestagdo: Avalia cada alternativa em relagéo ao risco de que ela seja contestada pelo poder legislativo, pelo poder judiciério, por

institui¢des de defesa do consumidor e de defesa dos interesses coletivos, conselho de consumidores e outros atores com interesse no tema;

c) Risco a estabilidade da receita da Caesb: avalia se cada alternativa de estrutura tarifaria proporciona maior ou menor risco a estabilidade da
receita da concessionaria.

122. Como resultado da andlise multicritério obteve-se a seguinte classificagdo das alternativas, para a categoria Residencial:

Quadro 7. Classificagdo das alternativas para a categoria Residencial

Alternativa Classificagdo
De nada fazer Indiferente
Consumo minimo de 1m¥més Satisfatdria
Consumo minimo de 4m¥més Muito satisfatéria
Tarifa Fixa de R$8/més mais tarifa variavel Satisfatéria
Tarifa Fixa de R$16/més mais tarifa variavel Muito satisfatoria

Fonte: Adasa/SEF
123. Como resultado da analise multicritério sob a perspectiva da SEF, obteve-se a seguinte classificacdo das alternativas, para a categoria Ndo-residencial:

Quadro 8. Classificagdo das alternativas para a categoria Nao-Residencial

Alternativa Classificagdo
De nada fazer Muito satisfatdria
Consumo minimo de 1m¥més Muito satisfatoria
Consumo minimo de 4m¥més Muito satisfatoria
Tarifa Fixa de R$21/més mais tarifa variavel Satisfatdria

10. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAOQ. FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

124. A implementagdo da nova estrutura tarifaria € um processo complexo que envolve mudangas no sistema comercial da Caesb.
125. Em fung¢do dos prazos necessarios ao processo de elaboragdo da norma, estima-se que a Resolugdo Adasa que regulamentara a nova estrutura seja

publicada em meados de outubro de 2019. Até esta data, a Caesb ja poderd iniciar o processo de adequagdes no sistema comercial e outros preparativos, de
acordo com cronograma pré-estabelecido pela agéncia reguladora.

126. Sugere-se que alteracdo da estrutura tarifaria seja comunicada a populagdo por meio de comunicado junto a fatura e pelo envio de comunicado por carta
aos consumidores.
127. O cronograma de implementagdo sugerido é o seguinte:
Atividades Prazo pa~ra
conclusdo
Assinatura do convénio com a Secretaria de Desenvolvimento Social do DF (SEDES/DF) para ter acesso ao banco
e 31/08/2019
de dados do CadUnico
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Cruzamento do banco de dados de consumidores com o banco de dados do CadUnico; 30/09/2019
Publicagdo da Resolugdo Adasa que dispora sobre a nova estrutura tarifaria e critério de concessdo da Tarifa Social
. ~ 15/10/2019
e alterara a Resolugdo Adasa n2 14/2011
Inicio do cadastramento dos beneficiarios ndo inseridos automaticamente na Tarifa Social 20/10/2019
Finalizagdo das adequagdes no sistema para a cobranga com base na nova estrutura tarifaria 30/11/2019
Finalizagdo dos testes das alteragBes no sistema 15/12/2019
Envio de comunicado para os beneficiarios da Tarifa Social automaticamente cadastrados pela Caesb 30/12/2019
Inicio da cobranga por meio da nova estrutura taltlf?r]a e concessdo do beneficio da tarifa social por meio do 01/01/2020
critério renda
128. Em relagdo a implementacdo da Tarifa Social, depois do inicio da vigéncia da nova estrutura tarifaria, sera necessario fazer o acompanhamento mensal do

numero de unidades de consumo beneficidrias, para que se possa fazer o ajuste nas tarifas com base na real concessdo do beneficio. Este ajuste devera ser feito
nos reajustes tarifarios anuais ou nas revisdes tarifarias periddicas. Se o nimero de beneficiarios cadastrados for maior que o previsto, serd necessario aumentar a
tarifa paga pela categoria Residencial para cobrir o déficit gerado pelo beneficio da Tarifa Social. Caso o nimero seja inferior, a diferenga devera ser devolvida na

tarifa da categoria Residencial.

129. A concessdo do beneficio deve ser automética, com base no cruzamento dos bancos de dados do CadUnico e da Caesb. Para isso, a Caesb deverd firmar
acordo de cooperagdo com a SEDES/DF, para o recebimento dos dados cadastrais do CadUnico. A Caesb devera promover campanhas de informagdo sobre a nova

Tarifa Social, que sera definida de comum acordo entre a concessionaria, a Adasa e a SEDES/DF.
130. Sugere-se que a concessdo do beneficio seja feita com base nos seguintes requisitos:

|- Ser beneficiario do Programa Bolsa Familia;

Il - O CPF responsével pela unidade de consumo beneficiaria da Tarifa Social devera ser o mesmo cadastrado como responsavel beneficidrio do Programa

Bolsa Familia;

- Somente um domicilio por CPF terd direito ao beneficio da Tarifa Social (Cadastro de Pessoa Fisica);

131. Em relagdo as estratégias de fiscalizagdo e monitoramento, sugere-se que nos primeiros doze meses de vigéncia da nova estrutura tarifaria, com

periodicidade mensal, sejam acompanhados, pelo menos, os seguintes pontos:
|- Problemas no sistema de faturamento, que ocasionem erros de cobranga;
- Diferencgas de receita provocadas pela alteragdo da estrutura tarifaria;

I - AlteragBes nos habitos de consumo, em fungdo da alteragdo dos pregos;

V- VariagGes significativas nas taxas de inadimpléncia;
V- Numero de familias beneficiadas pela Tarifa Social;
132. Sugere-se que sejam utilizados, para o Monitoramento, os seguintes indicadores:

I- Indicador de concessdo da tarifa social;
- Indicador de inadimpléncia por volume consumido mensal;

- Indicador de inadimpléncia por Regido administrativa;

IV - Perfil de consumo;
V- Indicador de reclamagdes nos canais de atendimento da Caesb.
133. A drea responsavel pelej fiscalizagdo serd a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da Adasa (SEF), que poderd necessitar do
auxilio da Superintendéncia de Agua e Esgoto (SAE) e da Ouvidoria da Adasa.
134. Importante ressaltar que o Relatério da AIR apresenta com mais detalhes as estratégias de implementagao, fiscalizagdo e monitoramento.
—
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