GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
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) Superintendéncia de Recursos Hidricos

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
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Hidricos
Nota Técnica SEI-GDF n.2 6/2019 - ADASA/SRH/CORH Brasilia-DF, 30 de abril de 2019

Assunto: Minuta de Resolugdo para instalagdo de sistema de monitoramento de volumes captados em
corpos hidricos e alteragdo de dispositivos da Resolugdo Adasa n2 350/2006.

I. DOS FATOS

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta de minuta de resolugdo que define
critérios a serem observados na instalagdo de sistema de monitoramento de volumes captados em
corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e estados, e altera
dispositivos da Resolu¢do Adasa n? 350/2006.

2. Contextualizacdo sobre a necessidade da resolugdo
3. Previsdo na Resolugdo Adasa n2 350/2006

4. A Resolugdo Adasa n2 350/2006 estabelece os procedimentos gerais para requerimento e obtengdo
de outorga prévia e de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, em corpos de dgua de dominio
do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e estados. Esse importante normativo vem ao
encontro da missdo institucional da Adasa, de regulagdo dos usos das aguas, para a promogdao da
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, e de competéncia para emissdo de outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos.

5. Em seu art. 37, a Resolugdo Adasa n2 350/2006 estabelece que:

“Art. 37 O outorgado devera implementar sistema de medigc&o de vazdo para todo ponto de
captagéao, sendo, no caso de pogo tubular, obrigatoria a instalagdo de hidrémetro ou sistema de
medigédo de vazao compativel e, quando a solugdo técnica permitir, dispositivo para medigao do
nivel de agua, conforme lei e regulamentagédo da ADASA.

§1°. As medigbes de vazado deveréo ser efetuadas em periodicidade definida no ato da outorga.

§2°. A obrigatoriedade de implementacéo de sistema de medi¢do de vazdo pode ser
dispensada para pogos manuais cuja agua seja captada sem utilizagdo de bomba, ou quando
for tecnicamente inviavel, desde que previamente aprovada pela ADASA’.

6. Experiéncia na aplica¢do do art. 37 Resolugdo Adasa n2 350/2006

7. A instalagdo do sistema de medicdo de vazdo é exigida do usudrio apds a concessdo da outorga,
onde fica estabelecido um prazo de 90 (noventa) dias para que o outorgado comprove a instalagdo do
instrumento de medigdo. Apds a instalagdo do instrumento de medi¢do, o usudrio deve realizar a
leitura mensal do consumo e enviar os resultados a Adasa para controle e monitoramento.

8. Atualmente, a comprovagdo do instrumento de medi¢do é condicionante para liberagdo das
renovagdes de outorga e no caso de sua auséncia, o processo € arquivado e encaminhado para a
Coordenagdo de Fiscalizagdo.

9. Em 2017, foram arquivados 297 requerimentos de outorga e outros 276 encontravam-se
sobrestados por auséncia de documentos. Uma parte significativa da auséncia de documentagdo
refere-se a instalagdo do instrumento de medigdo.

Il. DOS FATOS
10. Estudos sobre Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

11. Em 2017 a Adasa realizou o primeiro estudo sobre Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, com o
objetivo de subsidiar o estabelecimento da cobranga pelo uso das aguas superficiais e subterraneas
do Distrito Federal.

12. O modelo de cobranga estudado, inicialmente, foi o mesmo ja aplicado na Bacia do Rio Paranaiba,
e levou em consideragdo as opinides dos usuarios distritais, durante reunides realizadas no petiodo de
setembro a dezembro de 2017. A metodologia de cobranc¢a utilizada nesta Bacia tem como base de
calculo uma ponderagdo entre o volume anual de captagdo de agua outorgado e o volume anual
de captagdo de agua medido. A utilizagdo dos valores de captagdo medidos estd presente também
em diversos outros modelos de cobranga de outras bacias e estados do Brasil.

13. Os Comités de Bacia do Distrito Federal (CBHs do DF), no dmbito de suas Camaras Técnicas,
iniciaram em 2019 as discussGes sobre o modelo de cobranga a ser implantado no Distrito Federal.
Conforme entendimentos apresentados até o momento nas discussdes, o modelo a ser aplicado para o
DF utilizard também uma ponderagdo entre o volume anual de captagdo de agua outorgado e o
volume anual de captacdo de agua medido.



14. Diante do exposto, a minuta de resolugdo apresentada em anexo, além de disciplinar os critérios
a serem observados na instalagdo de sistema de monitoramento de volumes captados, contribuira
com a efetivagdo do instrumento da cobranga, caso esta seja implantada no DF.

15. Marcos regulatdrios de bacias criticas

16. De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os marcos regulatdrios s3o responsaveis pela
criagdo de um ambiente que concilie as necessidades dos usos e usudrios de recursos hidricos. Trata-
se de um conjunto de especificidades e direcionamentos gerais, definidos e implantados apds
discussGes com usuarios, comités e drgdos ambientais de uma determinada bacia, para regularizar e
aplicar instrumentos de gestdo previstos na Politica de Aguas. O estabelecimento de marcos
regulatérios se faz necessario em cenarios caracterizados como conflituosos. A partir deles sdao
desenvolvidos planos estruturais, com levantamento de informagdes sobre os usos da dgua, estudos
técnicos e agbes que também impactam nas decisGes de emissdo de outorgas
(http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/regulacao/resolucoes-e-normativos/regras-especiais-de-uso-da-

agua/marcos-regulatorios-inicial).

17. A experiéncia da Adasa em marcos regulatdrios teve inicio em 2006, com a publicagdo da
Resolucdo Adasa n? 293, de 31 de maio de 2006, que estabeleceu o marco regulatério de
procedimentos e critérios de outorga de direto de uso de recursos hidricos na bacia do ribeirdo
Pipiripau, considerando a regularizagdo das intervengdes e usos atuais. Esta Resolugdo seguiu os
moldes propostos na Resolugdo ANA n2 127, de 3 de abril de 2006. Os pardametros e condigGes
definidos nessas duas Resolugdo foram validos por 10 anos.

18. Em 2019 estd sendo proposta uma resolugdo conjunta ANA/Adasa, que prevé, entre outros
critérios, o estabelecimento de Estados Hidroldgicos (verde, amarelo e vermelho), a alocagdo anual
negociada de dagua e o monitoramento dos volumes captados. Sendo assim, a minuta de resolugdo
proposta colabora com a gestdo dos recursos hidricos das bacias criticas, como é o caso da bacia
hidrografica do ribeirdo Pipiripau.

19. A necessidade de resolugdo especifica que define critérios a serem observados na instalagdao
de sistema de monitoramento de volumes captados em corpos hidricos de dominio do Distrito
Federal

20. A instalagcdo do instrumento de medicdo é obrigatdria no caso de captagdes de agua subterrdnea
por meio de pogos tubulares. No caso de captagdes superficiais é exigido a instalagdo de instrumento
de medigdo capaz de registrar o volume de dgua captado de um corpo hidrico ao longo do tempo.

21. Atualmente, os outorgados para captacdo de agua superficial enfrentam uma grande dificuldade
para aquisicdo e instalagdo dos instrumentos de medigdo devido as caracteristicas do tipo de agua
bruta que serd medida e os custos dos equipamentos.

22. A sugestdo da aprovacdo de resolucdo especifica que oriente e define critérios a serem
observados na instalagdo de sistema de monitoramento de volumes captados em corpos hidricos de
dominio do Distrito Federal constitui iniciativa que busca implementar os sistemas de medigdo nas
captagOes superficiais, definindo como foco, neste primeiro momento, o grupo de usudrios que
impactam significativamente nas vazbes dos rios. O monitoramento desse grupo de usuarios é
estratégico para gestdo de recursos hidricos, principalmente em bacia que apresentam criticidade
guanto a disponibilidade hidrica nos periodos de seca.

23. A minuta de resolugdo proposta define como obrigatdria a instalagdo de sistema de medigdo aos
usuarios usuario de recursos hidricos que tiverem uma ou mais captacées em determinada unidade
hidrogréfica, que totalize(m) uma vazdo maxima instantanea igual ou superior a 5 L/s. Estd previsto
também que, a qualquer momento e em qualquer ponto de captagdo, a Adasa podera exigir a
instalacdo de sistema de monitoramento volumétrico, mediante avaliagdo técnica do requerimento de
outorga e levando em considera¢do as caracteristica e disponibilidade hidrica da bacia hidrografica.

24. Definigdao dos critérios para o envio de dados

25. Com base nos desafios elencados anteriormente, foram realizados estudos para a determinacdao
da linha de corte para a exigéncia do envio de dados do sistema de monitoramento volumétrico para a
Adasa. Como referéncia, foram realizados levantamentos das outorgas emitidas em bacias criticas,
como é o caso das bacias hidrograficas do ribeirdo Extrema, rio Jardim e ribeirdo Pipiripau. O
levantamento mostrou que aproximadamente 38 % dos usudrios de agua localizados na bacia do
ribeirdo Extrema possuem outorga acima de 5 L/s, esse universo de usudrio representa 42,7 % na
bacia do rio Jardim e 22 % da bacia do ribeirdo Pipiripau. Esses grupos de usudrios sdo responsaveis
pelo consumo de 64% a 90% da vazdo outorgdvel na bacia do Extrema, 66% a 99 % da bacia do rio
Jardim e 62% a 76% da bacia do ribeirdo Pipiripau no periodo de estiagem, como mostrado nas figuras
e tabelas abaixo.
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Figura 1 — Vazdes outorgadas na BH do ribeirdo Extrema.

Usuarios outorgado - RIO JARDIM

\‘,

®0S5Ll/s ®=510l/s =10-1SL/s =15-201/s = 20-251/s =2530L/s = acimade 30L/s

Figura 2 — Vazdes outorgadas na BH do rio Jardim.
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Figura 3 — Vazdes outorgadas na BH do ribeirdo Pipiripau.

Tabela 1 -Total de demanda outorgada acima de 5 L/s na UH ribeirdo Extrema.

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Q méd min 3460 3940 3980 3770 3090 2600 2280 1880 1580 1510 1930 2550
1 min min

Vazdo Outorgavel 5768 | 3152 | 3184 | 3016 | 2472 | 2080 | 1824 | 1504 | 1264 | 1208 | 1544 | 2040
Vazio Remanescente 892 | 788 | 796 | 754 | 618 | 520 | 456 | 376 | 316 | 202 | 286 | 510
Eﬁf“f:‘"da Totaloutorgadaacimade| 4y | 348 | 776 | 1152 | 1207 | 1277 | 1170 | 1185 | 1141 | 1061 | 783 | 278
Demanda Total outorgada acima de

e 109% | 101% | 244% | 382% | 525% | 614% | 641% | 775% | 903% | 87.9% | 507% | 13.5%

Tabela 2 — Total de demanda outorgada acima de 5 L/s na UH rio Jardim.

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
Q méd min (Conforme PGIRH 2012) 5230 5950 6010 5690 4670 3930 3440 2840 2390 2280 2920 3830
Q min min

Vazéo Outorgavel 4184 4760 4808 4552 3736 3144 2752 2272 1912 1824 2336 3080
Vazao Remanescente 1046 1180 1202 1138 934 786 688 568 478 456 584 770
Demanda Total 992 1228 1326 2006 2083 2081 2087 1957 1878 1821 1081 963

Demanda TotalVazéo Outorgavel | 23.7% | 258% | 27.6% | 44.1% | 558% | 66.2% | 75,8% | 86,1% | 98.2% | 99.8% | 46,3% | 31,3%

Tabela 3 — Total de demanda outorgada acima de 5 L/s na UH ribeirdo Pipiripau.

JAN FEV MAR ABR WAl JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Q méd min (Corforme PGIRH 2012) 2590 2880 2920 2920 2380 2040 1770 1480 1270 1200 1570 2160
Q min min

Vazao Outorgavel 2072 2304 2336 2336 1904 1632 1416 1184 1016 960 1256 1728
Vazdo Remanescente 18 576 584 584 476 408 354 296 254 240 314 432
Demanda Total 928 47 950 986 967 921 880 799 742 731 825 890
Demanda TofalVazdo Outorgavel 448% | M1% | 406% | 42.2% | 508% | 564% | 621% | 67.5% | 731% | 762% | 657% | 51.5%

26. Como metodologia de priorizagdo, utilizou-se o principio de Pareto, também conhecido como
principio 80/20. Este principio afirma que para muitos fendmenos, 80% das consequéncias advém de
20% das causas. A lei foi sugerida por Joseph M. Juran, que deu o nome em honra ao economista
italiano Vilfredo Pareto.

27. Como podemos ver, o principio de Pareto (ou teorema de Pareto) se aplica a muitas areas e, no
caso da gestdo de recursos hidricos ndo poderia ser diferente. O controle de 20 % dos outorgados que
consomem 80% da vazdo outorgavel é a estratégia que se busca com a aprovacdo da minuta de
resolugdo. O modelo de alocagdo negociada de 4dgua adotado no DF também colabora para essa
estratégica, pois a alocagdo somente sera efetiva que aderida pelo maiores usuario de dgua da bacia.

28. Para monitorar os usos de agua a Adasa estd desenvolvimento aplicativo para o recebimento das
volumes monitorados e enviados pelos outorgados. A medida permitira o envio dos dados pelo
usuarios via internet ou aplicativo de celular, dispensando a presenta¢do das informagbes em




formularios impressos. Dessa forma, serd possivel trabalhar esses dados fazendo comparagdes entre
a vazdo e volume outorgado com a vazdo e volume declarados.

29. Da minuta de resolugao

30. A minuta de resolugdo proposta vem suprir a necessidade do monitoramento dos usos da agua
para subsidiar a implementagdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos como a outorga de
direito de uso, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a alocagdo negociada de agua.

31. Esta prevista a instalagdo de sistema de monitoramento volumétrico em cada ponto de captagdo
de dgua, que totalize(m) uma vazio maxima instantanea igual ou superior a 5 L/s. No entanto, a
qualquer momento podera ser solicitada instalagdo de sistema em qualquer ponto de captagao.

32. Aos usuarios sera dado o prazo de até 90 dias, contados da publicagdo da Resolugdo, para a
instalacdo do sistema de monitoramento volumétrico e inicio do envio de dados para a Adasa. O
modelo de formulario para o registro da medigdo dos volumes de agua utilizados por més sera
disponibilizado no sitio eletronico da Adasa.

33. Com as disposi¢Bes trazidas pela minuta em anexo também serd necessario alterar o art. 37 da
Resolugdo Adasa n2 350/2006, que passara a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 37 O outorgado devera, quando exigido pela Adasa, instalar e manter em condi¢bes
adequadas de opera¢do um sistema de monitoramento volumétrico para o registro dos volumes
captados em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e
estados.

§1° Para fins do disposto neste artigo, os sistemas de monitoramento volumétrico poderdo se
basear nos seguintes métodos de registro ao longo do tempo:

I - medigéao continua do volume retirado (hidrébmetro);

Il - medigdo continua de pelo menos um dos seguintes pardmetros, a ser adotado para fins de
calculo indireto do volume captado: velocidade do fluxo, vazao, ou nivel dagua; ou

Il - medigéo continua do tempo de funcionamento do sistema, desde que seja aferido o valor da
vazdo maxima instantdnea de captacdo do sistema, a qual sera adotada como vazdo de
referéncia para fins de célculo indireto do volume retirado.

§2° No caso de pogo tubular, é obrigatéria a instalagdo de hidrémetro ou sistema de
monitoramento volumétrico compativel e, quando a solugéo técnica permitir, dispositivo para
medigéo do nivel de agua, conforme lei e requlamentagao da Adasa.

§3° A obrigatoriedade de implementagéo de sistema de monitoramento volumétrico em pontos
de captagcéo de agua subterrédnea sera dispensada para pocos manuais cuja agua seja captada
sem utilizagdo de bomba, ou quando for tecnicamente inviavel, desde que previamente
aprovada pela Adasa.

§4° O registro dos volumes captados, ou dos dados necessarios para a sua totalizagédo de forma
indireta, sera efetuado e encaminhado a Adasa em periodicidade definida no ato da outorga, em
regulamento especifico, ou em documento de fiscalizagao’.

. DO FUNDAMENTO LEGAL
34. A presente Nota Técnica tem amparo legal, considerando os seguintes abaixo relacionados.
35. Leis:

a. Lei Federal n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

b. Lei Distrital n° 2.725, de 13 de junho de 2001, que institui a Politica de Recursos
Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal;

c. Lei Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que Reestrutura a Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA/DF, disp&e sobre recursos hidricos e
servigos publicos no Distrito Federal e da outras providéncias.

36. Decretos:

a. Decreto n? 22.358, de 31 de agosto de 2001, que dispde sobre a outorga de direito de
uso de agua subterranea no territério do Distrito Federal de que trata o inciso Il, do artigo 12, da Lei n.
©2.725 de 13 de junho de 2001, e da outras providéncias;

b. Decreto n2 22.359, de 31 de agosto de 2001, que dispde sobre a outorga de direito de
uso de recursos hidricos no territério do Distrito Federal e da outras providéncias.

37. Resolugdes:

a. Resolugdo Adasa n2 163, de 19 de maio de 2006, que estabelece os procedimentos
gerais para a fiscalizagdo, apuragdo de infragOes e aplicacdo de penalidades pelo uso irregular dos
recursos hidricos em corpos de dgua de dominio do Distrito Federal e outros, cuja fiscalizagdo lhe



sejam delegadas;

b. Resolugdo Adasa n? 350, de 23 de junho de 2006, que estabelece os procedimentos
gerais para requerimento e obtengdo de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de
agua de dominio do Distrito Federal e em corpos de dgua delegados pela Unido e Estados.;

c. Resolugdo ANA n? 425, de 04 agosto de 2004, que estabelece critérios para medi¢dao
de volume de 4dgua captada em corpos de dgua de dominio da Unido;

d. Resolugdo ANA n2 662, de 29 de novembro de 2010, que estabelece procedimentos
acerca das atividades de fiscalizagdo do uso de recursos hidricos em corpos d’dgua de dominio da
Unido exercidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

e. Resolugdo ANA n? 603, de 26 de maio de 2015, que define os critérios a serem
considerados para obrigatoriedade de monitoramento e envio da Declaragdo de Uso de Recursos
Hidricos — DAURH em corpos de dgua de dominio da Unido;

f. Resolugdo ANA n? 632, de 15 de junho de 2015, Define os limites a serem
observados temporariamente em corpos hidricos de dominio da Unido para obrigatoriedade de
monitoramento e envio da Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos — DAURH.

IV. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

38. Diante do exposto, encaminhamos em anexo, para avaliagdo da Diretoria Colegiada da ADASA,
minuta de resolugdo que define critérios a serem observados na instalagdo de sistema de
monitoramento de volumes captados em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles
delegados pela Unido e estados, e altera dispositivos da Resolugdo Adasa n2 350/2006.
Recomendamos que seja avaliada a necessidade de realizagdo de consulta publica.

VITOR RODRIGUES LIMA DOS SANTOS
Regulador de Servigos Publicos — CORH

ERICA YOSHIDA DE FREITAS
Coordenadora de Regulagdo — CORH

HUDSON ROCHA DE OLIVEIRA
Coordenador de Outorga — CORH

De acordo,
RAFAEL MACHADO MELLO
Superintendente de Recursos Hidricos — SRH
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