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Nota Técnica N.2 21/2020 - ADASA/SEF/COEE Brasilia-DF, 21 de outubro de 2020.

Assunto: Minuta de Resolucdo que altera
a Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que
estabelece os precos publicos a serem cobrados
pelo prestador de servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdélidos do Distrito Federal, na
execucdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de eventos, da
construcdo civil e da outras providéncias.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa minuta de
resolucdo que altera a Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos do Distrito Federal, na
execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo civil e
da outras providéncias, para aprovacdo e autorizacdo da realizacdo dos processos de consulta e audiéncia
publicas, para recebimento de contribuicoes.

2. DOS FATOS

2. A Lei Distrital n? 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispGe sobre a gestdo integrada de residuos da
construgdo civil e de residuos volumosos e da outras providéncias, embasada na Lei Federal n? 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, estabeleceu uma série de principios,
procedimentos e responsabilidades para os geradores de residuos de construcao civil e de residuos volumosos,
para os transportadores e para o poder publico.

3. Adicionalmente, a Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispGe sobre a responsabilidade
dos grandes geradores de residuos solidos e da outras providéncias, disciplinou o gerenciamento dos residuos
sélidos ndo perigosos e ndo inertes produzidos por grandes geradores.

4, Com base nesses normativos, a Adasa publicou a Resolugdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, que
estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos do Distrito Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes
geradores, de eventos, da construcdo civil e da outras providéncias.

5. Os pregos estabelecidos no referido normativo foram alterados por meio da Resolugdo n2 25, de 27 de
outubro de 2017.
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6. Em 15 de junho de 2018, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio do Despacho Singular
n? 204/2018 — GCRR, decidiu, cautelarmente, determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal —
SLU/DF que cobrasse o valor de RS 10,92 (dez reais e noventa e dois centavos), por tonelada, pelos servicos
relacionados aos residuos da construcdo civil. Este Despacho Singular foi ratificado por meio da Decisdo n@
2.928/2018 e deu origem aos estudos para a realizacdo da revisdo extraordinaria desses precos, cujos pregos
foram alterados por meio da Resolugao n2 17, de 23 de dezembro de 2019, que também alterou os demais
precos, tendo sido reajustados em observancia ao que dispGe a Resolucdo n2 14/2016. A Decisdo 1398/2020 —
TCDF, considerou atendida a diligéncia expressa na Decisdo 4.148/2019.

7. A Resolugcdo n? 17/2020 previu que os precos referentes aos servicos de coleta de residuos sélidos
organicos e indiferenciados, de disposicao final de residuos no Aterro Sanitario de Brasilia e aqueles de limpeza
de vias e logradouros publicos, ap6és a realizacdao de eventos entrariam em vigor em 12 de fevereiro de 2020 e os
demais — disposicdo de residuos da construcdo civil, segregados ou nao, e de podas, entrariam em vigor apenas
em 12 de abril de 2020. A referida resolucdo alterou, ainda, o intervalo de realizacdo de revisdes periddicas de 36
(trinta e seis) para 48 (quarenta e oito) meses.

8. Ocorre que, com as medidas de enfrentamento a Covid-19, apds analises sobre os efeitos econémicos
decorrentes do estado de calamidade, a Adasa publicou a Resolucdo n? 04, em 30 de marco de 2020, que
manteve os precos para disposicdo final de RCC e podas sem reajuste até 12 de outubro de 2020. Os demais
precos ja haviam entrado em vigor em 12 de fevereiro de 2020, conforme dispunha a norma.

9. Em 28 de setembro, porém, com a manutencdo da situacdo de emergéncia de saude publica, foi
publicada a Resolugdao n? 17, que manteve os precos até 31 de dezembro de 2020. Além disso, estabeleceu que a
revisao periddica sera realizada em 12 de janeiro de 2021.

10. Com este objetivo, esta Nota Técnica visa detalhar os estudos realizados para a revisdo dos precos
referentes a coleta de residuos sdélidos organicos e indiferenciados, disposicao final de residuos sélidos no Aterro
de Brasilia e limpeza de vias e logradouros publicos realizadas apds os eventos. Os servicos de disposicao final de
residuos da construcao civil, segregados ou nao, e de podas serdo reajustados.

11. A revisdo tem por objetivo aprimorar a metodologia de cdlculo dos precos publicos, por meio do
levantamento dos custos e despesas, diretos e indiretos, e dos investimentos relacionados aos servicos
prestados. J4 o reajuste anual tem como objetivo recompor os precos em virtude das perdas inflacionarias e esta
estabelecido na Resolugdo n2 14/2016.

12.
13. Em 21 de julho de 2020, a Adasa iniciou os procedimentos de coleta de informagdes econémicas e

financeiras atualizadas, encaminhando ao SLU o Oficio SEI-GDF N2 13/2020 - ADASA/SEF/COEE (43886743),
constante do processo SEI-GDF 00197-00001951/2020-99.

14. Em 05 de agosto de 2020, o SLU encaminhou as primeiras informag¢des por meio do Oficio SEI-GDF N2
292/2020 - SLU/PRESI/DIAFI (44785362) e solicitou prorrogacdo do prazo para envio das demais informagdes.
15. Visando esclarecer duvidas referentes as informacdes ja encaminhadas, foi realizada uma reunido entre

a Adasa e o SLU no dia 14 de agosto de 2020, em que foi acordado novo prazo para complementa¢do das
informacdes e acertado o formato das informacdes, conforme Ata de reunido (45578417).

16. Em 24 de agosto de 2020, o SLU encaminhou o Oficio SEI-GDF N2 318/2020 — SLU/PRESI/DIAFI
(45871700) com o complemento das informag0es solicitadas. Entretanto, ainda restaram duvidas, que foram
guestionadas no Oficio SEI-GDF N2 17/2020 — ADASA/SEF/COEE (46272723).

17. Em 17 e 25 de setembro de 2020, a Adasa solicitou informacg6es adicionais por meio dos Oficios SEI-GDF
N2 18 — ADASA/SEF/COEE (47303135) e SEI-GDF N2 20 — ADASA/SEF/COEE (47855335). O SLU encaminhou a
resposta por meio dos Oficios SEI-GDF N2 352/2018 - SLU/PRESI/DIAFI (47596828) e SEI-GDF N2 362/2020 -
SLU/PRESI/DIAFI (48278760).

18. Com base nas informacdes fornecidas pelo SLU, a SEF realizou os estudos referentes a revisdo e ao
reajuste dos precos publicos constantes no Anexo Unico da Resolu¢do n2 14/2016 e elaborou minuta de
resolucdo a ser submetida ao processo de consulta e audiéncia publica. A metodologia utilizada esta apresentada
a seguir.
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3. DA METODOLOGIA E DEFINICAO DOS PRECOS PUBLICOS

19. A alteragdo dos pregos publicos estd assim subdividida:

1. Revisdo dos pregos publicos estabelecidos para as atividades de:

e Coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados;
e Disposicao final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia; e

e Limpeza de vias e logradouros publicos, apds a realizagdo de eventos.
2. Reajuste anual dos precos publicos estabelecidos para as atividades de:

e Disposicdo final de residuos da construcéo civil, segregados;
e Disposicao final de residuos da construcao civil, ndo segregados; e

e Disposicdo final de residuos de podas e galhadas.

20. A Lein26.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente trata do
“principio do poluidor-pagador”, assim como a Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

21. No Distrito Federal, a Lei n2 4.704/2011 dispde que compete ao SLU o manejo de grandes volumes de
residuos da construcdo civil, mediante a cobranga de precos publicos. Ademais, a Lei n? 5.610/2016, que dispde
sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos, estabelece que a prestacdo de servigos pelo
SLU, aos grandes geradores ou as empresas por eles contratadas, deve ser remunerada mediante o pagamento
de pregos publicos a serem definidos em normas de regulagdo editadas pela Adasa.

22. Assim, a proposta de revisao dos precos publicos utilizou a metodologia baseada na no custo do servico,
gue considera os custos operacionais e os custos de capital necessarios a execucdo das atividades prestadas pelo
SLU. Desta maneira, o prestador deve recuperar, via cobranca de precos publicos, os custos incorridos na
prestacao desses servicos.

23. A prestacao dos servicos incorre em custos e despesas operacionais, com alocacdo direta e indireta, e
em custos de capital. Os custos e despesas operacionais diretamente relacionados a prestacdo do servico sdo
alocados, na sua totalidade, ao respectivo servico. Ja os custos e as despesas operacionais indiretas sdo alocados
proporcionalmente a cada servico, por meio do processo de rateio.

24, Os custos de capital (CAPEX) correspondem a remuneracdo do ativo imobilizado pertencente ao
prestador de servico publico e empregado na prestacdo.
25. Os custos operacionais (OPEX) sdo relacionados com gestdo, operacdo e manutencdo do servico, a

exemplo de gastos com mao-de-obra, materiais, manuten¢ao de maquinas e equipamentos, etc. Considera-se
nos custos operacionais, 0os custos e despesas com alocac¢ao direta e indireta. Cabe destacar que o SLU nado
separa, em sua contabilidade, os custos e despesas por centro de acumula¢do de custos, especificamente por
tipo de servigos prestado.

26. J4 os precos publicos dos servicos de disposicao final de RCC passaram por uma revisdao extraordinaria
em 2019, tendo sido analisada toda sua estrutura de custos, conforme metodologia proposta. Dessa forma, serdo
reajustados e seu célculo se dard por meio da atualizacdo pelo indice de Precos ao Consumidor — IPCA, conforme
descrito em capitulo préprio.

1. REVISAO DOS PRECOS PUBLICOS
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1.1 COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INDIFERENCIADOS E LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS POS-EVENTO

27. O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, podera prestar o servico de coleta de residuos
sélidos organicos e indiferenciados aos grandes geradores, quando houver interesse.

28. Sdo considerados grandes geradores as pessoas fisicas e juridicas que produzem mais de 120 litros
diarios de residuos similares aos residuos domiciliares em estabelecimentos nado residenciais.

29. O mesmo ocorre com os servicos de limpeza de vias e logradouros publicos pés-eventos, que podem ser
prestados pelo SLU. Atualmente o SLU ndo presta estes servicos, que devem ser contratados pelos promotores de
eventos antes de sua realizacdo, devendo ser prestados por empresas terceirizadas. Dessa forma, ndao sendo
realizada tal contratacao, fica o SLU responsavel pela realizacdo da limpeza e por identificar o responsavel, que
deve pagar ao SLU pela realiza¢ao do servico.

30. Importante ressaltar que, caso o SLU realize o servico de limpeza pds-evento, além do preco atribuido
para essa atividade, o SLU também devera cobrar o preco correspondente ao servico de aterramento.

31. Para determinacao do preco publico desses servicos, foi considerado o valor atualmente desembolsado
pelo SLU, por representar seu custo direto com a atividade desenvolvida.

32. Além dos custos diretos, devem ser considerados os indiretos. Como atualmente o SLU nao registra os
seus custos e despesas, por atividades, ndo é possivel identificar os custos indiretos associados a essas atividades,
e, diferente dos outros precos, ndo é viavel seu rateio por meio do nimero de servidores, por ndo ser possivel
identificar o quantitativo de pessoas associadas a essas atividades.

33. Dessa forma, para incluir as despesas indiretas, foi considerada uma parcela de Bonificacdo por
Despesas Indiretas — BDI, de 10,29%. Esse percentual de BDI considerou uma parcela referente a administracao
central, a gestdo e fiscalizacdo dos contratos, riscos e custos financeiros, que foi definido conforme orientagao do
Acordao n? 2.622/2013 — TCU Plenério.

1.1.1 Coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados

34, Para determinacdo dos custos operacionais da atividade de coleta de residuos sélidos organicos e
indiferenciados foi considerado o desembolso do SLU referente aos servicos P1 — Coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares em areas comuns e de dificil acesso, e P12 — Unidade de transbordo de rejeitos e/ou
residuos, conforme os contratos celebrados entre o SLU e as empresas terceirizadas.

35. Atualmente o SLU tem firmado trés contratos, com empresas diferentes, para a prestacao desses
servigos, sendo cada empresa responsavel por um lote.
36. O servico da P1 contempla o custo com mao-de-obra, materiais, custos fixos e demais custos

relacionados a coleta de residuos sélidos. Quanto ao servico P12, este se refere ao preco para transportar os
residuos, entre uma estacdo de transbordo até o local da disposicdo final. O preco deste servico foi calculado
considerando-se a quantidade de toneladas transportadas e a distancia, medida em quilébmetros.

37. Cada lote é composto por um grupo de regides administrativas, conforme definido no edital do Pregao
Eletrénico n° 02/2018. Como o preco publico ndo é determinado por RA, foi considerado como custo a média
entre os trés lotes. Para determinar o preco por tonelada por quilometro rodado, a partir do transbordo,
considerou-se a média da distancia entre as usinas e unidades de transbordo e o Aterro Sanitario de Brasilia.

38. Os contratos com as empresas foram firmados em 2019 e como em 2020 somente uma das empresas
apresentou um apostilamento com repactuac¢ao dos valores contratados, os valores constantes no contrato das
outras duas empresas foram também ajustados, considerando a mesma variagao aplicada ao contrato da
primeira. Ressalta-se que os outros contratos estdo em processo de cdlculo pelo SLU, podendo seus valores ser
ajustados no periodo de consulta publica, caso a variagdo apresentada na repactuagdo seja divergente do
percentual aplicado.
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39. Nos Quadros 1, 2 e 3, a seguir, estdao demonstrados os custos com coleta e com o transporte, bem como
a média da distancia das unidades de transbordo até o ASB.

Quadro 1 - Custo de coleta

P1 Empresa RS/t SLU contrato RS/t SLU atual
Lote 1 Valor Ambiental 111,92 114,18
Lote 2 Sustentare 87,36 89,12
Lote 3 Consita 102,97 105,05

Média 100,75 102,78
Fonte: SEF/COEE
Quadro 2 - Preco de transbordo
P1 Empresa RS/km/t SLU contrato RS/km/t SLU atual
Lote 1 Valor Ambiental 0,52 0,52
Lote 2 Sustentare 1,08 1,08
Lote 3 Consita 0,63 0,63
Média 0,74 0,74

Fonte: SEF/COEE

Quadro 3 - Distancia das Unidades até a Disposicdo Final - em km

Unidade Aterro Sanitario de Brasilia
Usina/Transbordo da Asa Sul 34,50
Transbordo de Brazlandia 35,20
Usina/Transbordo do PSUL 21,70
Transbordo do Gama 31,60
Transbordo de Sobradinho 66,70
Média 37,94
Fonte: SEF/COEE
40. O preco publico para coleta de residuos sélidos foi obtido pela seguinte express3o:

Prego de coleta = (Custo de coleta + Custo de transbordo) x (1 + BDI)

41. O custo de transbordo foi calculado conforme a seguinte férmula:

Custo de transbordo = Distdncia de transbordo x Prego do transbordo

Sendo:

Distdncia de transbordo: Média da distancia das unidades até o ASB, conforme Quadro 3;

Preco do transbordo: preco médio do transbordo, por tonelada por quilometro, pago pelo SLU, conforme

Quadro 2
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42. O Quadro 4 apresenta o prego calculado, a ser cobrado pelo SLU pela prestagao dos servigos de coleta de
residuos sdlidos organicos e indiferenciados.

Quadro 4 - Célculo do prego de Coleta de residuos
solidos organicos e indiferenciados

Calculo do peco publico para coleta de residuos sélidos organicos e
indiferenciados
Custos

Custo de coleta (RS/t) 102,78
Custo de transbordo (RS/km/t) 28,20

Média da distancia das unidaadaes até o ASB (km) 37,94

Preco por quildémetro rodado por tonelada (RS/km/t) 0,74
Bonificagdo por Despesas Indiretas - BDI 10,29%
Valor por Tonelada 144,47

Fonte: SEF/COEE

43. Assim, sugere-se o preco de RS 144,47 por tonelada para o servico de Coleta de residuos sélidos
organicos e indiferenciados.

1.1.2 Limpeza de vias e logradouros publicos pds-evento

44, A Resolugdo Adasa n° 14/2016 prevé, para essa atividade, 6 diferentes precos, formados por dois grupos,
de acordo com o tempo de execucdo dos servicos de até 4 horas e superior a 4 horas, e inferior a 7 horas,
também segregados em servicos realizados em dias Uteis, feriados e em horarios noturnos.

45, Quando da determinac¢do do preco publico, em 2016, ndo havia previsdo de equipe prépria para a
realizacdo dessa atividade, no contrato em vigéncia aquela época, sendo utilizadas equipes de outros servicos.
Porém, com a previsao de equipe especifica para essa atividade, nos atuais contratos, sugere-se um unico prego,
calculado por hora de servigo prestado.

46. Para determinac¢do do custo operacional, foram utilizados os valores referentes ao servico de limpeza
pos-evento e coleta de residuos de caixa de gordura — P11, constantes dos contratos referentes aos lotes 1, 2 e 3.

47. O servico P11 contempla o custo com mao-de-obra, materiais, custos fixos e demais custos relacionados
com a coleta de residuos sélidos, para uma equipe de 26 pessoas. A Resolucdo Adasa n° 14/2016 estabelece que
a equipe responsdvel por esse servico é composta de 16 pessoas, sendo 15 garis e 1 fiscal. Assim, o Quadro 5
apresenta o valor calculado de forma proporcional ao montante desembolsado pelo SLU (coluna RS/més Adasa).
Para o calculo do valor a ser cobrado por hora trabalhada, considerou-se 220 horas por més.

48. Da mesma forma que os precos calculados para a coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados,
descrito no item anterior, foi considerada uma média do preco dos trés lotes. Além disso, os valores dos lotes 2 e
3 foram atualizados conforme a variacdo aplicada ao contrato do lote 1. Esta atualiza¢do ainda estd em processo
e o valor final ainda podera ajustado no periodo de consulta publica.

49. No Quadro 5 a seguir esta demonstrado o custo com a limpeza de vias e logradouros publicos pds-
evento.

Quadro 5 — Custos operacionais de limpeza pds-evento
P1 Empresa RS$/més SLU | RS/més SLU RS/més RS/hora
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! | contrato atual Adasa
Lote 1 | Valor Ambiental || 174.092,21 180.006,58 110.773,28 || 503,51
Lote 2 Sustentare 150.919,38 156.046,51 96.028,62 436,49
Lote 3 Consita 163.878,63 169.446,02 104.274,47 || 473,97
Média 162.963,41 168.499,70 103.692,12 || 471,33
Fonte: SEF/COEE
50. O preco publico para limpeza pds-evento foi obtido pela seguinte expressao:
Preco para limpeza pés-evento = Custo operacional x (1 + BDI)
Sendo:

Custo operacional: custo operacional de limpeza pds-evento, conforme Quadro 5.

51. O Quadro 6 apresenta o preco calculado, a ser cobrado pela prestagao dos servigos de limpeza de vias e
logradouros publicos.

Quadro 6 - Calculo do precgo publico para Limpeza de vias
e logradouros publicos pds-eventos

Calculo do peco publico para limpeza de vias e logradouros publicos pos-

eventos
Custos
Custo operacional (R$/equipe) 471,33
Bonificagdo por Despesas Indiretas - BDI 10,29%
Valor da equipe por hora 519,83
Fonte: SEF/COEE
52. Assim, sugere-se o preco de R$ 519,83 por hora de limpeza de vias e logradouros publicos pds-eventos.
1.2 DISPOSICZ\O FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO ATERRO DE BRASILIA
53. O Servico de Limpeza Urbana executa a atividade de disposi¢do final de residuos no Aterro Sanitdrio de

Brasilia que, conforme estabelece a licenga ambiental, ndo pode receber residuos da construcao civil e produtos
volumosos.

54. Para os servigos prestados aos grandes geradores, os custos devem ser cobertos, evitando assim que o
SLU utilize recursos publicos para subsidiar atividade privada, conforme disp&e a legislacao.
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55. A metodologia adotada para a formacdo do prego publico é baseada no custo do servico, que considera
os custos operacionais e os custos de capital necessarios a execuc¢do dessa atividade. Desta maneira, o prestador
deve recuperar, via cobranca de pregos publicos, os custos incorridos na prestacdo do servico. Essa mesma
metodologia foi aplicada na revisdo extraordinaria dos precos publicos da disposicdo final dos residuos da
construgao civil, em 2019.

56. Os custos e as despesas operacionais, diretamente relacionados a presta¢do do servico, sdo alocados, na
sua totalidade, na composicdo do preco do respectivo servico. Ja os custos e despesas operacionais indiretas sao
alocados proporcionalmente, por meio do processo de rateio, ja que atualmente o SLU ndo registra em separado,
em sua contabilidade, os custos e despesas por tipo de atividade.

57. Os custos operacionais (OPEX) sdo os gastos com gestdo, operacdo e manutengdo do servico, tais como
mao-de-obra, materiais, manutencdo de maquinas e equipamentos, etc. J& os custos de capital (CAPEX)
correspondem a remuneracdo e recomposicdo do ativo imobilizado, pertencente ao prestador de servico publico
e empregado no servico.

58. Para a definicdo do preco publico para disposicdo final no Aterro de Brasilia, além do OPEX e CAPEX,
foram acrescidos, diretamente no preco publico, os custos com opera¢do e manutencdo do aterro, os custos com
o terreno, o Imposto Sobre Servico — ISS, e as provisdes para tratamento do chorume e manutencdo do aterro
apds seu encerramento.

59. O ISS é um tributo cobrado por dentro, utilizando-se a aliquota de 5%, conforme o Art. 38 do Decreto n?
25.508/2005, pois o servico de disposi¢do final corresponde ao item 7.09 do Anexo Unico do referido Decreto.
60. Para o calculo do preco publico foi utilizada a seguinte férmula:

Prego para disposigdo final no Aterro de Brasilia = ((OPEXypya1 + RAanual) / Quantidade aterrada ) + OM giepr
+ Terreno + OMfechamento + ChOrumegechamento) /(1-0,05)

61. Sendo:

OPEX,puq1 © Custo operacional anual, em R$/ano. Considerou-se, além dos custos e despesas
diretas, os custos e despesas indiretas por meio do processo de rateio, em RS/ano.

RA;puair Remuneragdo adequada dos investimentos realizados pelo prestador para o

desenvolvimento da atividade. A remuneracdo adequada é composta pela quota de reintegracdo do capital
(QRC) e pela remuneragdo dos investimentos (CAPEX), em RS/ano.

Quantidade aterrada: Quantidade aterrada no Aterro de Brasilia de 01/09/2019 a 31/08/2020,
em toneladas.

OM 4terr0: Custos com manutengdo e operagdo do aterro pago pelo SLU, em RS/tonelada.

Terreno: Custo associado a utilizacdo do terreno do Aterro de Brasilia, em RS/tonelada.

OMfechamento: Provisdo para operagdo e manutengdo do Aterro de Brasilia ap6s o fechamento,
em RS/tonelada.

Chorumegecpgmento: Provisdo para o tratamento de chorume do Aterro de Brasilia apds o
fechamento, em R$/tonelada.

62. O Quadro 7 apresenta o céalculo do preco publico para disposicdo final no Aterro Sanitario de Brasilia.

Quadro 7 - Cdlculo do preco publico para disposicdo final no Aterro Sanitdrio de Brasilia

Il 1l
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56951547&infra_sistema=...  8/23



29/10/2020

63.

SEI/GDF - 49429049 - Nota Técnica

Cdlculo do preco publico para disposicao final no Aterro de Brasilia
Preco Publico para Disposicao Final
Custos do Aterro Sanitario de Brasilia

Custos Operacionais 19.167.954

Custos Operacionais Diretos 14.996.690

Custos Operacionais Indiretos 4.171.265
Remuneragao Adequada 6.066.283

Remuneracdo dos Investimentos 2.367.206

Quota de Reintegracdo do Capital 3.699.078
Total de Custos Anual 25.234.237
Peso liquido - ASB - 01/09/2019 a 31/08/2020 824.652
Custo Operacdo e Manutenc3o do Aterro (RS/t) 44,93
Custo do Terreno (RS/t) 15,70
Provisdo para manutencdo apds encerramento (RS/t) 3,31
Provisdo para tratamento do chorume apds encerramento (RS/t) 4,43
Valor da tonelada aterrada (R$/t) 98,97
ISS 5%
Valor da tonelada aterrada (RS$/t) 104,18

Fonte: SEF/COEE

metodologia utilizada encontra-se detalhada nos tdpicos a seguir.

Dessa forma, sugere-se o preco de R$ 104,18 por tonelada aterrada no Aterro Sanitario de Brasilia. A

| - Custos Operacionais — OPEX

O OPEX inclui os custos e despesas relacionadas a atividade de disposicdo final no Aterro de Brasilia — ASB, que
foram alocados, direta e/ou indiretamente, a esta atividade.

64. Para sua apuragao, foram considerados:

e 0s custos e as despesas operacionais do Aterro Sanitario de Brasilia; e

e 0s custos e as despesas operacionais da Sede do SLU, relacionados ao servi¢o de disposicao final no ASB.

65. Os custos diretos do ASB, assim como os indiretos, considerados para alocacdo no preco da atividade de
disposi¢do final no Aterro Sanitdrio Brasilia foram descritos nos Quadros 8 e 9, respectivamente.

Quadro 8- Custos e despesas operacionais - alocacdo direta
COMPOSIGCAO DOS CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS - ALOCAGAO DIRETA

Seq Descri¢do Valor Total Anual (RS)
1 Pessoal préprio 1.271.394,61
2 Material de consumo 443.372,76
3 Vigilancia e seguranca 912.932,64
4 | Agua e esgoto 56.874,90
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5 Energia elétrica 180.413,14
6 Veiculos 37.922,76
7 Combustiveis e lubrificantes 15.908,04
8 Estacdo de trabalho padrio 36.728,23
9 Estacdo de trabalho diretor 6.138,80
10 || Tratamento de chorume 12.035.003,76

Custo Operacional Total - Alocag¢do Direta 14.996.689,63

Fonte: SEF/COEE

Quadro 9- Custos e despesas operacionais da Sede- alocagao indireta

COMPOSIGCAO DOS CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS - ALOCAGAO DIRETA

Seq Descricdo Valor Total (R$) || Valor Aterro (RS)
1 Administracao Central 28.578.940,75 4.171.264,51
1.1 || Pessoal préprio 21.549.456,17 3.145.269,89
1.2 | Limpeza 4.247.496,84 619.947,15
1.3 || Aluguel de veiculos 156.268,20 22.808,26
1.4 | Servigos gerais 215.046,00 31.387,23
1.5 || Material de consumo 97.301,38 14.201,71
1.6 || Contrato de combustiveis 22.713,24 3.315,13
1.7 || Energia elétrica 184.558,25 26.937,36
1.8 || Telefonia fixa 48.213,12 7.036,99
1.9 || Aluguel 1.319.231,64 201.306,97
1.10 || Condominio 291.934,56 42.609,57
1.11 | Manutengao 50.988,12 7.442,02
1.12 || Servigos de Tl 118.800,00 17.339,56
1.13 || Impressoras 2.816,94 411,15
1.14 || Estacdo de trabalho diretor 42.238,62 6.164,98
1.15 || Estagdo de trabalho padrao 171.877,67 25.086,56

Fonte: SEF/COEE
1 - Despesas da Sede, relacionadas ao servigo de disposi¢ao final no ASB
66. Para a prestacdo dos servicos, o SLU dispde de uma infraestrutura para realizar atividades

administrativas, em sua sede. Logo, os custos e despesas |4 incorridos também devem compor o preco de

disposi¢do final no ASB, conforme apresentado adiante, na planilha de calculo.

2 - Custos e despesas operacionais do ASB

67. Além da infraestrutura da sede, compdem também o preco os custos incorridos diretamente da

prestacao do servico e da infraestrutura para operacdo e manutencdo do ASB.

3 - Do processo de alocagao indireta das despesas e custos incorridos na sede
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68. As despesas e os custos diretos sdo, costumeiramente, de facil identificacdo, apuracdo e alocacdo, pois
sdo gastos realizados efetivamente na prestacdo do servico.
69. Entretanto, para a alocacdo das despesas e dos custos indiretos, cujos valores estdo relacionados as

diversas atividades desempenhadas pelo SLU, é necessario apurar seus montantes e estabelecer um critério de
rateio para o direcionamento destas despesas e custos as atividades a serem custeadas.

70. A metodologia adotada para o rateio dos custos e despesas indiretos (da sede) foi a sua alocagdo na
mesma proporcao em que os recursos humanos lotados na sede do SLU estdao alocados diretamente a este
servico, em relagdo a forca de trabalho total.

71. O rateio considerou o relacionamento da forca de trabalho com os grupos de servicos Coleta e
Transporte, Servicos de Asseio, Tratamento, Disposi¢ao Final.
72. O grupo “Coleta e Transporte” inclui a coleta e transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, a Coleta

Seletiva, de Residuos de Servico de Saude, as Coletas Manual e Mecanizada de Entulhos e de Animais Mortos, e a
Transferéncia de Residuos.

73. O grupo “Tratamento” inclui a operacdo das instalacbes de recuperacdo de residuos: Usina de
Tratamento Mecanico Biolégico - Asa Sul, Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico - Ceilandia, Transbordo da Asa
Sul, Transbordo de Sobradinho, Transbordo de Brazlandia e Transbordo do Gama.

74. O grupo “Servicos de Asseio” inclui as operagdes de varricdo, manual e mecanizada, lavagem de vias, de
monumentos e prédios publicos, catagao, pintura de meio-fio e servigos diversos.

75. Como o grupo “Disposi¢ao Final” inclui as operacdes do Aterro Sanitario de Brasilia - ASB e da Unidade
de Recebimento de Entulhos — URE, estabeleceu-se 50% da forga de trabalho para O ASB.

76. O Quadro 10 apresenta o cdlculo do percentual de pessoal, como forma de rateio para os custos e
despesas indiretas.

Quadro 10- Quantitativo de pessoal alocado no servigo de disposicdo final no ASB

Descricio Qtd. Pessoal

Total || Aterro | %ASB
Sem relagdo com o Aterro 52 -
Todas as atividades 209 26
Somente Diposic¢do Final 27 14

Disposicao Final, Coleta e Transporte e Tratamento 36 6 14,60%

Disposicdo Final e Coleta e Transporte 16
Total 340 50
Fonte: SEF/COEE
77. O gquantitativo de pessoal da sede, alocado no servico de disposicado final no ASB, representa 14,60% do

total do quantitativo de pessoal da sede do SLU. Essa proporcdo foi aplicada sobre os custos com aluguel,
limpeza, apoio administrativo, telefonia, manutencdo e outros, todos da sede.

4 - Composi¢ao do OPEX

78. Os custos e despesas operacionais (OPEX), direta ou indiretamente relacionados ao servigo, sdo
compostos por: gastos relativos as estacdes de trabalho, aos servicos com terceiros, materiais de consumo,
pessoal préprio e tratamento de chorume.

a. Gastos relativos as estagdes de trabalho
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79. Para definir o gasto relativo as estacBes de trabalho foram considerados os equipamentos (mesa,
computador, monitor, estabilizador, etc.) necessdrios a realizagdo das atividades administrativas na sede.

80. Para precifica-los, foi utilizado o pre¢o médio de aquisicao destes equipamentos, segundo o Termo de
Guarda e Responsabilidade utilizado na revisdo extraordinaria do servigo de Disposi¢do Final do RCC em 2019.
Esses valores foram atualizados, pelo IPCA, até agosto de 2020. Com base neste valor atualizado foi calculado o
valor equivalente ao aluguel anual pela utilizacdo dos equipamentos.

81. O valor do aluguel anual das estacdes de trabalho foi apurado pela divisdo entre o preco médio de
aquisicdo atualizado e a vida util do bem, estimada conforme informacgdes constantes na Instrucdo Normativa n2
1.700/2017 da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

82. As estacOes de trabalho foram segmentadas em duas categorias: 1. Esta¢do de Trabalho Padrdo e 2.
Estacdo de Trabalho de Diretores.

83. Tal segmentacdo foi necessaria em virtude da diferenciacdo entre os méveis e equipamentos presentes
nas salas dos diretores, adicionais em relagao as estacdes padrao, como armarios e sofas.

84. O quantitativo total de estacdes de trabalho considerado é igual ao quantitativo de servidores na sede
do SLU.

85. Os custos das estacdes de trabalho utilizadas por servidores que desempenham atividades relacionadas

diretamente e exclusivamente a prestacdo de servico de disposicdo final no ASB foram alocados como custos
diretos.

86. O custo das estacGes de trabalho utilizadas por pessoas que desempenham atividades relacionadas ao
ASB, mas também outras relacionadas aos demais servicos prestados pelo SLU, foram rateados
proporcionalmente, conforme o quantitativo de pessoal alocado no servico de disposicdo final no ASB (14,60%) e
alocados como custos operacionais indiretos.

b. Gastos relativos aos servigos com terceiros e gastos gerais
¢ Servicos de energia elétrica e dgua e esgoto

87. Os gastos com energia elétrica e dgua e esgoto, incorridos no Aterro Sanitario de Brasilia, sdo
considerados custos diretos. Foram considerados os pagamentos realizados no periodo de junho de 2019 a julho
de 2020.

88. J4 aos valores de energia elétrica da sede, como sdo utilizados em outras atividades além das atividades
relacionadas a disposicdo final no ASB, foi aplicado o critério de rateio para o apropriar o valor na composi¢ao
custo da disposigdo final, na propor¢ao de 14,60% do total.

e Servigos de vigilancia e seguranga, veiculos e combustiveis e lubrificantes

89. Os gastos com vigildncia e seguranca, veiculos e combustiveis e lubrificantes incorridos no Aterro
Sanitdrio de Brasilia sdo considerados custos diretos relativos a presta¢do de servico de disposi¢cdo final no ASB e
foram apurados os valores anuais referentes aos contratos firmados pelo Servigo de Limpeza Urbana.

90. Ja os valores empregados na sede foram calculados a proporg¢ao de 14,60% do total.
¢ Servigos de limpeza, gerais, manutencao, servigo de Tl e impressoras

91. Os gastos com limpeza, servigos gerais, manutencao, servicos de Tl e impressoras sdao unicamente da
sede, ndo sendo indicados, pelo SLU, valores utilizados somente no ASB. Assim, também foram calculados com
base nos contratos firmados e alocados na proporgao de 14,60%.

e Servicos de telefonia, aluguel e condominio

92. Os gastos com telefonia, aluguel e condominio sdo referentes a sede, sendo alocados, de forma
proporcional. Como sdo valores variaveis, foram considerados os montantes incorridos no periodo entre junho de
2019 e julho de 2020.
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93. Para o calculo do valor relacionado a telefonia, foram rateadas apenas 95 linhas telefonicas, todas
pertencentes a sede, pois as demais estdo instaladas em outras unidades administrativas do SLU. Atualmente, a
Autarquia conta com 146 linhas telefonicas.

c. Gastos relativos a materiais de consumo

94, Para apurar os gastos com materiais de consumo, incorridos no Aterro de Brasilia, considerou-se as
requisicoes feitas ao almoxarifado, no periodo de referéncia de julho de 2019 a julho de 2020.

95. Para os gastos com materiais da Sede foram alocados o percentual de 14,60% no preco de disposi¢ao
final no ASB.

d. Gastos com pessoal proprio

96. Os gastos com pessoal préprio (servidores efetivos e comissionados) foram alocados ao preco do servigo
de disposi¢cdao final no ASB, diretamente, para os valores de remuneragdao dos servidores que realizam suas
atividades no Aterro; e rateados a proporg¢do de 14,60% para aqueles que exercem atividades relacionadas a mais
de um grupo de servigos. Os grupos de servigos sao:

e Coleta e Transporte;

e Servicos de Asseio;

e Tratamento; e

e Disposig¢do Final
97. O grupo Disposicao Final contempla os servicos de disposicao final na URE e no Aterro de Brasilia. Assim,

somente 50% do valor da remuneracdo total dos servidores dispostos em atividades relacionadas a este grupo foi
considerado para composi¢cdo do preco.

e. Gastos com tratamento do chorume

98. Atualmente o SLU paga RS 48,73 por m3 de chorume tratado no Aterro Sanitario de Brasilia. Assim, foi
considerado, no custo direto, o valor efetivamente pago no periodo de setembro de 2019 a agosto de 2020, por
ser considerado um custo indispensavel para a prestacao do servico.

Il - Remunerag¢ao adequada do capital investido - RA

99. A remuneracdo adequada do capital investido (RA) em um empreendimento, também denominada de
custo de capital, contempla a parcela relativa da remuneragédo do investimento (Rcapex) e a parcela relativa a
recomposicao dos investimentos realizados (Quota de Reintegra¢do de Capital — QRC).

100. Os investimentos correspondem ao valor dos ativos disponibilizados para a prestacdo dos servicos,
denominada de valor base de remuneracdo (VBR).
101. O custo de capital (taxa de remuneracdo do investimento ou custo de oportunidade do capital)

compreende um conceito semelhante ao de uma opera¢do de empréstimo/financiamento, onde o tomador paga
o custo de oportunidade do capital (taxa de juros), bem como o principal (amortizacdo do capital). Assim, a
metodologia é aplicada como se o SLU emprestasse, aos usudrios, o valor equivalente aos ativos utilizados para
sua prestacao, e, por esse empréstimo, os usuarios pagam o custo de oportunidade do capital e devolvem o valor
principal, que corresponde ao valor dos ativos.

102. Portanto, para estabelecer a parcela de remunera¢do dos investimentos realizados, é necessario
conhecer a base de remunerac¢ao do capital, o custo de oportunidade do capital e a quota de reintegracao.
103. A base de remuneracao do capital corresponde a relacdo dos ativos constituidos pelo prestador de

servico e empregados na atividade, com a respectiva depreciacao.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56951547&infra_sistema... 13/23



29/10/2020 SEI/GDF - 49429049 - Nota Técnica

104. Os ativos que, pelo tempo de utilizagdo, j4 podem ser considerados totalmente depreciados e
amortizados, ndo compdem a base de remunerag¢do. A remuneracdo do investimento é resultante da
multiplicacdo da base de remuneracao do capital pela taxa de juros correspondente ao custo do capital. Neste
caso, a taxa de juros utilizada foi de 2%, que representa a taxa Selic em agosto de 2020.

105. A Quota de Reintegracdo de Capital — QRC tem como objetivo recompor os ativos essenciais na execug¢ao
do servico. Assim, considera-se o somatdrio da deprecia¢do anual de cada item do ativo imobilizado, que
representa o consumo do bem em decorréncia da prestacdo do servico, com excecao do terreno que sé foi
considerado na remunerag¢do adequada, pois teve o valor associado a quota de reintegracdo de capital acrescido
diretamente na composi¢do do prego.

106. Para o cdlculo da depreciacdo das balancas, sistema de video monitoramento e méveis e equipamentos
do auditério e do refeitério foram utilizadas as taxas anuais de depreciagdo constantes na Instrucdo Normativa n2
1.700 de 14 de marco de 2017, da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Para os demais investimentos, como
lagoas de chorume, infraestruturas e o terreno, a depreciacdo considerou capacidade de aterramento total do
ASB, de modo que o investimento seja recuperado dentro do prazo de funcionamento do Aterro.

107. Tanto a atualizacdo monetdria como a depreciacdo dos bens foram calculadas a partir da data de inicio
de operacao.

108. O sistema de videomonitoramento foi adquirido pelo SLU por meio do Contrato n° 24/2016 (13879176),
constituido por fornecimento de equipamentos (cdmeras, servidores, estacdo de operacdo, etc.) e servigos
(instalacdo, operacdo, projeto, etc.).

109. Somente os valores referentes aos equipamentos em operacdo no ASB - 5 cameras, 1 kit de monitores e
3 DIO foram alocados diretamente como despesa de capital (CAPEX).

110. Os custos referentes a parcela da prestacdo de servico do Contrato n? 24/2016 foram considerados ao
percentual de 16,7%, calculado considerando-se a propor¢do do nimero de cameras usadas no ASB (5 cameras),
do total de 30 cameras do contrato.

111. O terreno onde se localiza o Aterro Sanitario de Brasilia foi avaliado em RS 316.400.000, pela Terracap,
em 2015. Por considerar que essa avaliagdo se deu antes do inicio de operagao do Aterro, essa avaliagdo pode
ndo refletir o atual valor de mercado. Assim, o SLU solicitou uma nova avaliacdo a Terracap, mas até o
fechamento desta Nota Técnica ndo havia sido realizada.

112. Dessa forma, a Adasa arbitrou seu valor em RS 128.897.524,47, que corresponde a 41% da avaliagdo de
2015. Este percentual corresponde a darea utilizada para aterramento. Para efeito do célculo final do preco
publico, serad considerado o valor da nova avaliacdo realizada pela Terracap.

113. O Quadro 11 demonstra o calculo da Remuneracao Adequada dos ativos utilizados na Disposicao final de
residuos no Aterro Sanitario de Brasilia.

Quadro 11- Remuneragao Adequada dos ativos utilizados na Disposi¢do final de residuos no Aterro Sanitario de Brasilia

CALCULO DA REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS - ASB
Férmula | Valor Descrigdo
(A) Remuneracao do Investimento Realizado (CAPEX) Rcapex = BRL x CCT

Rcapex: RS 2.367.206

BRL RS 118.360.284 Base de Remuneracdo Liquida - BRL

CCT 2,0% Custo de Capital - CCT
BRL - Base de Remuneragao Liquida BRL = (VBR - AA)

VBR: RS 165.723.111 Valor da Base de Remuneragao

DA: RS 47.362.826 Depreciagao Acumulada

BRL RS 118.360.284 Base de Remuneracgdo Liquida

Rcapex-bar: RS 2.367.206 Remuneracgdo do Investimento Realizado (CAPEX)
(B) Quota de Reintegragao do Capital QRC =3 (%Depreciac¢do anual x investimentos )
Depreciagdo (anual) | RS 3.699.078 Valor Total da Depreciagdo (anual)
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(C) Remuneragdo Adequada RA = Rcapex + QRC
Rcapex: RS 2.367.206 Remuneracgdo do Investimento Realizado - CAPEX
QRC: RS 3.699.078 Quota de Reintegrac¢do do Capital - QRC
RA: RS 6.066.283 Remuneragdo Adequada

Fonte: SEF/COEE

Il - Quantidade de residuos dispostos no ASB

114. Para o calculo do custo unitdrio do servico, é necessdrio estimar a quantidade de residuos aterrados no
Aterro Sanitdrio de Brasilia, em toneladas por ano. Foi utilizada a quantidade aterrada entre setembro de 2019 e
agosto de 2020, conforme o peso liquido do painel Analise Geral das Pesagens — ASB do sistema GIS Gestdo do
SLU, correspondente a 824.652 toneladas.

IV - Custo operacional e de manutencao do aterro - OMaterro

115. O custo com a operacdo e manutencdo do ASB compde o preco publico e foi acrescido diretamente. Este
valor corresponde ao preco estabelecido no contrato firmado pelo SLU com o consércio
GAE/CONSTRURBAN/DBO — Consdrcio Samambaia Ambiental, definido atualmente em RS 44,93 por tonelada
aterrada.

V - Custo com o terreno

116. O Aterro Sanitario de Brasilia é localizado na Area Desenvolvimento Econdmico Oeste, em Samambaia, e
seu terreno foi avaliado em RS 316.400.000 para a area total de 785.124 m? em 2015. Conforme ja explanado, foi
arbitrado o valor de RS 128.897.524,47, tendo como base o percentual da drea destinada exclusivamente para o
aterramento.

117. Esse valor foi incluido nos investimentos e o calculo de sua amortizacdo considerou a quantidade de
residuos ja aterrada e a capacidade total de aterramento do ASB. Dessa forma, foi calculada sua remuneracao.
118. O cdlculo da amortizacdo do terreno foi realizado conforme as expressdes apresentadas a seguir,

utilizando a capacidade total de aterramento do ASB, de 8.212.000 toneladas:

Amortizagdo de terreno (RS/t) = Valor do terreno (RS) / Capacidade de aterramento (t)

Amortizagédo do terreno (RS/t) = 128.897.524,47 / 8.212.000 = RS 15,70/t

119. Assim, tendo o terreno o valor de RS 128.897.524,47, cada tonelada aterrada corresponde ao
investimento do terreno no valor de RS 15,70, sendo esse valor acrescentado diretamente no preco do servico.

VI - Provisdo para manutencdo do aterro apos fechamento - OMfechamento
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120. Mesmo apds o encerramento do Aterro Sanitario de Brasilia havera custos e despesas, pois é necessario
gue haja acompanhamento por 20 anos.

121. Esses custos e despesas devem ser financiados pelos usudrios do servico, em obediéncia ao principio do
poluidor-pagador. Desse modo, esses valores devem ser acrescentados na formacao do preco.

122. Para determinacdo do valor anual previsto, foram consideradas as atividades necessdrias ao
monitoramento do aterro, apds o seu encerramento, tomando por base a planilha P1 que embasou o Pregao
Eletrénico n° 14/2017 (12403719), e o valor referente aos custos com seguranca, considerando o valor informado

pelo SLU.
123.

atividades de manutencdo e monitoramento do antigo Lixdo da Estrutural, que tem uma area de 130 hectares.

124.

A planilha P1 do PE n? 14/2017 foi desenvolvida, com base na tabela SINAPI de 2018, e contém as

Assim, os valores foram atualizados monetariamente até agosto de 2020, pelo IPCA, considerando-se o

ajuste pelo tamanho da area do ASB e pelos servicos previstos. O Quadro 12 apresenta os servicos considerados

para o cdlculo do preco.

Quadro 12 - Servigos para manutenc¢do do aterro apds encerramento

Valor anual | . . .
Servico em jun/18 Indice :ie Valor anual em Tipo de proporcio Valor proporcional
(RS) correcdo ago/20 (RS) ao ASB (RS)
Topografia inicial 108.845,10 || 1,0620483 115.598,75 area aterramento (32) 28.010,80
Sobrevoo 1.980,00 1,0620483 2.102,86 valor integral 2.102,86
Relatdrios 9.000,00 1,0620483 9.558,43 valor integral 9.558,43
Sistema viario de acessos 301.568,00 || 1,0620483 320.279,77 area total (79) 190.499,50
Drenagem de aguas pluviais | 188.004,71 | 1,0620483 199.670,08 area total (79) 118.761,95
Drenagem de chorume 90.220,50 | 1,0620483 95.818,53 area aterramento (32) 23.217,85
Drenagem de biogas 29.910,00 | 1,0620483 31.765,86 area aterramento (32) 7.697,21
Cercas 2.654,27 1,0620483 2.818,96 area total (79) 1.676,69
Monitoramento 16.184,94 1,0620483 17.189,19 valor integral 17.189,19
Monitoramento ambiental 44.565,76 | 1,0620483 47.330,99 valor integral 47.330,99
Seguranga 912.932,64 valor integral 912.932,64
TOTAL 792.933,28 1.755.066,06 1.358.978,10

125.

Fonte: SEF/COEE

Com isso, foi possivel projetar o valor necessario para manutencdo do ASB, de RS 27.675.753,29, para 20

anos. Esse valor foi apropriado para cada tonelada aterrada, considerando a capacidade mdaxima de 8.212.000

toneladas.
126.
expressao:

MO¢echamento = Valor de manutengéo em 20 anos (R$) / Capacidade de aterramento (t)

127.

MOechamento = 27.675.753,29 / 8.212.000 = RS 3,37 /t

Assim, a quantia de RS 3,37 por tonelada aterrada foi acrescida diretamente no preco do servigo.
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VII - Provisdo para o tratamento de chorume do aterro apds fechamento - CHORUME e hamento

128. Mesmo apds o encerramento do aterro haverd geracdo de chorume, que devera ser tratado pelo SLU.

129. Com o objetivo de quantificar esse servico, a Superintendéncia de Residuos Solidos, Gas e Energia — SRS
estimou a geracdo de lixiviado para 20 anos apds o encerramento do ASB, considerando a drea aterrada, a média
de precipitacdo anual e a taxa de infiltracdo de precipitacdo no macico.

130. A SRS utilizou a area de aterramento no ASB, composta por trés etapas, de 110.000 m3, 121.850 m? e
88.000 m3, totalizando 319.850 m3, além da média de precipitacdo, dos ultimos 5 anos (2015-2019), conforme
quadro a seguir.

Quadro 13 - Média das precipitagdes (mm/més)
Més/Ano | 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Janeiro 95,30 (342,70 NE NE 62,50 | 166,83
Fevereiro NE 167,60 | 267,20 || 210,60 NE 215,13
Margo 237,70 || 144,0 || 152,60 || 242,40 || 200,70 | 195,54
Abril 257,60 | 12,10 || 130,00 || 214,20 | 257,80 | 174,34
Maio 82,70 NE 51,40 || 30,80 || 68,50 58,35
Junho 0,00 NE 0,00 0,00 0,00 0,00
Julho 0,80 NE 0,00 0,00 0,00 0,20
Agosto 0,00 NE 0,00 81,00 0,00 20,25
Setembro || 53,60 || 19,00 7,90 9,60 8,00 19,62
Outubro | 130,90 | 129,60 | 30,30 || 226,90 || 132,00 | 129,94
Novembro | 313,00 || 229,20 || 342,10 || 528,40 || 198,00 | 322,14
Dezembro NE | 210,80 || 202,10 || 115,00 || 235,00 | 190,73
Soma (mm/ano) 1.493,07
Soma(m/ano) 1,49

NE = Nao existente
Fonte: Hidroweb — 1548034 — ETE Melchior

131. Para determinacdo da infiltracdo da precipitacdo pela camada de cobertura, a SRS considerou que a
camada de cobertura final sera composta por material argiloso de muito baixa permeabilidade (menor que 10-6
cm/s) e que, ao longo dos anos, sofrera uma compressado reduzindo o total de vazios na camada e diminuindo sua
permeabilidade. Por isso, a taxa de infiltracdo usada foi varidvel, conforme apresentado no Quadro 14. Por fim, a
SRS ressalta que, caso ndo seja utilizado este tipo de material, essa diminuicdo ndo ocorrera e esses percentuais
ndo serao realizados. Esta diminui¢do ao longo dos anos foi vista durante o monitoramento do aterro encerrado
da Muribeca, em Recife — PE.

Quadro 14 - Percentual estimado de infiltracdo da precipita¢do pela camada de cobertura, por periodo depois do
fechamento do ASB

Duragao || % de infiltragcao

10 anos 10%
5 anos 6%
5 anos 3%
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Fonte: SRS/COFR
132. Para obter o volume total lixiviado para 20 anos foi utilizada a férmula detalhada a seguir:

Volume lixiviado (m?) = Area (m?) x Precipitagdo (m/ano) x Taxa de infiltragcdo (%) x Quantidade de anos

Quadro 15 - Calculo do volume lixiviado gerado

Area (mz) Precipitacdo (m/ano) | Infiltragido (%) | Quantidade de anos || Volume (m3)
319.850 1,49 10 10 476.576,50
319.850 1,49 6 5 142.972,95
319.850 1,49 5 71.486,48
Volume Total (m3) 691.035,93
Fonte: SRS/COFR
133. Assim, o volume total de lixiviado para 20 anos foi estimado em 691.035,93 m3.
134. Atualmente, encontra-se em andamento o Pregdo Eletrénico n° 02/2020, para contratagdo, pelo SLU, do

tratamento do chorume, que tem como base o valor de RS 52,69 por m® tratado. Este valor foi calculado
conforme a cotacao do mercado. Considerando a estimativa de lixiviado, para 20, anos, chega-se a um custo total
RS 36.410.682,89, que deve ser financiado pelos usudrios do servico. Dessa forma, esse valor foi apropriado a

cada tonelada aterrada, considerando a capacidade maxima de 8.212.000 toneladas.

135. O preco do tratamento do chorume apds o encerramento do aterro por tonelada é obtido pela seguinte

expressao:

CHORUME s, cpamento = Valor do tratamento do chorume em 20 anos (RS) / Capacidade de aterramento (t)

CHORUME fochamento = 36.410.682,89 / 8.212.000 = RS 4,43 /t

136. O valor acrescido diretamente ao preco do servico foi de R$ 4,43 por tonelada aterrada.

2 REAJUSTE DOS PRECOS PUBLICOS DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
SEGREGADOS, NAO SEGREGADOS E DE PODAS E GALHADAS

137. O art. 42 da Resolucdo Adasa n° 14/2016 estabelece:

"Art. 4° Os pregos publicos serdo reajustados pela ADASA apds 12 (doze) meses,
contados:

| — da data da entrada em vigor desta Resolugdo, no primeiro reajuste;

Il — da data de inicio de vigéncia do ultimo reajuste ou revisdo periddica, nos reajustes

subsequentes.

§ 19 O indice a ser aplicado para o reajuste dos pregos para os servigos de coleta e
transporte de residuos solidos, limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56951547&infra_sistema...

18/23



29/10/2020 SEI/GDF - 49429049 - Nota Técnica

da realizagdo de eventos e para a disposi¢do final de residuos de construgdo civil ndo
segregados na origem serd o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
acumulado no periodo de referéncia.

$ 29, Para os demais servigos de disposi¢cdo final, os pregos serdo reajustados com base
na seguinte formula:

Indice de Reajuste = ((OPEX x AIPCA) + RA anual /Quantidade) x (1 + BDI)

OPEX: Estimativa de custos operacionais para disposicdo final, no periodo de
referéncia.

AIPCA: Variagdo acumulada do indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo, no
periodo de referéncia.

RAanuarr Remuneragdo adequada dos investimentos realizados nas unidades de
destinagdo final de residuos sdlidos, observado o principio da prudéncia.

Quantidade: Quantitativo de toneladas de residuos sdlidos dispostos nas unidades de
disposigcdo final, no periodo de referéncia.

BDI: Beneficios e Despesas Indiretas.

Art. 5°. A Adasa realizard a revisGo periddica dos pregos publicos, alterando-os para
mais ou para menos, considerando as modificagbes na estrutura de custos e de
mercado do prestador de servigos publicos, bem como os estimulos a eficiéncia, a cada
48 (quarenta e oito) meses, contados:

I- da data da entrada em vigor desta Resolugdo, na primeira revisdo periddica;

II- da data de inicio de vigéncia da ultima revisdo periddica, nas revisées
subsequentes."

138. Em 2019, foi realizada uma revisdo extraordinaria dos precos publicos de disposi¢do final de residuos da
construgdo civil segregados, ndo segregados e de podas e galhadas. Dessa forma, esses precos serdo somente
reajustados, neste momento.

139. A Resolugdo n? 14/2016 estabelece a férmula de reajuste dos precos dos servicos de destinac¢do final de
residuos da construgdo civil.
140. A férmula prevé a inclusdao do valor do OPEX, da Remuneracdo Adequada e da quantidade de residuos

aterrados. Entende-se, entretanto, que o reajuste tem a funcdo de somente atualizar o preco publico, de modo a
recompor as perdas inflacionarias, cabendo a revisdo tarifaria verificar a composicao dos custos e a quantidade
aterrada. A inclusdo de varidveis como Opex e quantidade aterrada no momento de cada reajuste anual resulta
numa maior variabilidade dos precos para mais ou para menos e, consequentemente, menor previsibilidade ao
mercado. Na pratica, é praticamente uma revisdo anual dos precos, em desacordo com a periodicidade de 48
meses estabelecida na mesma Resolug¢do Adasa.

141. Dessa forma, propGe-se que os reajustes anuais dos precos publicos sejam feitos somente pela variacdo
do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo).

142. Assim, sugere-se a revogacao do § 29 do Artigo 49.

143. Considerando esta revogacao, para o reajuste dos precos dos servicos de disposicdo final de residuos da
construcdo civil segregados, ndo segregados e de podas e galhadas, foi aplicada a varia¢cdo do IPCA, de setembro
de 2019 a agosto de 2020, de 2,4794% (indice de correcdo multiplicador de 1,024794). O resultado estd
apresentado no Quadro 16.

Quadro 16 - Reajuste do preco publico de Disposicdo final de residuos da construcdo civil segregado, ndo segregado e de

podas e galhadas
I 1T T T T 1L
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Servigo Unidade de Prego indice de Valor
medida 2019 Corregao Atualizado

Disposicao final de residuos da construcao civil Tonelada RS 1024794 RS 12,23
segregados 11,93

Disposicao final dNe residuos da construcao civil Tonelada RS 1,024794 RS 21,44
nado segregados 20,92

Disposicao final de residuos de podas e Tonelada RS 1,024794 RS 19,07
galhadas 18,60

Fonte: SEF/COEE

4. DO FUNDAMENTO LEGAL

144, As normas aplicaveis ao tema sdo:

e Lei Federal n? 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito
Federal;

e Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico;
e LeiFederal n212.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Decreto Federal n? 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007,

e Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto
de 2010;

e Lei Distrital n? 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa;

e Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispOe sobre a gestdo integrada de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos;

e Lei Distrital n2 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre o licenciamento para realizacao de
eventos e da outras providencias;

e Lei Distrital n? 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos
Sélidos e dé outras providéncias;

e Lei Distrital n? 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos soélidos e da outras providéncias;

e Decreto Distrital n? 35,816, de 16 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei Distrital n2 5.281, de 24
de dezembro de 2013;

e Decreto Distrital n2 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n? 5.610, de 16 de fevereiro
de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos, altera o
Decreto n2 35.816, de 16 de setembro de 2014, e da outras providéncias.

e Resolugdo Adasa n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados
pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal na
execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construgdo
civil.

5. DAS CONCLUSOES
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145. Considerando todo o exposto, conclui-se por submeter, a apreciacao da Diretoria Colegiada da Adasa,
esta Nota Técnica e respectiva minuta de Resolucao, para deliberacdo sobre a abertura de Consulta e Audiéncia
Publica, com o objetivo de receber contribuicdes sobre as alteraces propostas na Resolugdo n® 14/2016.

6. DA RECOMENDAGAO

146. Recomenda-se a submissdo da minuta de Resolugao a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa, para
deliberagdo sobre a abertura de consulta e audiéncia publica.

CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS
Coordenadora de Estudos Econémicos - COEE

DIOGO BARCELLOS FERREIRA
Superintendente Substituto de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF

MINUTA DA RESOLUCAO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL

Resolugdo n2 XX, de XX de XXXX de 2020

Altera a Resolugdo n2 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos do Distrito Federal na execugdo de
atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos, da construcao civil e da outras
providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO
FEDERAL — ADASA, no uso de suas atribuicdes regimentais, de acordo com deliberacdo da Diretoria Colegiada,
observadas as competéncias legais e regimentais da Agéncia e considerando:

que a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, determinou a
remunerag¢ao do poder publico quando realiza etapas da gestdo de residuos sélidos de responsabilidade dos
geradores;

gue a Lei Distrital n2 4.704, de 20 de dezembro de 2011, dispbe sobre a gestdo integrada de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos, e da outras providéncias

gue a Lei Distrital n2 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores
de residuos sélidos e da outras providéncias; e
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o disposto no Processo SEI n2 00197-00001951/2020-99,

RESOLVE:

Art. 12, O § 12 do art. 42 da Resolugdo n°® 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 49 ........

§ 1° O indice a ser aplicado para o reajuste dos precos para os servicos de coleta e transporte de residuos
sélidos, limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia da realizacdo de eventos e para a disposicdo
final de residuos no Aterro Sanitario de Brasilia e residuos de construcdo civil segregado, ndo segregados e de
podas e galhadas na origem sera o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado no
periodo de referéncia."

Art. 22. Revoga-se § 2° do art. 4° da Resolucdo n2 14, de 15 de setembro de 2016.

Art. 32. O Anexo Unico da Resolucio n2 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a redacio do
Anexo desta Resolugao.

Art. 42, Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de janeiro de 2021.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

XXXXXXXXX

Diretor-Presidente

ANEXO
TABELA DE PRECOS PUBLICOS
Servigo Unidade de medida || Valor unitario
1 || Coleta de residuos sélidos organicos e indiferenciados Tonelada RS 144,47
2 || Disposicdo final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia Tonelada RS 104,18
3 || Disposicdo final de residuos da construcdo civil segregados Tonelada RS 12,23
4 || Disposicao final de residuos da construcao civil ndo segregados Tonelada RS 21,44
5 || Disposigdo final de residuos de podas e galhadas Tonelada RS 19,07
6 || Limpeza de vias e logradouros publicos realizada pds-eventos Equipe/h R$ 519,83

Documento assinado eletronicamente por CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS -
Matr.0182173-3, Coordenador(a) de Estudos Econémicos, em 21/10/2020, as 21:14, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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[ e Documento assinado eletronicamente por DIOGO BARCELLOS FERREIRA - Matr.0272742-0,
Jel! Lj Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA-Substituto(a), em
u 22/10/2020, as 08:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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