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Assunto: Minuta de Resolucdo que altera
a Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de
2016, que estabelece os precos publicos a
serem cobrados pelo prestador de servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal, na execucdo
de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de
eventos, da construcdo civil e da outras
providéncias.

1. DO OBIJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa,
para aprovacdo e autorizacdo da realizagdo dos processos de audiéncia e consulta publica, para
recebimento de contribuicdes, minuta de resolu¢do que altera a Resolucao n2 14, de 15 de setembro de
2016, que estabelece os precos publicos a serem cobrados pelo prestador de servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal, na execucdo de atividades de gerenciamento dos
residuos de grandes geradores, de eventos, da construcdo civil e da outras providéncias.

2. DOS FATOS

2. Em consonancia com a Lei Federal n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, o Distrito Federal publicou a Lei n2 4.704, de 20 de dezembro de
2011, que dispde sobre a gestdo integrada de residuos da construcao civil e de residuos volumosos e d3
outras providéncias. A referida lei instituiu uma série de principios, procedimentos e responsabilidades
para os geradores de residuos de construcdo civil e de residuos volumosos, para os transportadores e
para o poder publico. Entre as novidades, destaca-se a determinacdo de cobranca de preco publico
sempre que o grande gerador utilizar os servicos publicos para executar alguma das atividades de
gerenciamento de seus residuos.

3. Em 15 de maio de 2018, a Adasa publicou a Resolucdo n? 9/2018, que alterou a redagdo da
Resolugdo n? 14/2016. Estas resolugdes foram resultado do grupo de trabalho formado por servidores
integrantes da Superintendéncia de Residuos Sélidos, G4ds e Energia — SRS e da Superintendéncia de
Estudos EconOmicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF, que elaboraram a metodologia econémica para
definicdo dos precos publicos.
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2.1. Dos fatos técnicos

4, Em 21 de setembro de 2018, a Superintendéncia de Residuos Sélidos, Gds e Energia — SRS
tomou conhecimento de transtornos na operacao da Unidade de Recebimento de Entulhos — URE em
razdo do ndo funcionamento de trés balancas, onde sdo efetuadas as pesagens dos caminhdes
carregados de entulhos, residuos da construgao civil e podas de arvores e galhadas.

5. A equipe de fiscalizacdo da SRS foi ao local para averiguar a informacao, constatando que sé
havia uma balangca em funcionamento, o que estava ocasionando uma fila onde haviam 103 (cento e
trés) caminhdes, causando uma espera aproximada de 3h (trés horas) para que cada um conseguisse
realizar a pesagem, tempo que foi confirmado por caminhoneiros presentes no local, conforme descrito
no Relatério de Fiscalizacdo n2 45/2018 (13028703). Situacdo semelhante voltou a ocorrer no dia
24/09/2018.

6. Também no dia 21/09/2018, a Associacdo das Empresas Coletoras de Entulho — ASCOLES
enviou para a Adasa o Oficio n? 11/2018 (12966437) informando o problema enfrentado pelos
transportadores, acima relatado, e solicitando providéncias da Adasa para sua resolugao.

7. A Resolucdo n? 14/2016, que estabelece, dentre outros, os precos publicos a serem cobrados
pelo SLU pela disposicao final de residuos da construgdo civil, define em seu art. 13-A, que a cobranga
desses servicos serd mensurada mediante a pesagem das cargas. Logo, a norma ndo estabeleceu
nenhuma alternativa de medicao para fins de cobranca no caso de problemas no sistema de pesagem.
8. Com o objetivo de preencher essa lacuna, a Superintendéncia de Residuos Sodlidos, Gas e
Energia — SRS elaborou proposta de alteragdo do art. 10 da Resolugao n? 14/2016, contemplando uma
solugdo alternativa para a medicdao das cargas em situagbes emergenciais, de forma a resguardar a
continuidade e regularidade da prestacdao dos servicos e evitar prejuizos aos usuarios.

2.2. Dos fatos econdomicos

9. Em 20 de junho de 2018, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) publicou a Decisdo n2
2.928/2018 ratificando o Despacho Singular n2 204/2018 — GCRR, que decidiu:

“Despacho Singular n? 204/2018 - GCRR

| - conhecer da Representagdo formulada por Deputados Distritais e os
documentos que a acompanham;

Il - cautelarmente, determinar aoServigco de Limpeza Urbana do Distrito
Federal — SLU/DFque, até ulterior delibera¢do deste Tribunal de Contas,
observe, na cobranca do preco de que trata a Instru¢do Normativa n®
6/2018, o valor de RS 10,92 (dez reais e noventa e dois centavos), conforme
consta do Contrato Emergencial n? 20, firmado com a empresa Valor
Ambiental;”

10. Diante das alteragdes ocorridas com a nova contratacdo realizada pelo SLU para operacao da
URE, que resultou em mudangas significativas no custo de operacdo, a Adasa entendeu necessario
aperfeicoar a metodologia de cdlculo do preco para a atividade de disposi¢dao final de residuos da
construgdo civil (RCC) na Unidade de Recebimento de Entulho (URE). Deu-se inicio, entdo, ao processo
de Revisdo Extraordindria dos respectivos precos publicos constantes da Resolugdo n? 14/2016, em
consonancia com o Art. 62 da mesma, que dispde o seguinte:

"Art. 6© A Adasa poderd, a qualquer tempo, por iniciativa propria ou por
solicita¢@o do prestador de servigos, proceder a revisGo extraordindria dos
precos publicos, desde que haja comprovada altera¢Go significativa nos



custos relacionados a sua prestagdo.

Pardgrafo Unico. As revisbes extraordindrias tém por objetivo manter o
equilibrio econémico-financeiro da presta¢do dos servicos, sem prejuizo
dos reajustes anuais ou das revisbes periddicas."

11. Com este objetivo, em 21 de agosto de 2018, a Adasa iniciou o procedimento de coleta de
informacbes econdmico-financeiras atualizadas, encaminhando ao SLU o Oficio SEI-GDF N¢ 5/2018 -
ADASA/SEF/COEE (11664808), constante do processo SEI-GDF 00197-00003650/2018-85. Em 20 de
setembro de 2018, o SLU encaminhou as primeiras informacdes por meio do Oficio SEI-GDF N2 115/2018
- SLU/PRESI/DIRAD (12877770).

12. Em 24 de setembro de 2018, a Adasa solicitou informacdes adicionais por meio do Oficio SEI-
GDF N2 11/2018 - ADASA/SEF/COFF(13009346). O SLU encaminhou a resposta por meio dos Oficios SEI-
GDF N2 1124/2018 - SLU/PRESI (13428076), de 03 de outubro de 2018; SEI-GDF N2 200/2018 -
SLU/PRESI/DIAFI (13879251), de 16 de outubro de 2018; SEI-GDF N2 204/2018 - SLU/PRESI/DIAFI
(14003950), de 18 de outubro de 2018; SEI-GDF N2 222/2018 - SLU/PRESI/DIAFI (14456519), de 29 de
outubro de 2018; e SEI-GDF N2 242/2018 - SLU/PRESI/DIAFI (15258730), de 19 de novembro de 2018.

13. Entdo, a Adasa procedeu aos estudos para definicdo da nova metodologia de calculo dos precos
publicos para a atividade de disposicao final de residuos da construgdo civil (RCC) na Unidade de
Recebimento de Entulho (URE) para residuos segregados e ndo-segregados e para residuos de poda e
galhadas.

14. Antes de dar prosseguimento a realizacdo da referida Revisdo Extraordindria dos precos
publicos, entretanto, esta agéncia considerou necessario aguardar a decisdo do Colegiado desse
Tribunal de Contas sobre o mérito da representacdo, que foi publicada em 13 de dezembro de 2018
(Decisdo n? 5.981/2018).

15. Na referida Decisdo, o Tribunal de Contas, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu (16349193):

“I —tomar conhecimento:
a) do Oficio SEI-GDF n® 395/2018 — ADASA/PRE e anexos;
b) do Oficio SEI-GDF n® 968/2018 — SLU/PRESI e anexos;

Il —considerar:

a) cumprida a diligéncia determinada pelo item 11l da DecisGo n?
3.645/2018;

b) parcialmente procedente a representa¢Go formulada por Deputados
Distritais;

Il — determinar & Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bdsico do Distrito Federal — ADASA que, no prazo de 30 dias, reavalie os
pregos publicos por ela estipulados para a disposigcéo final de residuos da

construgdo civil segregados e ndo segregados e do preco fixo das

respectivas cagambas estaciondrias, considerando os custos de operagdo

do Aterro do Jéquei vigentes no ano 2018, promovendo a adequag¢do da

metodologia de cdlculo desenvolvida na Nota Técnica SEF-SRS n2 26/2016 e
apresentando a este Tribunal os resultados obtidos ou, no mesmo prazo,

ofere¢a as motivagdes técnicas impeditivas de assim proceder;”

16. Portanto, publicada a Decisdo n? 5.981/2018, a Adasa deu continuidade ao processo de Revisdo
Extraordindria ja iniciado, que se mostra em conformidade com o determinado no item Il da referida
Decisao.



17. Entretanto, considerando o curto prazo estabelecido por esse egrégio tribunal e a necessidade
de realizacdo de audiéncia e consulta publica a Adasa requereu, por meio do Oficio SEI-GDF N2 6/2019 -
ADASA/PRE (17105435), a prorroga¢do do prazo por mais 120 (cento e vinte) dias.

18. O TCDF, por meio do Oficio 941/2019-GP/TCDF (19137400), de 26 de fevereiro de
2019, informou que acatou a prorrogacdo do prazo solicitada no Oficio SEI-GDF N2 6/2019 ADASA/PRE
(17105435).

19. Tendo em vista todo o exposto, a SEF realizou os estudos da Revisdo Tarifdria Extraordinaria e,
também, analisou o Reajuste Tarifario Anual dos demais precos publicos previstos no Anexo Unico da
Resolucdo n? 14/2016.

3. DA ANALISE

20. A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra, segundo a norma, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, articulando-se com a Politica Federal de Saneamento Basico, prevista na Lei Federal n?
11.445, de 5 de janeiro de 2007, bem como com a Lei de Consdrcios Publicos (Lei Federal n? 11.107, de
6 de abril de 2005).

21. Os artigos 12 e 22 da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 delimitam o seu objeto e campo de
aplicacdo. Apenas estdo excluidos de sua aplicacdo os residuos sélidos radioativos, objeto da Lei n?
10.308, de 20 de novembro de 2001.

22. Importante frisar que a Lei n2 11.445/2007 inclui no conceito de saneamento bdsico os servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, abrangendo o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas. Assim, suas disposicdes aplicar-se-d0 em
conjunto com a Lei n? 12.305/2010.

23. A Lei Federal n? 12.305/2010 adotou um conceito amplo de geradores de residuos sdlidos,
abrangendo todas as pessoas fisicas ou juridicas, entes publicos ou privados, cujas atividades geram
residuos sélidos.

24, O gerenciamento de residuos sélidos, por sua vez, diz respeito aos processos a que esses
devem ser submetidos, incluindo as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada.

25. E obrigatéria a elaboracdo, implementacio e operacionalizacdo integral de plano de
gerenciamento de residuos por parte dos seguintes geradores de residuos sélidos: os estabelecimentos
de servicos publicos de saneamento basico; industriais; de servicos de saude; de minera¢do; comerciais
e de prestacao de servigos que gerem residuos perigosos ou que gerem residuos que, por sua natureza,
composicdao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal
ou Distrital; os geradores de residuos de construcdo civil; os responsaveis por portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagem de fronteira; empresas de transporte; e
0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

26. E importante destacar que a Lei n? 12.305/2010 estabelece que a contrata¢do de servicos de
coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, ou
de disposicado final de rejeitos, ndo isenta os geradores da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

27. Se o Poder Publico realizar qualquer etapa do gerenciamento de residuos sélidos que seja de
responsabilidade do gerador, este deverd remunerar o Poder Publico pelo servico prestado, conforme
disposto pelo §22, do art. 27 da Lei Federal n2 12.305/2010.

28. Dessa forma, os valores dos precos publicos estabelecidos pela Adasa por meio da Resolucdo
n° 14/2016, visam remunerar adequadamente o prestador de servicos publicos, Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU, pela execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de
responsabilidade dos geradores.
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3.1. Da analise técnica

29. O art. 10 da Resolugdo n® 14/2016 determina que: “Os servicos de coleta, tratamento e
disposicao final serdao mensurados mediante a pesagem das cargas em balangas localizadas nas
instalagdes do prestador de servigos”. Entretanto, ndo é prevista alternativa em caso de impossibilidade
de pesagem.

30. Para evitar que tal pratica se torne uma rotina ou que perdure por tempo superior ao
estritamente necessdrio, sugere-se que a cobranca seja realizada considerando o equivalente a 50%
(cinquenta por cento) da média aritmética dos pesos das cargas do mesmo veiculo, referente aos
ultimos 12 (doze) meses. Como o prestador de servicos é o responsavel exclusivo por manter e operar as
balangas e as instalagdes adequadamente, entende-se que o desconto aplicado a média aritmética
podera ser um incentivo a este em adotar medidas céleres na resolu¢cdao de eventualidade que possa
prejudicar a pesagem das cargas em balangas. Assim, a inclusdo do §42 neste artigo, contempla uma
solugdo alternativa de medicdo e cobranga nos casos em que alguma eventualidade venha a prejudicar
a regularidade e a continuidade da prestacao dos servicos.

§42. Na ocorréncia de eventos que prejudiquem o fluxo normal da
operacdo de pesagem, decorrentes de avarias ou defeitos em balancas, o
prestador de servigos devera considerar, para fins de mensuragao e
cobranca, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) da média aritmética
dos pesos das cargas do residuo que estiver transportando, referente aos
ultimos 12 (doze) meses.”

31. Visto ser necessario a Adasa ser comunicada nos casos de quaisquer alteragcdes, incidentes e
interrupgdes que interfiram na prestacdo dos servicos, conforme dispde a clausula quarta do Contrato
de Gestdo e Desempenho n? 01/2016-ADASA/SLU, sugere-se a inclusdo do §52, constando o prazo e as
informag¢Ges que deverdao ser encaminhadas a Adasa:

§52. A ocorréncia de eventos que justifiquem a necessidade de
mensuracdo e cobranca nos termos do paragrafo anterior deverd ser
comunicada a Adasa imediatamente apds a ciéncia dos fatos, e em até 24
(vinte e quatro) horas informar, no minimo:

|. descricdo e causa detalhada da avaria ou defeito;
Il. instalacdo ou atividade afetada;
I1l. impactos negativos e nimero de usuarios afetados;

IV. providéncias corretivas e mitigadoras para reparar as avarias e
defeitos;

V. prazo estimado para corre¢ao do problema;
VI. previsdo para o efetivo restabelecimento da pesagem.”

32. Para que ndo haja maiores prejuizos e para garantir que os servicos sejam prestados
adequadamente, conforme estabelecido nas resolugdes da Adasa, sugere-se também a inclusdo do §69,
gue determina que: “A mensuracdo e cobranca com base na pesagem deverd ser imediatamente
retomada, a partir do restabelecimento do fluxo normal de operacao das balancas, devendo o fato ser
prontamente comunicado a Adasa.”

33. Em obediéncia ao disposto no §12 do Art. 13, da Resolucdo n? 14/2016, o SLU publicou a
Instrucdo Normativa n? 6, de 25 de maio de 2018, que regulamenta os procedimentos e normas no
ambito do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal para o pagamento e recepc¢ao de Residuos da



Construcdo Civil - RCC na Unidade de Recebimento de Entulhos. O Art. 32 dessa Instrucdo Normativa
(IN) incluiu dentre os residuos a serem recebidos na URE os residuos de podas e galhadas, conforme
segue:

“Art. 3°. Poderdo ser dispostos na URE os residuos da construcdo civil,

segregados e ndo segregados, definidos pela Resoluggo CONAMA n?
307/2002 e suas atualizagdes, e os residuos de podas e galhadas.”

34. A instrugdo normativa, em seu Art. 17, estabeleceu que a cobranga para a disposicao dos
residuos sera mediante preco publico fixado pela Resolugdo n? 14/2016 e posteriores alteragdes.
35, Por sua vez, O Art. 18 da mesma IN estabeleceu que para cobranca dos residuos de podas e

galhadas sera considerado o preco publico de residuos ndo segregados. Entretanto, essa disposicao €
altamente prejudicial aos usuarios e conflita com a Resolugdo n2 14/2016 quando estabelece que sera
cobrado o preco publico do servigo de disposicao de residuos da construcdo civil ndo segregados para
um tipo de residuo entregue pelos usudrios em sua instalacdo completamente segregado de outros
tipos de residuos.
36. Visando resolver essa situagao, a Adasa realizou estudos dos documentos relacionados ao
contrato de terceirizacao firmado entre o SLU e a empresa Valor Ambiental referente as atividades
realizadas na URE e concluiu que existem diferencas significativas sobre a forma de gerenciamento dos
trés tipos de residuos (RCC segregado ou ndo segregado e residuos de podas e galhadas), bem como
dos valores pagos para manejo de cada tipo de residuo.
37. Diante dessas conclusdes, fez-se necessario estabelecer o prego publico para a atividade de
disposicao final dos residuos de podas e galhadas, o que resultou na necessidade de acréscimo
do artigo 14-A na Resolugdo n2 14/2016, conforme segue:
"Art. 14- A. Aplica-se aos residuos de podas e galhadas, no que couber, as
disposi¢des dos art. 13 e art. 14 desta resolucdo.”
38. Com essa redacgao, o art. 14-A determina que o anexo da resolucdo passara a conter o prego
publico para disposicao final de residuos de podas e galhadas, que a instru¢do normativa do prestador
de servigos tera que incluir disposicGes sobre esse tipo de residuos, entre outras.
39. Também fez-se necessaria efetuar a inclusdo, no artigo 1° da Resolugdo n° 14/2016, do inciso
IV com a adi¢do dos residuos de podas galhadas como atividades do gerenciamento, e no artigo 29, o
inciso XX com a definicdo de podas e galhadas, in verbis:

"Art. 1° (...)
(...)

IV - residuos de podas e galhadas"

XX- residuos de podas e galhadas: constituidos por folhagens e por
material lenhoso gerados em atividades como capina, jardinagem, poda e

supressdao de darvores, classificados como residuos Classe |l - ndo
perigosos.”
40. Dessa forma, a Adasa promove o direito dos usuarios dos servicos de tratamento e disposicao

final de residuos de podas e galhadas pagar precos publicos mddicos, sem comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servicos.
41. O art. 5° da Resolucdo n°14/2016 define que:

"Art. 5° - A Adasa realizara a revisdao periddica dos pregos publicos,

alterando-os para mais ou para menos, considerando as modifica¢gbes na
estrutura de custos e de mercado do prestador de servigos publicos, bem



como os estimulos a eficiéncia, a cada 36 (trinta e seis) meses, contados:

I- da data da entrada em vigor desta Resolucdo, na primeira revisdo

periddica;
Il- da data de inicio de vigéncia da uUltima revisdao periddica, nas revisées
subsequentes."

42, Em decorréncia da revisdo extraordindria, necessaria para aperfeicoar o calculo dos precos

publicos, a metodologia aplicada na definicdo dos precos publicos encontram-se em consonancia com a
realidade atual da prestacdo dos servigcos publicos. Desse modo, é sugerida a alteracao do artigo 5° da
Resolucdo n° 14/2016, de 36 (trinta e seis ) para 48 (quarenta e oito) meses.

43, O Artigo 18° da Resolugdo n° 14/2016 estabelece que:

"Art. 18 O prestador de servicos publicos devera destinar o percentual
minimo de 30% (trinta por cento) da receita anual obtida pela cobranca
dos precos publicos de que trata esta Resolucdo, para investimentos nas
instalacOes operacionais e na realizacdo de estudos técnicos objetivando a
melhoria da prestagao dos servigos."

44, O artigo supracitado reserva recursos para melhoria dos servigos, entretanto, com a nova
metodologia na definicdo dos precos publicos, os precos aqui propostos foram estabelecidos segundo o
custo do servico, o que inviabiliza a destinacdo de 30% (trinta por cento) da receita obtida para
melhorias, pois ocasionaria um déficit na prestacdo do servico. Ademais, a continuidade desse artigo
implicaria no aumento dos custos, elevando sobremaneira os precgos publicos.

45, Isto posto, visando assegurar a prestacdo do servico, é inevitavel a revogacao do artigo 18° da
Resolugdo n° 14/2016.

3.2. Da analise econdmica
3.2.1. Da metodologia e definicao dos pregos publicos
46. A alteracdo dos precos publicos estd assim subdividida:

1. Revisao Tarifdria Extraordinaria do preco publico para as atividades de:

a) Disposicao final de Residuos da Construcdao Civil — RCC (segregados e ndo
segregados); e

b) Disposicao final de Residuos de podas e galhadas.

2. Reajuste Tarifario Anual dos demais precos publicos constantes do Anexo Unico da Resolugdo
n2 14/2016.

1 . Revisdo Tarifaria Extraordinaria para as atividades de disposicao final de Residuos da
Construcdo Civil - RCC

47. A revisdo tarifdria extraordinaria tem por objetivo aprimorar a metodologia de calculo do preco
publico para as atividades de disposicao final de Residuos da Construcao Civil — RCC e disposicao final
de residuos de podas e galhadas, com o levantamento dos custos e despesas diretos e indiretos, dos
investimentos relacionadas a atividade, bem como com a incorporagdo do “principio do poluidor-



pagador”, conforme determina a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981).

48. A Lei Distrital n2 4.704/2011 dispde que compete ao SLU o manejo de grandes volumes de
residuos da construcdo civil, mediante a cobranca de pregos publicos, nos seguintes termos:

“Art. 22...

(...)

§ 12 E competéncia do 6rgdo responsdvel pelo servico publico de limpeza
urbana responder:

| — pela recepcdo nos pontos de entrega e pelo manejo dos pequenos
volumes de residuos da construgdo civil;

Il — pela coleta, pela recep¢do nos pontos de entrega e pelo manejo de
residuos volumosos;

11l — pelo manejo de grandes volumes de residuos da construgdo civil,
mediante a cobrang¢a de prego publico pelo servigo prestado.”

49, Considerando o exposto, a proposta de definicdgo do prego publico utilizou a metodologia
baseada na concepgdo do custo do servico, que considera, para a formacdo do preco publico para as
atividades de gerenciamento de residuos sélidos, os custos operacionais e os custos de capital
necessarios a execucao dessas atividades. Desta maneira, o prestador deve recuperar, via cobranca de
precos publicos, os custos incorridos na presta¢dao dos servigos.

50. A prestacdo dos servigcos incorre em custos e despesas operacionais, com alocacdo direta e
indireta, e em custos de capital. Os custos e despesas operacionais diretamente relacionados a
prestacdo do servico sdo alocados, na sua totalidade, ao respectivo servi¢o, jd os custos e despesas
operacionais indiretas sao alocados proporcionalmente ao servigo, por meio do processo de rateio. Os
custos de capital (CAPEX) correspondem a remuneracdao do ativo imobilizado, pertencente ao prestador
de servico publico e empregado no servico.

51. Os custos operacionais (OPEX) sdo os gastos com gestdo, operacdo e manutengdo do servico,
tais como mado-de-obra, materiais, manutencdo de maquinas e equipamentos, etc. Considera-se nos
custos operacionais, os custos e despesas com alocagdo direta e indireta.

52. Atualmente, o prestador de servicos executa a disposi¢do final dos residuos na Unidade de
Recepcao de Entulhos — URE, que recebe os seguintes tipos de residuos, para os quais é necessario
determinar o preco publico para disposicao:

a) Residuo da Construgdo Civil segregado (RCC segregado);
b) Residuo da Construcdo Civil ndo-segregado (RCC ndao-segregado);
c) Residuo de podas e galhadas.
53. Cabe destacar que o SLU ndo separa, em sua contabilidade, os custos e despesas por centro de

acumulacdo de custos, especificamente por tipo de servicos prestado, de modo que ha o
compartilhamento de todos os custos e despesas incorridos na URE.

54, Considerando que os trés tipos de residuos compartilham a mesma estrutura de custos, optou-
se por calcular o custo médio, por tonelada, que é comum a todos. Posteriormente, foram calculados os
custos exclusivos de cada um deles, incluindo a aplicacdo do principio poluidor-pagador, nos casos do
RCC ndo-segregado e de podas e galhadas, como forma de incentivar a separa¢gdo na origem e,
consequentemente, uma melhor gestdo dos residuos. Para formacao do preco publico de cada servico,
seus custos exclusivos foram somados ao custo médio comum a todos.

55. Para o cdlculo do custo médio unitario, foi utilizada a seguinte férmula:

DPEX!I?HLEIII _R*’qslrm:n' J
Quantidade anual

Custo médio da atividade (R$ /t) = (
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Sendo:

e OPEX,,,a1 = Custo operacional (gestdo, operagdo e manutengdo) anual para execugdo da

atividade de disposi¢do de Residuos da Construcdo Civil — RCC, em RS/ano. Considerou-se, além
dos custos e despesas diretas, os custos e despesas indiretamente relacionados com a
atividade de disposicao de Residuos da Construgdo Civil — RCC, que foram alocados por meio do
processo de rateio, em RS/ano.

e RA,,.al: Representa a remuneragdo adequada dos investimentos realizados pelo prestador para

o desenvolvimento da atividade de disposicdo de Residuos da Construcdo Civil — RCC. A
remuneracdo adequada é composta pela quota de reintegracdo do capital (QRC) e pela
remuneracdo dos investimentos (CAPEX), em RS/ano.

e (Quantidade = Estimativa da quantidade de RCC a ser recebido na URE, em toneladas.

I - Custos Operacionais — OPEX

56. O OPEX inclui os custos e despesas relacionados a atividade de disposicdo final de RCC que
foram alocados, direta e/ou indiretamente, a esta atividade.
57. Para a apuragdo dos custos operacionais (OPEX), considerou-se:
a) as despesas da Sede do SLU relacionados ao servigo de Disposigao Final do RCC; e
b) os custos e despesas operacionais da URE relacionados ao servico de Disposicdao Final de
RCC.

I. 1 Despesas da Sede do SLU relacionados ao servigo de Disposi¢do Final do RCC

58. Para a prestacdo dos servicos, o SLU dispGe de uma infraestrutura para realizar atividades
administrativas (Sede), logo os custos e despesas incorridos na Sede também devem compor o custo de
Disposicao Final de RCC, conforme sera apresentado adiante, na planilha de calculo.

1.2. Custos e despesas operacionais da URE relacionados ao servigo de Disposi¢ao Final de RCC

59. Além da infraestrutura para realizar atividades administrativas (Sede), o SLU dispde da
infraestrutura para operacao e manutencao do servicos na URE.
60. A drea destinada ao servico de disposicao final de RCC na URE corresponde a 130 hectares,

sendo 64,68% da area total de 201 hectares, conforme Documento SEI 12465931. Essa proporg¢do foi
utilizada para alocar todas as despesas e custos incorridos na URE ao servico de Disposicdo Final de
RCC.

1.3. Do processo de alocagao indireta das despesas e custos incorridos na Sede

61. As despesas e os custos diretos sdao, costumeiramente, de fdcil identificacdo, apuragdo e
alocacado, pois sao gastos utilizados efetivamente na prestacao do servico.

62. Entretanto, para a alocacdo das despesas e dos custos indiretos, cujos valores estao
relacionados a diversas atividades desempenhadas pelo SLU, é necessdrio realizar a apuragdo de seus
montantes e estabelecer um critério de rateio para o direcionamento destas despesas e custos as
atividades a serem custeadas.

63. Para o rateio dos custos e despesas indiretos (da Sede) foi adotada a seguinte metodologia: as
despesas e custos indiretos foram alocados ao servigo de disposi¢ao final de RCC na mesma proporgao
em que os recursos humanos da sede do SLU estiao alocados diretamente com este servigo, em relagao
a forca de trabalho total.



64. O rateio foi feito considerando o relacionamento da for¢ca de trabalho com os seguintes grupos
de servigos: Coleta e Transporte, Servigcos de Asseio, Tratamento, Disposi¢ao Final.

65. O grupo “Coleta e Transporte” inclui a coleta e transporte de Residuos Sdélidos Domiciliares, a
Coleta Seletiva, de Residuos de Servico de Salude, a Manual e Mecanizada de Entulhos, de Animais
Mortos, e Transferéncia de Residuos.

66. O grupo “Tratamento” inclui a operac¢do das instalagdes de recuperacdo de residuos: Usina de
Tratamento Mecanico Biolégico - Asa Sul, Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico - Ceilandia,
Transbordo da Asa Sul, Transbordo de Sobradinho, Transbordo de Brazlandia eTransbordo do Gama.

67. O grupo “Servicos de Asseio” inclui as operacdes de varricdo manual e mecanizada, lavagem de
vias, lavagem de monumentos e prédios publicos, catacdo, pintura de meio-fio e servicos diversos.

68. O grupo “Disposicao Final” inclui as operacdes do Aterro Sanitario de Brasilia e da Unidade de
Recebimento de Entulhos — URE.

69. O SLU conta com 337 servidores para executar os 4 grupos de servicos, sendo que 64 servidores
exercem atividades voltadas para o servico de disposicdo final, os quais atendem tanto ao Aterro
Sanitdrio de Brasilia quanto a Unidade de Recebimento de Entulhos (URE).

70. Assim, para obter o quantitativo de pessoal quantitativo de pessoal alocado no servico de
Disposicdo Final de RCC (URE), dividiu-se o quantitativo total de servidores voltados para o servicos de
disposicao final (64) por 2, ou seja, considerou-se 32 servidores, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Quantitativo de Pessoal alocado no servico de Disposicao Final de RCC

Qtd. Pessoal
Descricao
Total RCC % RCC
N&o tem relacéo com RCC 111 -

Todas as atividades 178 22

Somente Disposicéo Final 2 1 9.49%

Disposicéo Final, Coleta e Transporte e Tratamento 36 6 o
Disposicéo Final e Coleta e Transporte 10 3
Total 337 32
Fonte: Adasa
71. O quantitativo de pessoal da Sede alocado no servico de Disposicao Final de RCC representa,

portanto, 9,42% do total do quantitativo de pessoal da Sede do SLU. Essa proporgao foi aplicada sobre
as despesas e custos indiretos (aluguel, limpeza, apoio administrativo, telefonia, manutencao, etc) para
obter a parcela a ser alocada ao servico de Disposicao Final do RCC.

I. 4. Composicao do OPEX

72. Os custos e despesas operacionais (OPEX), direta ou indiretamente relacionados ao servigo de
disposicao final de RCC ,sdo compostos por: gastos relativos as estacGes de trabalho, a utilizacdo do
ativo imobilizado, aos servicos com terceiros, materiais de consumo, pessoal préprio e aqueles
relacionados exclusivamente a prestacao de servigo de disposicao final de podas e galhadas.

a) Gastos relativos as estagOes de trabalho

73. Para definir o gasto relativo as estacGes de trabalho foram considerados os equipamentos
necessarios (mesa, computador, monitor, estabilizador, etc) para a realizacdo das atividades
administrativas da Sede e o preco de aquisicdo destes equipamentos, segundo o Termo de Guarda e



Responsabilidade. A partir deste preco foi apurado o valor equivalente a um aluguel anual pela
utilizacao dos equipamentos.

74. O valor do aluguel anual das estacdes de trabalho foi apurado pela divisdo entre o preco de
aquisicao mais recente e a vida util do bem, estimada conforme informag¢des constantes na Instrucao
Normativa 1.700/2017 da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

75. As estacdes de trabalho foram segmentadas em duas categorias: 1. Estagdo de Trabalho
Padrao e 2. Estacao de Trabalho de Diretores. Realizou-se tal segmentacdo pois as salas dos diretores
possuem equipamentos diferenciados e adicionais em relacdo as esta¢bes padrdao, como armarios e
sofas.

76. O gquantitativo total de estacdes de trabalho considerado é igual ao quantitativo de servidores
na Sede do SLU.
77. Os custos das estacdes de trabalho utilizadas por servidores que desempenham atividades

relacionadas diretamente e exclusivamente a prestacdao de servico de disposicao final na URE foram
alocados como custos diretos da atividade de disposicao final de RCC.

78. O custo das estagbes de trabalho utilizadas por pessoas que desempenham atividades
relacionadas a URE, mas também outras relacionadas aos demais servicos prestados pelo SLU, foram
rateados proporcionalmente, conforme o quantitativo de pessoal alocado no servico de Disposicao Final
de RCC (9,42%) e alocados como custos operacionais indiretos do servigco de disposicdo final do RCC.

b) Gastos relativos a utilizacdao do ativo imobilizado

79. Os gastos incorridos pela utilizacdo do ativo imobilizado sdo equivalentes ao aluguel das
maquinas e equipamentos, bem como do terreno necessarios a opera¢do e manutencdo do servigo.

80. Assim, para apuragao custos e despesas com ativo imobilizado, realizou-se o levantamento da
infraestrutura necessaria para o servico de Disposicao Final de RCC na URE.

81. Foram levantados os seguintes itens: terreno, balangas e sistema de videomonitoramento, que
foram tratados da seguinte forma:

e Terreno

82. Para a apuracdao do custo relacionado ao terreno utilizado pela URE foi empregado, como
referéncia, o preco de aluguel de dois terrenos objetos de licitacdo publica pela Terracap, aberta em 30
de abril de 2018, para implantacio e operacdo de Area de Transbordo, Triagem e Reciclagem de
Residuos da Construcdo Civil e Volumosos — ATTR.

83. O edital de licitacdo publica para concessdo onerosa de uso licitou uma area de 39.950,44 m?
(trinta e nove mil, novecentos e cinquenta metros e quarenta e quatro decimetros quadrados); e outra
area de 40.000,00 m? (quarenta mil metros quadrados).

84. Como custo do terreno, foi utilizado o preco médio do m? estipulado pela Terracap para esta
licitacdo (RS 8.194,13/m?) multiplicado pela area total licenciada junto aos 6rgdos ambientais para
operacdo da URE, que é de 130 hectares.

e Balangas e sistema de videomonitoramento

85. O custo das balangas e servicos de monitoramento, diretamente relacionado a prestacdo de
servico de RCC, é composto pelo somatdrio das parcelas de depreciacdo e de remuneragao do capital
investido, pois os custos de manutencao sao de responsabilidade da empresa contratada para operacao
e manutenc¢do da URE, conforme item 3.4.4 do Termo de Referéncia, Anexo | do Contrato n? 54/2018,
celebrado entre o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF e a empresa Valor Ambiental
Ltda., conforme Processo SEI n? 094.000700/2017.

86. A URE dispde de duas balangas para pesagens de caminhdes, sendo:

a) Uma balanga, com capacidade de 60.000 kg, a qual foi adquirida em 1992 e, por estar em
operacdao ha mais de 26 anos, foi considerada totalmente depreciada; e



b) Uma balanca, com capacidade de 80.000 kg, que foi adquirida em 2012. Neste caso, foi
realizada a atualizacdo do valor do bem pelo indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) até setembro
de 2018 e aplicada a deprecia¢do com base no determinado pela Instru¢do Normativa n2 1.700/2017,
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

87. O sistema de videomonitoramento foi adquirido pelo SLU por meio do Contrato n° 24
(13879176) de 2016, sendo constituido por equipamentos (cameras, servidores, estacdo de operacgao,
etc.) e servigos (instalacdo, operacdo, projeto, etc.).

88. Os valores referentes as cdmeras (sendo 7 unidades em operac¢do na URE) e ao servidor (sendo
1 unidade em operagdo na URE) foram alocados diretamente como despesa de capital (CAPEX), uma vez
gue se encontram sob a responsabilidade e guarda do NUREM — Nucleo de Recebimento de Entulhos.
89. Quanto ao custo referente a parcela da prestacdo de servico embutida no contrato do sistema
de videomonitoramento, para aloca-lo ao servigco de RCC, realizou-se o rateio considerando a proporgdo
do ndmero de cameras usadas na URE (7 cameras), em relacdo ao total das cameras do contrato (30
cameras), que resultou no percentual de alocag¢do de 23,33%.

90. Assim, considera-se que o montante de RS 104.885,67, equivalente a 23,33% do total do custo
com o contrato de servico do sistema de videomonitoramento (RS 449.510,00), deve ser alocado como
custo da disposicado final dos residuos da construgado civil.

91. Do mesmo modo que ocorreu com as balancas, o valor referente ao sistema de
videomonitoramento (relativo as cameras e ao servico), foi atualizado pelo IGP-M até setembro de 2018
e depreciado utilizando-se as taxas de depreciacdo da Instrugdo Normativa n? 1.700/2017, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

c) Gastos relativos aos servigos com terceiros

92. Os custos e despesas diretos com servicos de terceiros foram apurados com base nos termos
contratuais relativos a gestao, operacao e manutengdo do servico de disposicao final de RCC na URE.

93. A composicado dos custos e despesas abrangem os seguintes itens:

e Servigos de topografia, sobrevoo com drone, sistema viario de acessos, drenagem de
aguas pluviais, cerca com mourdes de concreto, equipamentos — maquinas e veiculos, méo-
de-obra com encargos sociais, monitoramento geotécnico e ambiental.

94. Os custos relativos aos servicos supramencionados correspondem aos valores contantes na
planilha de custos (Anexo E) do termo de referéncia da licitacdo n° 14/2017-SLU/DF. Seus montantes
tiveram como fonte, segundo o referido anexo, o preco praticado, o SINAPI e o estudo do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal.

95. Considerando que tais servigcos sdo utilizados em outras atividades desenvolvidas na URE, além
das relacionadas a disposicao final de RCC, considerou-se, na composicdao custo do RCC, a propor¢do de
64,68% (correspondente a 130 ha) da area total (correspondente a 201 ha).

96. Vale lembrar que a URE funcionava como lixdo, com um passivo de mais de 60 anos de
disposicao de residuos domiciliares. Atualmente, estes 130 ha sdo utilizados para disposi¢do final de
RCC. No restante da drea, é feito apenas o monitoramento do passivo.

e Servigos relacionados aos relatorios fotograficos e técnicos, sistema de pesagem,
mobilizagao e desmobilizacio.

97. Do mesmo modo que o item anterior, os custos relativos a esses servicos foram obtidos
segundo a planilha de custos (Anexo E) do termo de referéncia da licitacdo n° 14/2017-SLU/DF, e seus
valores foram apurados segundo precos praticados, o SINAPI e o estudo do Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal. Foram considerados na sua totalidade, na composicdo do custo do servico de
disposicdo final de RCC, pois sdo servigos utilizados somente na prestacdo de servico de disposicdo



final de RCC.

e Sistema de informacgéo (E-RCC)

98. O sistema de informacdo utilizado pelo SLU, denominado de E-RCC, foi desenvolvido para
atender exclusivamente as atividades relativas a prestacdo de servico de disposicdo final de RCC e
corresponde ao montante anual praticado no contrato entre o prestador de servico e o Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal.

99. O valor praticado contratualmente compde, na sua totalidade, o custo da prestacdo de servico
de disposicao final de RCC.

e Servigcos de energia elétrica e vigilancia e seguranga

100. Os gastos com energia elétrica e vigilancia e seguranga incorridos na URE sdao considerados
custos relativos a prestacdo de servico de disposicao final de RCC.

101. Para apurar o gasto com energia elétrica foram considerados os pagamentos incorridos no
periodo de outubro de 2017 a setembro de 2018.

102. Em relagdo ao servico de vigilancia e seguranga considerou-se como gasto o valor anual
praticado no contrato entre o prestador de servico e o Servigco de Limpeza Urbana.

103. Considerando que tais servicos sdo utilizados em outras atividades além das atividades
relacionadas a disposicdo final de RCC, foi aplicado o critério de rateio para o apropriar o valor na
composicdo custo da disposi¢ao final de RCC, na propor¢ao de 64,68% do total.

d) Gastos relativos a materiais de consumo

104. Para apurar os gastos com materiais de consumo incorridos na URE, relativos a prestacdo de
servico de disposicdao final de RCC, considerou-se as requisicdes feitas ao almoxarifado da Sede, no
periodo de referéncia de outubro de 2017 a setembro de 2018.

e) Gastos com pessoal proprio

105. Os gastos com pessoal proprio (efetivo e comissionado) foram alocados ao servico de
Disposicao Final de RCC de acordo com a relacdo das atividades dos servidores com o seguintes grupos
de servigos:

Coleta e Transporte;
Servigcos de Asseio;
Tratamento; e
Disposicao Final

106. Assim, a remuneracdo total de servidores que exercem atividades relacionadas a mais de um
grupo de servico foi alocada aos respectivos grupos, em proporcdes iguais.

107. O grupo Disposicao Final contempla o servigo de Disposi¢dao Final de RCC na URE e no Aterro de
Brasilia. Assim, o valor remuneracdo total dos servidores dispostos em atividades relacionadas a
Disposicao Final serd alocada em proporcdes iguais no servico de Disposicao Final na URE e no Aterro
de Brasilia sendo, portanto, 50% para cada.

f) Gastos relacionados exclusivamente a prestagdo de servico de disposicdo final de podas e
galhadas



108. Para a disposicdo final de podas e galhadas é necessario executar o processo de trituragao,
que gera despesas e custos exclusivos.

109. Estas despesas e custos foram acrescidos ao custo médio de disposicao final de RCC para se
chegar ao preco de disposicdo final de podas e galhadas.
110. O SLU dispbe de veiculos, maquinas e equipamentos especificos, bem como mado-de -obra

necessarios para executar o servico de trituracdo. Os gastos incorridos foram obtidos por meio da
planilha de custos (Anexo E) do termo de referéncia da licitacdo n° 14/2017-SLU/DF. Seus montantes
tiveram como fonte, segundo o referido anexo, o preco praticado, o SINAPI e o estudo do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal.

111. Para obter o gasto adicional por tonelada, considerou-se a divisdo entre os gastos totais
adicionais decorrentes do servico de trituracdo e a estimativa da quantidade de podas e galhadas
aterrada, em toneladas.

Il. Remunerac¢ao adequada do capital investido - RA

112. A remuneracdo adequada do capital investido (RA) em um empreendimento, também
denominada de custo de capital, contempla a parcela relativa da remunerac¢ao do investimento (Rcapex)
e a parcela relativa a recomposicdo dos investimentos realizados (Quota de Reintegracdo de Capital —
QRC).

113. Os investimentos correspondem ao valor dos ativos disponibilizados para a prestacao dos
servicos, denominada de valor base de remuneracao (VBR).

114. Custo de capital (taxa de remuneracdo do investimento ou custo de oportunidade do capital)
compreende um conceito semelhante ao que verificamos quando se faz uma operagdo de
empréstimo/financiamento, onde o tomador paga o custo de oportunidade do capital (taxa de juros),
bem como o principal (amortizacdo do capital). E como se o prestador de servicos estivesse fazendo um
empréstimo para os usuarios no valor equivalente aos ativos utilizados para sua prestacao, sendo que
por esse empréstimo, os usuarios pagarao o custo de oportunidade do capital, bem como devolverao ao
prestador o principal, que corresponde ao valor dos ativos.

115. Portanto, para conhecer o quanto o prestador deverd ser remunerado por meio dos pregos
publicos pelos investimentos realizados é necessdrio conhecer a base de remunera¢do do capital, o
custo de oportunidade do capital e a quota de reintegracao do capital.

116. A base de remunerac¢ao do capital corresponde a relacdo dos ativos constituidos pelo prestador
de servico e empregados na atividade, com a respectiva depreciacao.

117. Os ativos que, pelo tempo de utilizacdo, ja podem ser considerados totalmente depreciados e
amortizados, ndo constituiram a base de remunerag¢do. O custo de capital é calculado pela multiplicacdo
da base de remuneracao do capital pela taxa juros correspondente ao custo do capital. Neste caso, a
taxa de juros utilizada foi de 6,4%, a qual representa a média aritmética da taxa Selic de outubro de
2017 a setembro de 2018.

118. A recomposicdo dos investimentos (Quota de Reintegracdo de Capital — QRC) tem como
objetivo recompor os ativos essenciais na execucao do servico. Assim, considera o somatério da
depreciacdo anual de cada item do ativo imobilizado, que representa o consumo do bem em decorréncia
da prestacdo do servico. Para o cdlculo da depreciacdo, foram utilizadas as taxas anuais de depreciagao
constantes na Instrucdo Normativa n? 1.700 de 14 de marco de 2017, da Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

lll. Quantidade de residuos dispostos na URE

119. Para o calculo do custo unitario do servico, é necessario estimar a quantidade de residuos da
construgdo civil a serem recebidos na URE, em toneladas por ano.

120. Para tanto, foram utilizados os registros das quantidade recebidas do Sistema de Gestdo
Integrado do SLU (SGl), para o periodo de fevereiro a setembro de 2018. Este periodo foi utilizado por ser



considerado representativo do volume a ser recebido na URE.

IV. Incentivo a segregacao dos residuos

121. A Lei Distrital n2 4.704, de 20 de dezembro de 2011, estabelece a obrigacdo de que os residuos
da construcdo civil sejam triados nos locais de geracdo, nos seguinte termos:

"Art. 23. Os geradores de residuos da construgdo civil e de residuos
volumosos s@o responsdveis pela segregag¢do, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento, transbordo, manejo e destinacdo final dos
residuos por eles gerados.

§ 12 Os pequenos volumes de residuos da construgdo civil e residuos
volumosos, limitados a até 1m?3 (um metro ctbico) por descarga, quando
transportados pelo gerador em veiculo proprio ou por pequenos
transportadores, podem ser destinados a rede de pontos de entrega para
pequenos volumes.

§ 22 Os grandes volumes de residuos da construgdo civil e residuos
volumosos, superiores a 1m?3 (um metro ctbico) por descarga, devem ser
triados nos locais de geragdo e, depois, prioritariamente destinados a rede
de dreas para recepg¢do de grandes volumes, onde serGo objeto de
reciclagem e destina¢do adequada.”

122. Assim, neste caso, cabe ao responsavel pela geracdo de residuos a obrigagdo de trid-los nos
locais de geracdo. Entende-se, portanto, que o RCC deveria ser entregue na URE apenas na forma
segregada. Na pratica, ocorre que parte do residuo é entregue na forma nao-segregada dificultando ou
até mesmo impossibilitando o seu reaproveitamento e reciclagem.

123. Considera-se, portanto, que o preco a ser cobrado para o recebimento do RCC ndo-segregado
na URE deve considerar a imposicao de indenizacdo para reparar os danos ambientais causados pelo
seu aterramento, com base no “principio do poluidor pagador”.

124. A aplicacdo deste principio encontra respaldo na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2
6.938, de 31 de agosto de 1981), que em seu artigo 42 dispde o seguinte:

"Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visarad:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

(...)

VIl - a imposigGo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela
utilizagéo de recursos ambientais com fins econémicos."

125. Entende-se, portanto, com base nos incisos | e VIl do artigo 42 da referida lei, que é necessario
incentivar a segregac¢dao do RCC, como forma de reduzir o impacto ambiental da URE, com aumento da
parcela de reaproveitamento deste material.

126. Ha que se considerar, ainda, que os residuos ndao-segregados podem conter uma parcela de
rejeitos misturados oriundos dos residuos sélidos urbanos, que deveriam ser dispostos,
preferencialmente, no Aterro Sanitario de Brasilia.

127. O item 3.1.2.5 do Termo de Referéncia, anexo do Contrato SLU n° 54/2018 (SEI 12323764) prevé
que sao passiveis de disposicdo na URE rejeitos que estejam misturados aos residuos da construgao
civil, até o limite de 10% da carga recebida por més.

128. Tendo em vista o exposto, considerou-se adequado utilizar, na definicdo do preco para
disposicao do RCC nao-segregado, a existéncia desta proporcao de 10% de rejeitos, cujo prego sera o
mesmo cobrado dos grandes geradores para disposicao final de residuos sdlidos urbanos no Aterro
Brasilia, que seria a destinacdao adequada.
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129. Sugere-se, entdo, que o preco publico, por tonelada, para disposicao final dos residuos da
construgdo civil ndo-segregados seja composto de 90% do custo médio da disposicao de RCC, mais 10%
do preco cobrado para disposicao final de residuos sélidos no Aterro Brasilia, que atualmente é igual a
RS 101,66.

2. Do Reajustamento dos pregos publicos

130. A Resolucdo Adasa n° 14/2016, entre outras disposicOes, estabelece o seguinte:

"Art. 4 Os precos publicos serdo reajustados pela ADASA apds 12 (doze)
meses, contados:

| —da data da entrada em vigor desta Resolu¢do, no primeiro reajuste;

Il — da data de inicio de vigéncia do ultimo reajuste ou revisGo periddica,
nos reajustes subsequentes.

§ 12 O indice a ser aplicado para o reajuste dos precos para os servigos
de coleta e transporte de residuos sdlidos, limpeza de vias e logradouros
publicos em decorréncia da realizagdo de eventos e para a disposigdo final
de residuos de construgdo civil ndo segregados na origem serd o [ndice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, acumulado no periodo
de referéncia.

§ 29 Para os demais servicos de disposicdo final, os precos serdo
reajustados com base na seguinte formula:

[(DPEXX MPCA:' L R*’q:lrm:n' ]
Quantidade

indice de Reajuste

OPEX: Estimativa de custos operacionais para disposi¢do final, no periodo
de referéncia.

AIPCA: Variacdo acumulada do [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, no periodo de referéncia.

RA nuair RemuneragGo adequada dos investimentos realizados nas
unidades de destinagdo final de residuos sélidos, observado o principio da
prudéncia.

Quantidade: Quantitativo de toneladas de residuos sélidos dispostos nas
unidades de disposigdo final, no periodo de referéncia.

Art. 5° A Adasa realizard a revisGo periddica dos pregos publicos, alterando-
0s para mais ou para menos, considerando as modificagées na estrutura
de custos e de mercado do prestador dos servigos publicos, bem como os
estimulos a eficiéncia, a cada 36 (trinta e seis) meses, contados:

| - da data da entrada em vigor desta Resolugdo, na primeira revisGo
periddica;

Il - da data de inicio de vigéncia da ultima revisGo periddica, nas revisbes
subsequentes."

131. Os pregos publicos, elencados no § 19, do art. 42 da Resolu¢do/ADASA n 14/2016, foram
definidos a partir da estimativa do custo médio dos servicos a serem prestados, considerando-se para
sua afericdo os custos operacionais e de capital incorridos pelo prestador dos servigos.

132. Conforme § 19, do art. 42 da Resolucdo/ADASA n2 14/2016, o reajuste nos precos publicos deve
ser realizado pela aplicag¢do do Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, para os servicos
de:

a) coleta e transporte de residuos sélidos; e



b) limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia da realizacdo de eventos.

133. J4 para a disposicdo final no Aterro de Brasilia, os precos serdo reajustados com base na
formula determinada no § 2° do art. 42 da Resolucdo/ADASA n2 14/2016.
134. Os quantitativos de residuos aterrados no periodo de referéncia de setembro de 2017 a agosto

de 2018, foram obtidos por meio do sistema SGI — Sistema de Gestao Integrada do SLU.

135. Considerando que o aterro sanitario de Brasilia iniciou sua atividade de forma plena somente
em 20 de janeiro de 2018, em decorréncia do efetivo fechamento do lixao, considerou-se, como
estimativa da quantidade de toneladas aterradas por ano, a média dos meses de fevereiro a agosto de
2018, que corresponde a 63.300 t/més.

136. Para a atualizacdo dos precos publicos foi calculado o IPCA acumulado no periodo de
Setembro/2017 a Agosto/2018, que resultou no indice de reajuste 4,5260 % (indice de correcdo
multiplicador de 1,04526).

137. Este indice foi aplicado aos precos publicos dos servicos de coleta e transporte de residuos
sélidos, bem como dos servicos de limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia da realizacao
de eventos.

4, DO FUNDAMENTO LEGAL
138. As normas aplicaveis ao tema sao:
o Lei Federal n? 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no
Distrito Federal;

e Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

e Lei Federal n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos;

e Decreto Federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei Federal n? 11.445, de
5 de janeiro de 2007;

e Decreto Federal n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Adasa;

e Lei Distrital n° 4.704, de 20 de dezembro de 2011, que dispde sobre a gestdo integrada de
residuos da construcao civil e de residuos volumosos;

e Lei Distrital n? 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre o licenciamento para
realizacdo de eventos e da outras providencias;

e Lei Distrital n2 5.418, de 27 de novembro de 2014, que dispGe sobre a Politica Distrital de
Residuos Sélidos e da outras providéncias;

e Lei Distrital n? 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos sélidos e da outras providéncias;

e Decreto Distrital n? 35,816, de 16 de setembro de 2014, que regulamenta a Lei Distrital n2
5.281, de 24 de dezembro de 2013;

e Decreto Distrital n2 37.568, de 24 de agosto de 2016, que regulamenta a Lei n? 5.610, de 16 de
fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos
sdlidos, altera o Decreto n? 35.816, de 16 de setembro de 2014, e da outras providéncias.

e Instrucao Normativa 1.700, de 14 de marco de 2017, da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que dispOe sobre a determinacdo e o pagamento do imposto sobre a renda e da contribuicdao



social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas e disciplina o tratamento tributario da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da COFINS no que se refere as alteragdes introduzidas pela Lei
n? 12.973, de 13 de maio de 2014.

e Resolucdo Adasa n? 14, de 15 de setembro de 2016, que estabelece os precos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito
Federal na execucdo de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de
eventos, da construcdo civil.

5. DAS CONCLUSOES

139. Considerando todo o exposto, conclui-se por submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da
Adasa esta Nota Técnica e Minuta de Resolugdao, para deliberagdo sobre a abertura de Consulta e
Audiéncia Publica, para o recebimento de contribui¢cdes sobre as alteragdes propostas na Resolugdo n2
14/2016.

140. As alteracGes proporcionardo aprimoramento da metodologia de calculo do prego publico e
possibilitardo, em caso de ocorréncia de eventos que prejudiquem o fluxo normal da operacdo de
pesagem, a utilizacdo de método alternativo para fins de mensuragcao e cobranca. Ademais, estabelece
nova metodologia de calculo dos precos publicos, mais aderente as condicdes atuais de prestacao dos
servigos.

6. DA RECOMENDAGCAO

141. Recomenda-se a submissdo da minuta de Resolugdo ao Servico Juridico da Adasa, para
avaliacdo e, posteriormente, a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa para deliberacdao sobre a
abertura de consulta e audiéncia publica.
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APENDICE

PLANILHAS DE CALCULO DOS CUSTOS DA ATIVIDADE DE DISPOSICAO FINAL DE RCC NA URE E DO
ATERRO BRASILIA

Para a composicdao do preco por tonelada relativo ao servico de disposicao final de RCC
na URE, considerou-se os custos operacionais e a remuneracdo adequada dos investimentos
realizados, apresentados a seguir:

I. CUSTOS OPERACIONAIS (OPEX) DA URE

Para a composicdao dos custos e despesas operacionais do servico de disposicdo final
de RCC na URE considerou-se as despesas da Sede do SLU, bem como os custos e despesas
operacionais da URE, alocados direta ou indiretamente.

I.1. Custos e despesas com alocagdo direta

Os custos e despesas diretos da Sede do SLU e da URE, considerados para alocacao
direta a atividade de disposicdo final do RCC foram os seguintes:

Quadro 2. Composicao dos Custos e Despesas diretos alocados no servico de
Disposicao Final de RCC

CDMPOSIQED DOS CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS - ALOCAG&O DIRETA

seq.

AO SERVICO DE RCC NA URE

Descrigdo

Valor Total Anual

1|Pessoal proprio 136.798,15
2|Material de Consumo 821,05
3|Vigilancia e segurancga 2.726.426,24
4|Energia Elétrica 37.170,65
5|Estagdo de trabalho padrao 13.479,75
6|Estacdo de trabalho diretor 3.647.19
7|Topografia inicial 70.401,01
8|5obrevoo com drone 1.280,66
9{Relatdrios Fotograficos e Técnicos 9.000,00
10| Mohilizacio 6.612,48
11|Desmobilizagdo 6.612,48
12|Sistema de pesagem 86.368,80
13|Sistema vidrio acessos 195.054,18
14|Drenagem de aguas pluviais 121.601,45
15|Cerca com mourdes de concreto 1.716,78
16|Equipamentos - Maguinas e veiculos 9.105.267,23
17|Mio de obra ¢f encargos sociais / insalubridade 1.415.527,84
13| Monitoramento 10.468,42
19| Monitoramento ambiental 616,30
20| Aluguel - Terreno 1.065.236,56
21|Sistema de informacgdo (E-RCC) 825.000,00

Custo Operacional Total - alocagio direta

15.830.137,72

Desta forma,

0 montante anual

relativo aos custos e despesas diretamente

relacionados ao servico de disposic¢do final de RCC é de RS 15.839.137,72 (quinze milhdes, oitocentos



e trinta e nove mil cento e trinta e sete reais e setenta e dois centavos).

I.2. Custos e despesas com alocagao indireta

Os custos e despesas indiretas da Sede do SLU considerados para alocacdao no sevigo
de disposicao final do RCC estdo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3. Composicao dos Custos e Despesas Indiretos alocados no servico de
Disposicao Final de RCC

COMPOSICAO DOS CUSTOS E DESPESAS INDIRETAS - DISPOSICAQ FINAL

. Descrigio Valor Total (R$) Valor RCC (R$)

1 Administragio cenfral 38.615.357,27 3.638.003,75
1.1 Pessoal praprio 32.861.464,62 3.095.988 52
12 |Limpeza 136.572,12 12 866,96
1.3 Aluguel de veiculos 591.761,16 55.751,98
14  |Apoio administrativo 238872104 22508013
15 Material de consumo 29.592 51 278802
1.6 Contrato de combustiveis 467.798,06 44 072 96
1.7 |Energia elétrica 148,354, 66 13.977,03
18  |Telefonia mavel e internet mavel 92520 64 8.716,71
19  (Telefonia fixa 54 652,65 514903
1.10  |Aluguel 1.246.184,52 117.407,59
1.11  |[Condominio 263.995 08 24 871,94
1.12  |Manutengao 168.968,10 15.819,10
1.13 |Estacio de Trabalho - Diretor 38.798.47 3.655 35
1.14  |Estagdo de Trahalho - Padrao 12597364 11.868, 44

Estes custos e despesas indiretos foram rateados utilizando-se como critério a
proporcao da forca de trabalho alocada em cada uma das atividades desempenhadas pelo SLU.

Como a forca de trabalho que exerce atividades relacionadas ao servigo de disposi¢cdo
final de “RCC” representa 9,42% (conforme Quadro 1) do total de funcionarios da Sede do SLU, os
custos e despesas indiretos foram apropriados a este servico nesta mesma proporcao.

Desta forma, o montante anual relativo aos custos e despesas indiretos a serem
alocados ao servico de disposicdo final de RCC é de RS 3.638.093,75 (trés milhdes, seiscentos e trinta
e oito mil noventa e trés reais e setenta e cinco centavos).

I. 3. Custo operacional anual referente aos servigos de disposi¢ao final de RCC e de residuos de
podas e galhadas na URE

O custo operacional anual direto e indireto da disposicdao final da URE totalizou o
montante de R$ 19.477.231,46 (dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil duzentos e trinta
e um reais e quarenta e seis centavos).

O custo operacional anual exclusivo para disposicao final de podas e galhadas,
totalizou o montante de R$ 240.153,78 (duzentos e quarenta mil cento e cinquenta e trés reais e
setenta e oito centavos).

Il. REMUNERAGCAO ADEQUADA DA URE

O valor base de remuneracdo (VBR) relativa ao servigo de disposi¢do final de RCC na
URE foi obtido conforme Quadro 4.

Quadro 4. Composicao da Remuneracdao Adequada dos Investimentos realizados na



URE

CALCULO DA REMUNERAGCAD DOS INVESTIMENTOS - URE

Formula Valor Descrigao
{A) Remuneragio do Investimento Realizado (CAPEX) Rcapex = BRL x CCT

Reapex: R$ 15.688,07

BRL R% 24512617 Base de Remunerag&o Liguida - BRL

CCT 6,4% Custo de Capital - CCT

BRL - Base de Remuneragao Liguida BRL = (VBR - AA)

VER: R$ 340.064,58 Valor da Base de Remuneragio

DA RE 9493842 Depreciacio Acumulada

BRL R§ 24512617 Base de Remuneragdo Liquida

Rcapex-bar: R$ 15.688,07 Remuneracgéo do Investimento Realizado (CAPEX)

|I_'B,'| Quota de Reintegragio do Capital QRC =7 (%Depreciacio anual x investimentos ) |
T |

Depreciagdo (anual) R  60.669,60 Valor Total da Depreciagéo (anual)

lic) Remuneracic Adequada RA = Rcapex + QRC |

Reapax R% 1568807 Remuneragdo do Imwestimento Realizado - CAPEX

QRC R 60,669 60 CQuota de Reintegragdo do Capital - QRC

RA: RS 76.357.67 Remuneracio Adequada

Assim, sugere-se o valor de R$ 76.357,67 (setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
sete reais e sessenta e sete centavos), conforme item “C” do Quadro 4, como remunerag¢ao anual dos
investimentos realizados para adequacdo e operacdo das instalacdes da Unidade, com objetivo de
executar a atividade de disposicao final de RCC e de podas e galhadas.

Esse valor integra a “Remuneracao Adequada Anual” para formacgao do preco publico a
ser estabelecido para disposicao final de RCC e de podas e galhadas na URE.

ll. CUSTO MEDIO REFERENTE AO SERVICO DE DISPOSICAO FINAL NA URE

lll. 1. Quantidade estimada de recebimento de RCC e de podas e galhadas

Para o calculo do custo por tonelada foi considerada uma estimativa anual de
recebimento de RCC (segregado e nao-segregado) e de podas e galhadas, no periodo de referéncia de
Fevereiro/2018 a Setembro/2018.

Neste periodo de referéncia, a média de recebimento de RCC (segregado e ndo-
segregado) correspondeu a 122.601 toneladas/més, equivalente a 1.471.212 toneladas/ano.

Quanto a quantidade recebida de podas e galhadas, foi considerada a estimativa de
3.000 toneladas/més, correspondente a 36.000 toneladas/ano, com base na informag¢do contida no
anexo E do termo de referéncia da licitagdo n2 14/2017-SLU/DF.

lll. 2. Calculo do custo médio, por tonelada

A metodologia utilizada baseia-se na definicdo do custo médio para prestacdo do
servico de disposicdo final de RCC e dos residuos de podas e galhadas.

Optou-se por utilizar o custo médio considerando que os custos incorridos na prestacdo
sdo compartilhados por todos os servigcos de disposicao final na URE.

Entretanto, entende-se que o preco publico deve ser distinto entre os residuos
segregados, os ndo-segregados e os residuos de podas e galhadas, pois os dois ultimos requerem um
tratamento diferenciado. Esta distincdo de preco foi feita por meio da agregacao, ao custo médio, dos
custos adicionais gerados por cada tipo de residuo, conforme detalhado nos itens especificos adiante.



Assim, o cdlculo do custo médio por tonelada relativo a disposi¢do final, na URE, foi
realizado conforme a seguinte férmula:

M _ ( OPEX uat + RApnuai
t Quantidade anual J

Onde:

° OPEX,,ual = Custo operacional (gestdo, operagdo e manuten¢do) anual para

execucdo da atividade de disposicio de RCC, em RS/ano. Consideram-se, além dos custos e
despesas diretas, os custos e despesas indiretamente relacionados com a atividade de
disposicdo de RCC, alocados conforme critério de rateio, em RS/ano.

. RA;nual: Representa a remuneracdo adequada dos investimentos realizados pelo

prestador para o desenvolvimento da atividade de disposicao de RCC. A remunera¢do adequada
é composta pela quota de reintegracdo do capital (QRC) e pela remunerac¢do dos investimentos,

em RS/ano.
° Quantidade = Estimativa da quantidade de RCC a ser recebida na URE, em
toneladas.
° CM/t = Custo Médio de Disposicdo Final na URE, por tonelada.
CM/t = R$19477.231,46 + R$76.357,67
M/t = 1.471.212 ¢
Assim:

CM/t = R$13,29/t

Portanto o custo médio para disposicdo final de RCC na URE corresponde a R$13,29
(treze reais e vinte e nove centavos) por tonelada.

IV. CALCULO DOS PRECOS PUBLICOS

IV. 1. Calculo do preco para disposicdo do RCC segregado

Considerou-se que o preco publico para disposicdo final do RCC segregado deve ser
igual ao custo médio por tonelada, dado que o RCC segregado ndo impde custos adicionais a URE,
diferentemente da disposicao final de RCC ndo-segregado e de residuos de podas e galhadas.

Portanto, sugere-se que o pregco publico para disposi¢do final, na URE, de RCC
segregado na origem, seja de RS 13,29 (treze reais e vinte e nove centavos) por tonelada.

IV. 2. Calculo do preco para disposi¢ao do RCC nao-segregado

O calculo do preco publico para disposicdo final do RCC ndo-segregado na origem foi
realizado utilizando a seguinte formula:



Preco RCC nio — segregado (R$/t)
= 909% x custo médio para disposicio final na URE

+ 109% x Preco para disposicdo no Aterro de Brasilia

Onde:

° Preco RCC ndo- segregado = Preco para Disposicdo Final de RCC ndo-segregado.

° Preco para disposicdo no Aterro de Brasilia = Preco praticado para disposicdao
final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia.

° Custo Médio de Disposicao Final na URE, por tonelada conforme calculado no
item III.1.

Assim:
Preco RCC nao — segregado(R%/t) = (90% xR$13,29/t) + (10% x R$101,66/t)
Preco para RCC ndo — segregado(RS/t) = R$11,96/t + R$10,17/t = 22,13/t

Sugere-se, portanto, que o prego publico para disposi¢cao final na URE, de residuos
da construgédo civil ndo-segregados, seja fixado em RS 22,13 (vinte e dois reais e treze centavos) por
tonelada.

IV. 3. Calculo do prego para disposicao final do residuo de podas e galhadas

Para o servico de disposicdao final de residuos de podas e galhadas é necessario
executar o servigo de trituracdo, que gera despesas e custos exclusivos desse servico e que foram
adicionados ao custo médio de disposicado final de RCC.

Entdo, o preco da disposicdo final de residuos de podas e galhadas considera a soma do
custo médio da disposicao final na URE, por tonelada, e o custo adicional referente ao servico de
trituracdo, conforme a formulacdo abaixo:

Desp. e Custos exclusivos (RS /ano)

Custo adicional (R$/t) =
usto adicional (R$/t) Quantidade (t/anag)

Onde:
° Custo adicional (RS/t)= Custo unitario adicional para trituracdo, exclusivo da
disposicdo final do residuo de podas e galhadas (RS/t).

° Desp. e Custos exclusivos = Despesas e custos exclusivos ao servico de
disposicdo final de Podas e Galhadas (RS/ano).

° Quantidade (t/ano) = quantidade anual estimada de disposicdo de podas e
galhadas, toneladas por ano.

Assim:

Custo adicional (RS/t) = (R% 240.153,78/ano)) /(36.000¢t/ano) = R3 6,67/t

Preco Podas e Galhadas (R$/t) = RS 6,67/t + RS 13,29/t = R$19,96/t

Sugere-se que o preg¢o publico para disposicdo final de residuos provenientes da
atividade de recebimento e disposi¢cdo de podas e galhadas, seja fixado no valor de RS 19,96



(dezenove reais e noventa e seis centavos) por tonelada.

IV. 4. Cdlculo dos precos publicos para os servicoscoleta e transporte de residuos sélidos e
limpeza de vias e logradouros puiblicos em decorréncia de eventos

Em concordancia com o determinado na Resolucdo n° 14/2016, os pregos publicos dos
servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos e limpeza de vias e logradouros publicos em
decorréncia de eventos foi reajustado pela aplicacdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo — IPCA no periodo de setembro de 2017 a agosto de 2018, conforme o Quadro 5.

Quadro 5. Atualizacao dos Precos Publicos para os servicos coleta e transporte de
residuos sélidos e limpeza de vias e logradouros publicos em decorréncia de eventos

Servigo Unidade de Prego Unitario Indice Ee Valor
medida Corre gao atualizado

Coleta de residucs solidos orgdnicos e indiferenciados. Tonezlads RS 153,88 1,04528| RS 180,84
Limpesadeviss & logradowrss plblicos reslizada em dias (el , cujo tempo de

execucio dos senigos sej3 de até 4 horas. Equipe RS 272050 1,04528| RS 2843832
Limpezadeviss & logradowrss plblicos reslizads emdias (tek, cujo tempo de

execucio dos senicos sejs superior 3 £ einfarior 37 horas. Equipe RS 41853 1,04528| RS 437482
Limpezadeviss & logradowss publicos reslizada em feriados , cujo tempo de

execucio dos senicos seja de ate 4 horas. Equipe RS 382725 1,04528| RS 3.791.42
Limpezadeviss e logradowos plblicos reslizada em feriados |, cujo tempe de

execucSo dos senicos sejs superior a3 4 e inferior 5 7 horas. Equipe Rs 5.580,38 1,04528| RF 5.23295
Limpezadeviss e logradourss plblicos realizada no pericdo noturno (22 as Shy,

cujo tempo de execucdo dos senicos seja de 8té 4 horas. Equipe RS 299255 1,04528| RS 3.128,00
Limpeza deviss & logradowrss publicos reslizada no pericdo noturno (22 as 5h),

cujo tempo de execucSo dos 5 enicos seja superior 8 4 e inferior 8 7 horas. Equipe RS 4.803,93 1,04528)| RS 4.812.30

IV. 5. Calculo para aterramento no aterro de Brasilia

O preco publico para aterramento no aterro Brasilia por tonelada é reajustado com base
na seguinte férmula:

[(OPEX x AIPCA) + RA 01 ]

indice de Reajuste =

Quantidade
Onde:
° OPEX: Estimativa de custos operacionais para disposicao final, no periodo de
referéncia.
° AIPCA: Variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
no periodo de referéncia.
° Quantidade: quantidade de toneladas aterradas por ano.

Assim:

[(28.390.869x 1,04526) + 37.441.803 ]
759.601

indice de Reajuste =

67.117.636

Indice de Reajuste = 759.601

Indice de Reajuste = 101,80

Sugere-se que o preco publico para aterramento no aterro de Brasilia, seja fixado
no valor de RS 101,80 (cento e um reais e oitenta centavos) por tonelada.



MINUTA DA RESOLUCAO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL

Resolugcdo n2 XX, de XX de XXXX de 2019

Altera a Resolucdo n? 14, de 15 de
setembro de 2016, que estabelece os
precos publicos a serem cobrados pelo
prestador de servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos do Distrito
Federal na execucdo de atividades de
gerenciamento dos residuos de grandes
geradores, de eventos, da construgao civil
e da outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL — ADASA, no uso de suas atribuicdes regimentais, de
acordo com deliberagdo da Diretoria Colegiada, observadas as competéncias legais e regimentais da
Agéncia e considerando:

gue a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n2 12.305, de 2 de agosto de
2010, determinou a remuneracdo do poder publico quando realiza etapas da gestdo de residuos
sélidos de responsabilidade dos geradores;

que a Lei Distrital n? 4.704, de 20 de dezembro de 2011, dispde sobre a gestdao
integrada de residuos da construcdo civil e de residuos volumosos, e da outras providéncias; e

o disposto no Processo SEI n2 00197-00003650/2018-85,
RESOLVE:

Art. 19, O art. 12 da Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar
acrescido do inciso IV:

IV - residuos de podas e galhadas."

Art. 22. O art. 22 da Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar
acrescido do inciso XX:



Art. 32
seguinte redagdo:

XX- residuos de podas e galhadas: constituidos por folhagens e por
material lenhoso gerados em atividades como capina, jardinagem, poda e
supressdo de darvores, classificados como residuos Classe |l - ndo
perigosos.”

. O art. 52 da Resolucdao n° 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar com a

"Art. 5°. A Adasa realizard a revisao periédica dos pregos publicos,
alterando-os para mais ou para menos, considerando as modifica¢gbes na
estrutura de custos e de mercado do prestador de servigos publicos, bem
como os estimulos a eficiéncia, a cada 48 (quarenta e oito) meses,
contados:

I- da data da entrada em vigor desta Resolu¢do, na primeira revisdo
periddica;

Il- da data de inicio de vigéncia da ultima revisdo periddica, nas revisées
subsequentes."

Art. 42, O art. 10 da Resolucdao n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa
acrescido dos paragrafos 42, 52 e 69:

Art. 59
seguinte art. 14-A:

Art. 62

“Art. 10.

§ 49. Na ocorréncia de eventos que prejudiqguem o fluxo normal da
operacdo de pesagem, decorrentes de avarias ou defeitos em balancas, o
prestador de servicos deverd considerar, para fins de mensuragdo e
cobranga, o equivalente a 50% (cinquenta por cento) da média aritmética
dos pesos das cargas do residuo que estiver transportando, referente aos
ultimos 12 (doze) meses.

§ 52 A ocorréncia de eventos que justifiguem a necessidade de
mensurag¢dao e cobranga, nos termos do pardgrafo anterior, devera ser
comunicada a Adasa imediatamente apds a ciéncia dos fatos e, em até 24
(vinte e quatro) horas, informar, no minimo:

I. descrigdo e causa detalhada da avaria ou defeito;
Il. instalagdo ou atividade afetada;
I1l. impactos negativos e numero de usuarios afetados;

IV. providéncias corretivas e mitigadoras para reparar as avarias e
defeitos;

V. prazo estimado para correcdo do problema;
VI. previsdo para o efetivo restabelecimento da pesagem.”

§ 62. A mensuracdo e cobranca com base na pesagem deverd ser
imediatamente retomada, a partir do restabelecimento do fluxo normal
de operacdo das balancgas, devendo o fato ser prontamente comunicado a
Adasa."

a vigorar

. A Resolucdo n° 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescida do

"Art. 14-A. Aplica-se aos residuos de podas e galhadas, no que couber, as
disposicdes dos art. 13 e art. 14 desta resolucdo.”

. Revoga-se o art. 18 da Resolucdo n? 14, de 15 de setembro de 2016.



Art. 72. O Anexo Unico da Resolucido n? 14, de 15 de setembro de 2016, passa a vigorar
com a redacao do Anexo desta resolugdo.

Art. 82. Esta Resolugdo entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacao.

Art. 92, Revogam-se as disposicdes em contrario.

PAULO SALLES

Diretor-Presidente

ANEXO

TABELA DE PRECOS PUBLICOS

Unidade
. Preco
Servigo de P
. Unitario
medida
1 Coleta de residuos solidos organicos e indiferenciados. Tonelada RS 160,64
2 Disposicao final de residuos sélidos no Aterro de Brasilia. Tonelada RS 101,80
3 Disposicdo final de residuos da construcao civil segregados Tonelada RS 13,29
4 Disposicdo final de residuos da construcdo civil ndo segregados Tonelada RS 22,13
5 Disposicao final de residuos de podas e galhadas Tonelada RS 19,96

Limpeza de vias e logradouros publicos realizada em dias uteis, cujo

6 , Equi RS 2.843,63
tempo de execugao dos servicos seja de até 4 horas. quipe >
Li de vi | d abli lizad dias utei j
7 impeza de was:e ogra our.os pu .|cos rea. izada erT1 |a's uteis, cujo Equipe RS 4.374,82
tempo de execugdo dos servigos seja superior a 4 e inferior a 7 horas.
Li de vi | d ibli lizad feriados, cuj )
8 impeza de vias e logra ~ouros pu |‘cos rez? izada elm eriados, cujo Equipe RS 3.791,42
tempo de execugao dos servicos seja de até 4 horas.
Li de vi | d ibli lizad feriados, cuj .
9 impeza de V|as~e ogra ou.ros pu. icos re.a izada e.m erla 0s, cujo Equipe RS 5.832,95
tempo de execucdo dos servigcos seja superior a 4 e inferior a 7 horas.
10 Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo noturno Equipe RS 3.128,00

(22 as 5h), cujo tempo de execugdo dos servicos seja de até 4 horas.

Limpeza de vias e logradouros publicos realizada no periodo noturno
11 | (22 as 5h), cujo tempo de execucdo dos servicos seja superior a 4 e Equipe RS 4.812,30
inferior a 7 horas.
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