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Assunto: Alteracio da Resolucdo n?
14/2016, que estabelece os precos publicos
a serem cobrados pelo prestador de servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos do Distrito Federal na execucdo de
atividades de gerenciamento dos residuos de
grandes geradores, de eventos e da
construcao civil.

1. DO OBIJETIVO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar para a Diretoria Colegiada minuta de
resolucdo que altera a Resolugdo n2 14, de 15 de setembro de 2016 que estabelece os pregos publicos a
serem cobrados pelo prestador dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na
execucao de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos e da construcdo
civil, para aprovacao e abertura do processo de audiéncia e consulta publica.

2. DOS FATOS

2.1. A Resolugdo n? 14/2016 estabeleceu que o prestador de servigos publicos podera realizar
o servico de disposicdo final de grandes volumes de residuos da construcdo civil (RCC) mediante a
cobranca de preco publico por cada tonelada de RCC a ser disposto em suas instalagdes.

2.2. Com o encerramento da disposicao final de residuos domiciliares no Lixao da Estrutural em
janeiro de 2018, reuniu-se condi¢Ges técnicas e operacionais para que o Servi¢o de Limpeza Urbana do
Distrito Federal (SLU) pudesse realizar somente o gerenciamento de RCC nessa drea, que passou a ser
nomeada Unidade de Recebimento de Entulhos (URE).

2.3. Para implementar a cobranga do preco publico para disposicao de RCC, o SLU publicou em
17 de janeiro de 2018 a Instru¢do Normativa n2 01/2018, estabelecendo que o inicio de sua cobranca se
dard a partir de 15 de margo de 2018.

2.4. No dia 02 de fevereiro de 2018 foi realizada a 12 Reunido Extraordindria do Comité Gestor
do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos (CORC-DF),
com participacdao de representantes dos érgaos do Governo de Brasilia envolvidos no tema, inclusive a
Adasa, e transportadores de RCC (Pauta: documento SEI n? 5420803, Lista de presenca: documento SEI
n2 5427961).

2.5. Na reunido foram discutidos os problemas apresentados pelos transportadores quanto ao
inicio da cobranca do preco publico para disposi¢do final de RCC na URE, em especial quanto a cobranca
medida por tonelada. Na oportunidade os técnicos da Adasa informaram que os transportadores
poderiam formalizar suas demandas junto a Adasa para que fossem analisadas.
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2.6. No dia 05 de fevereiro de 2018 foi realizada uma reunido no auditério da Adasa com a
presenca de dois diretores da Agéncia, os superintendentes da Superintendéncia de Residuos Sélidos,
Gds e Energia (SRS) e da Superintendéncia de Estudos Econ6micos e Fiscalizagao Financeira (SEF), um
membro do poder legislativo federal e um distrital e o presidente da Associa¢do das Empresas Coletoras
de Entulho (ASCOLES) acompanhado de varios transportadores de RCC (Lista de presenca: documento SEl
n2 5428618). Tais transportadores expuseram verbalmente suas preocupac¢bes acerca do método de
medicdo e cobranca das cargas de RCC a serem destinadas na URE, além das longas filas de caminhdes
ocasionadas, segundo os transportadores, pela quantidade de balangas rodovidrias insuficientes para
atender a demanda. Nessa oportunidade ficou agendada nova reunido a ser realizada com a equipe
técnica da Adasa e com representante da ASCOLES.

2.7. No dia 06 de fevereiro de 2018 foi realizada nova reunido da equipe técnica da SRS e SEF
com a presenca do presidente da ASCOLES e sua assessoria juridica, nessa reunido a ASCOLES entregou
para a Adasa um oficio expondo as dificuldades dos transportadores de se adequarem a
operacionalizacdo do atual método de medicdo e cobranca das cargas de RCC e solicitando uma
adequacdo da Resolucdo n? 14/2016 para viabilizar a cobranca unitaria, por contéiner.

2.8. No dia 09 de fevereiro de 2018 foi realizada reunido da equipe técnica da Adasa com
membros da diretoria do prestador de servigos publicos (SLU), para discutir o pleito dos transportadores
e a forma de viabilizagdo da cobranca unitaria por cagamba estaciondria (Lista de presenga: documento
SEl n2 5428724). Na oportunidade o SLU informou que ndo havia nenhum tipo de restricdo quanto a
implantacdo de outra forma de medicdo e cobranca. Na mesma reunido o SLU solicitou que fosse
realizada uma adequacao no conceito de “contrato de prestagcdo de servigos especiais” constante da
Resolugdo n? 14/2016 para evitar burocracias desnecessarias para as partes.

3. DA ANALISE

3.1. Apds analises das solicitacbes e discussdes internas, foi elaborada uma minuta de
resolucdo que visa alterar os artigos 29, 92 e 14 da Resolu¢do n2 14/2016 além de incluir o artigo 13-A,
documento SEI n2 5428859.

3.2 Em atendimento a solicitacdo do SLU estd sendo proposta a alteragdo do conceito de
“contrato de prestacdo de servicos especiais” o qual passard a se chamar “contrato de adesdo para
prestacdo de servigos especiais”. Dessa forma, ndo haverda necessidade de que os interessados em
contratarem os servicos do SLU assinem contratos individuais, bastando aceitar as condi¢des da
prestacao de servicos ofertadas pelo SLU, podendo essa aceitacdo ser de forma eletrbnica, realizada no
momento do cadastro. Para tanto, foi proposta a alteracao da redagao do inciso Ill do art. 22 com o
devido ajuste na redacao dos incisos | e Il do art. 92, conforme a seguir:

Ill- contrato de adesdo para prestacdao de
servicos especiais: instrumento contratual
padronizado, disponibilizado pelo prestador
de servicos publicos por meio do qual os
usuarios aceitam as condicdes da prestacao
dos servicos;”

I- regular: quando o servico for prestado de
forma recorrente;

II- eventual: quando o servico for prestado
de forma esporadica, a pedido do gerador ou
transportador, mediante pronto pagamento.
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Paragrafo Unico. Em qualquer das formas de
prestacdo de servicos ofertadas, o gerador
ou transportador deverd aceitar as condi¢oes
da prestacdo contidas no contrato de adesao
para prestacdo de servicos especiais.”

3.3. Visando solucionar o problema de longas filas apontado pelos transportadores,
possivelmente ocasionada pela quantidade insuficiente de balangas, também foi realizada a proposicao
de alteracdo da redacdo do inciso | do art. 14, in verbis:

I- dispor de balancas rodoviarias distintas
para a pesagem de veiculos na chegada e na
saida da instalacdo, em quantidade
suficiente para atendimento da demanda;”

3.4, Em razdo do pleito de se implementar a cobranca de preco fixo por cacamba estacionaria,
a equipe técnica da Adasa realizou um levantamento das formas de cobrancas praticadas pelos aterros de
inertes e pelos transportadores do estado de S3o Paulo - SP, por ser um estado referéncia no pais na
gestdao de RCC. Foi verificado que Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB (autarquia da
Municipio de S3o Paulo responsavel pela prestacdo dos servigos de limpeza urbana) cobra o valor de RS
23,00 (vinte e trés reais) por cada tonelada de residuo segregado (classe A) a ser disposta em seus
aterros. Além disso, a maior parte dos aterros de inertes de propriedade da iniciativa privada cobram por
tonelada, sendo que o Aterro Irm3os Gomes Terraplenagem Ltda cobra o valor de RS 120,00 (cento e
vinte reais) por cada cagamba estacionaria de 4 m3? (quatro metros cubicos) com residuos segregados. Por
outro lado, os transportadores realizam a cobranca de seus usudrios por preco fechado para locacao da
cacamba estacionaria, independentemente da quantidade de residuos contidos nas respectivas cacambas
no momento da coleta.

3.5. J4 no municipio de Goiania - GO, a Companhia de Urbanizacdo de Goiania — COMURG,
realiza a cobranca de RCC nas duas modalidades: por cagamba, conforme preco fechado definido na
Resolugdo n° 11/2016-DR e por tonelada, conforme Resolugdo 008/2017 -DR e suas atualizagdes.

3.6. Considerando as experiéncias da COMURG e do o Aterro Irmdos Gomes Terraplenagem
Ltda e o fato de que a prestacdo de servico mediante a cobranga de prego fixo por unidade ser uma
pratica usual no mercado consumidor brasileiro, inclusive em outros servicos regulados, tais como os
servicos de telefonia, no qual é permitido a cobranga de valor fixo referente a franquia para utiliza¢do dos
servicos de ligacdo telefnica e internet, a equipe da SRS entende que existem condicGes juridicas e
técnicas de viabilizar o atendimento ao pleito dos transportadores, garantindo o atendimento dos
preceitos legais das normas correlatas.

3.7. Dessa forma, propomos o valor equivalente ao cobrado por 6 (seis) toneladas de residuos
por cada cagamba com capacidade de 5 m® (cinco metros cubicos) a ser recebida na URE, respeitada a
diferenciacdo do preco quanto a residuos segregados e ndo segregados.

3.8. A cobranca do valor equivalente a 6 toneladas é resultado da multiplicagdo da capacidade
volumétrica da cacamba estacionaria (5 m3) pela massa especifica aparente de residuos da construcgdo

civil 1.200 kg/ms, definida na publicacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) denominada “Planos
de Gestao de Residuos Solidos: Manual de Orientagao”.

3.9. A carga, no entanto, ndo podera ultrapassar os limites das bordas da cagcamba estaciondria,
preenchendo somente a sua respectiva capacidade volumétrica. Dessa forma, mantem-se as condicbes
utilizadas para definicdo do preco publico com base nos custos arcados pelo prestador de servicos para o
gerenciamento das quantidades recebidas de residuos, evitando, portanto, qualquer possibilidade de
prejuizo ao erario.

3.10. Além da possiblidade do prestador de servicos ofertar a contratacdo do servico de
disposicao final mediante a cobranca de preco fixo por cacamba estacionaria, o artigo 13-A também
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estabelece que todas as cargas de RCC devem ser pesadas, inclusive quando a cobrancga for por preco
fixo, conforme segue:

“Art. 13-A. A cobranca dos servicos de
disposicao final de residuos da construcdo
civil sera mensurada mediante a pesagem
das cargas.

§12 O prestador de servicos publicos podera
ofertar a contratacdo do servico de
disposicdo final de residuos da construgao
civil mediante a cobranga de preco fixo em
valor equivalente ao cobrado por 6 (seis)
toneladas de residuos por cada cagamba
estaciondria de capacidade de 5 m? (cinco
metros cubicos), respeitada a diferenciagao
do preco quanto a residuos segregados e ndo
segregados.

§22. A contratacdo nos termos do paragrafo
anterior ndo dispensa a pesagem das cargas,
as quais nao poderdo ultrapassar os limites
das bordas da cacamba estacionaria.”

3.11. Ressalta-se que a modalidade de prestacdo de servicos de disposicdo final de RCC
mediante a cobranca com base no peso liquido das cargas continua sendo obrigacdo do prestador de
servicos para os veiculos que n3do se enquadrem nas condicdes exigidas para a modalidade de preco fixo.

4. DA CONCLUSAO

4.1. A minuta de resolucdo proposta reforca a importancia do poder regulatério da Adasa ao
alterar a Resolugdo n? 14/2016 de forma a adequar a norma a realidade de mercado. A proposta
apresentada garante a devida remuneracdao do prestador de servico publico, ndo causando prejuizos
financeiros ao erario.

5. DA RECOMENDAGAO

5.1. Diante da situacdo de urgéncia verificada, sugere-se a submissdo da minuta de resolugdo
de que trata esta Nota Técnica (documento SEI n2 5428859) a avaliacdo do Servico Juridico da Adasa e
posterior encaminhamento a Diretoria Colegiada, para o devido exame e a aprovacdo para que a mesma
possa ser submetida a consulta e audiéncia publica a serem realizadas em datas mais breves possiveis.

Kaoara Batista de Sa

Coordenadora de Regula¢do e Outorga - SRS

Silvo Gois de Alcantara

Regulador de Servigos Publicos - SRS

De acordo, encaminha-se conforme recomendacao.
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Elen Dania Silva dos Santos

Superintendente de Residuos Sélidos, Gas e Energia
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