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NOTA TECNICA n° 06/2017 — SAE / ADASA

Em 27 de janeiro de 2017

Assunto: Apresenta proposta de minuta de
resolugdo que dispbe sobre a proibicdo de
utilizacdo de &gua potéavel da rede publica para
usos ndo prioritarios e estabelece aplicacéo de
sancao.

I. DO OBJETIVO

1. O objetivo desta Nota Técnica é apresentar minuta de resolucéo que regulamenta o Decreto
Distrital n® 37.976/2017 proibindo temporariamente a utilizacdo de agua potavel da rede publica
para usos nao prioritarios e o estabelecimento de san¢do pecuniaria.

Il. DO FUNDAMENTO LEGAL

e Lei Federal n° 11.445/2007;

e Lei Distrital n°. 2.725/2001;

e Lei Distrital n°. 4.285/2008;

e Resolugdo ADASA n°. 15/2016;
e Resolucdo ADASA n°. 20/2016
e Decreto n®37.976/2017.

I11. DOS FATOS E ANALISE

2. Frente ao agravamento da crise hidrica no Distrito Federal o Governo do Distrito Federal
publicou no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF o Decreto Distrital n°® 37.976/2017 que
decreta estado de EMERGENCIA por 180 dias e atribui 8 ADASA competéncia para fiscalizar e
aplicar sancdo para 0 uso de agua potavel da rede publica para usos ndo prioritarios em domicilios,
comeércio, industria e lazer enquanto permanecer o estado de emergéncia.

3. Foi considerado para tomada de decisdo governamental os estudos técnicos da ADASA,
especialmente a Nota Tecnica n® 06/2017 — SRH/ADASA que apontou, dentre outros aspectos:
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a) O reservatdrio do Descoberto iniciou o0 ano de 2016 com a cota 1026,26m correspondendo
a 46,13% do volume atil. O reservatdrio teve seu auge no final de marco/inicio de abril,
quando atingiu o nivel 1030,00m e verteu por alguns dias. A partir de abril a queda foi
constante e o reservatorio atingiu seu nivel minimo em meados de novembro, quando chegou
a1023,63m, que corresponde a 19,20% do volume util, conforme Figura 1 a seguir.
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Figura 1. Comportamento do reservatério do Descoberto no ano de 2016

b) A partir de novembro as chuvas chegaram com mais intensidade e o reservatério comecou a
responder, atingindo o nivel 1024,27m, que corresponde a 25,07% do volume Gtil, em 17 de
dezembro de 2016. A partir de entéo as chuvas diminuiram e o reservatdrio passou a oscilar
e até mesmo rebaixar, fechando o ano no nivel 1023,97m, o que corresponde a 22,16% do
volume util. A Figura 2 demonstra a situagdo do reservatorio do Descoberto no dia 30 de
dezembro dos Ultimos 29 anos. O volume observado em 30/12/2015 e 30/12/2016 sdo 0s
piores de toda série histdrica, com 45,8% e 22,2% do volume Util, respectivamente.

Histérico do Velume Uil (%) do Reservatdrio do Descoberto em 30/12 (1987 - 2016)
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Figura 2. Percentual de volume util no Reservat6rio do Descoberto no dia 30 de dezembro nos ultimos vinte e
nove anos.
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c) O periodo de chuva se estende de setembro a abril, ocasido em que ocorre a recuperacdo do
nivel do reservatdrio. A média historica de chuva para o periodo de setembro a dezembro, no
reservatorio do Descoberto € de 641,40 mm. Entretanto, no ano de 2015 as chuvas neste
periodo foram de 368,80 mm e no ano de 2016 foi de 412,40 mm. Isto indica que as chuvas
ocorridas foram 42,5% e 35,7% abaixo da média histdrica, respectivamente.

d) Os valores médios de chuva do Distrito Federal no ano de 2016 mantiveram-se abaixo da
média historica praticamente todo o ano de 2016, exceto nos meses de janeiro e novembro.

e) Também é verificado que os seis principais afluentes do reservatério do Descoberto (Ribeirdo
das Pedras, Rio Descoberto, Ribeirdo Rodeador, Ribeirdo Olaria, Ribeirdo Capdo Comprido
e Ribeirdo Chapadinha), estdo hoje com vazdes muito baixas quando comparadas com janeiro
de outros anos.

f) A NT conclui informando que ap6s as cenarizacOes realizadas, caso nao haja intervencoes, o
reservatorio atingiria o volume morto em agosto de 2017, e assim permaneceria até dezembro
de 2017.

4. Por forga da publicagio do Decreto Distrital e por orientagdo da Diretoria da ADASA, esta
SAE empreendeu esforcos para buscar no cenario brasileiro, cidades que passaram por situages
semelhantes a do Distrito Federal. Dentre aquelas pesquisas, 0 municipio de Sdo Paulo demonstrou
ter adotado procedimentos mais proximos daquilo que o decreto dispde.

5. Com base em todo exposto, foi elaborada minuta de resolucdo que aponta quais 0S Us0S
considerados ndo prioritarios (ndo nobres) que ficam proibidos para utilizacdo com agua potavel da
rede publica e qual a sancdo pecuniéria aplicavel para a infracéo.

6. Chamamos atencdo para a dificuldade que se vislumbra da acdo fiscalizatoria em campo,
uma vez gue a postura do cidaddo, cliente da concessionaria, para ser pego em flagrante utilizando
agua potavel para finalidades ndo prioritéarias, demandaria uma capilaridade de fiscalizacdo muito
grande. Em que pese a previsao da resolucdo proposta e o préprio decreto apontar a agdo conjunta
de entidades que possuem o poder de policia, o ato infracional é geralmente rapido e muitas vezes
restrito ao ambiente privado interno, dificultando a abordagem instantanea durante o cometimento
da acdo.

7. Normalmente, observa-se que isto s6 é possivel na velocidade que se espera, quando o
cidaddo comum, proximo ao momento da infracdo, consegue captar um terceiro realizando o
comportamento inadequado. N&o raro sdo as imagens de cameras de celular ou fotografias de
transeuntes que registram esses flagrantes, contudo, sdo meios néo oficiais de fiscalizagdo e muitas
vezes sdo divulgadas nos telejornais.

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8. Concluimos que a atual crise hidrica requer, além das medidas de aumento de
disponibilidade hidrica ja adotadas em outros regulamentos, a mudanca de postura por parte da
sociedade na utilizacdo racional da 4gua potavel.
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9. Recomendamos a aprovagdo da minuta de resolucdo que estabelece as condutas proibitivas
para o uso de agua potavel durante o periodo de estado de emergéncia, conforme minuta anexa.

10.  Recomendamos ainda, que seja analisada a viabilidade juridica que possa aceitar 0s
flagrantes registrados por meio de videos das infracfes previstas nesta norma, considerando o alto
numero de reportagens que sdo veiculadas na midia de cidaddos desperdicando agua potavel da rede
publica em usos considerados ndo prioritarios.

Brasilia, 27 de janeiro de 2017.

PABLO A. SERRADOURADA SANTOS
Coordenador de Regulacdo — CORA/SAE
Mat. 261.284-4

De acordo.

CELSO DA SILVA FERNANDES
Superintendente de Abastecimento de Agua e Esgoto



