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1 INTRODUCAO

Em certas bacias hidrograficas, o crescimento econdmico desordenado e a ocupacao
inapropriada do solo, somado ao mau uso dos recursos hidricos por parte dos usuarios,
tém contribuido para tornar a disponibilidade hidrica incompativel com a demanda dos
seus usos multiplos, acarretando a escassez desse recurso natural. A insuficiéncia de agua
pode gerar conflitos de interesse entre os diversos usuarios das aguas nas bacias
hidrograficas e, por isso, a gestdo dos recursos hidricos faz-se necessaria para garantir a
disponibilidade deste bem para todos (RODRIGUES; AQUINO, 2014).

Um dos objetivos da Politica Nacional e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos (Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997). A legislacao estabelece em suas diretrizes gerais de acao que deve ser
considerada a adequacdo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Entende-se que a aplicacdo dos
instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, dentro dos parametros propostos de
gestdo descentralizada e com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, devera contribuir para a mudanca de comportamento da sociedade,
promovendo um aumento da conscientizacdo de que a agua € um bem precioso, limitado
e dotado de valor econémico e social (UFSC/IFAL, 2005).

Segundo Silva, Aquino e Souza Filho (2015), a gestao integrada da agua pressupde o
planejamento de sistemas hidricos para usos multiplos com vistas ao aproveitamento
racional e otimizado dos recursos hidricos. O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos consagra alguns principios, destacando-se, entre e€les, o
reconhecimento de que a agua é um recurso limitado, dotado de valor econémico e, por
consequéncia, prevé a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos. Dentre os diversos
instrumentos de gestdo das aguas no Brasil, a Cobranca se posiciona entre os mais
estudados. Isto porque ela possui duas importantes faces: uma econémica, com o intuito
de reconhecer a agua como um bem de valor econdmico, e outra financeira, com o
objetivo de obter recursos financeiros para apoiar estudos, programas, projetos e o

gerenciamento dos recursos hidricos.

10



Q;Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Cultural O

Como instrumento de gestdo, a Cobranca deve alavancar recursos para dar o suporte
financeiro ao sistema de gestdo de recursos hidricos e as agdes definidas pelos Planos de
bacia hidrografica, ou seja, deve ser um instrumento arrecadador. Como instrumento
econdmico, a Cobranca deve sinalizar corretamente para a sociedade o uso dos recursos
hidricos de forma racional e que atenda aos principios do desenvolvimento sustentavel.
Neste sentido, a Cobranca deve, idealmente, apresentar efetividade e eficiéncia
econdmico financeira, ter impacto ambiental, e ser ainda um instrumento pratico e com
bom nivel de aceitacdo pela sociedade (OLIVEIRA, 2011).

A Cobranca pelo Uso da Agua é, dentre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a que tem uma maior interacdo com o desenvolvimento econ6mico, uma vez
que sua utilizacdo pode impactar os usuarios de forma a interferir em seu processo de
tomada de decisdes e, no limite, pode influir na escolha do local a ser instalado um dado

empreendimento.

No Distrito Federal, a gestao dos recursos hidricos é realizada pela Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, que assume
responsabilidades inclusive sobre a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos. Conforme o
art.89, inciso VI, da Lei Distrital n® 4.285, de 16 de dezembro de 2008, que trata da
reestruturacao da ADASA e dispde sobre os recursos hidricos e servicos publicos, compete
a ADASA elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicao, pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos, com base nos mecanismos e quantidades sugeridos
pelo respectivo comité de bacia hidrografica, se houver, e estabelecer os valores

especificos nos momentos das respectivas outorgas.

Os estudos de Cobrancga realizados devem ser submetidos a aprovacao do Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH/DF, e competira a ADASA arrecadar os
recursos advindos da cobranca e distribuir as agéncias de bacia ou, na auséncia ou
impedimento delas, a outras entidades pertencentes ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (art. 89, incisos X e XI, Lei Distrital n® 4.285/2008).

No Produto 1, foi solicitado que os estudos abrangessem um diagndstico da area dos trés
comités de bacias hidrograficas do Distrito Federal, a partir de dados secundarios,
contendo informagdes quantitativas e qualitativas sobre outorgas nas bacias, a

11
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caracterizacao dos usuarios, caracteristicas gerais das bacias, compilando as informagoes
basicas para subsidiar a proposta de modelo de cobranca de cada bacia. Também deveria
ser descrito um panorama da Cobranca no Brasil, contendo dados comparativos entre
modelos de cobranca interestadual (em especial as do Rio Paranaiba e do Rio Sdo
Francisco) e modelos estaduais, ressaltando as principais licdes aprendidas para aplicacao
da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos superficiais e subterraneos em nivel distrital.
Estas informacdes deveriam ser apresentadas em Seminario destinado especialmente aos
trés comités de bacia hidrografica distritais, de forma a subsidiar os Comités de Bacia e o
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal quanto a definicao das faixas de valores
a serem cobrados pelos usos dos recursos hidricos, além dos mecanismos e quantidades,
negociados a partir de debates publicos acompanhados por este relatério. As analises
deveriam fundamentar, por meio da apresentacao de estudos sobre a Cobranga pelo uso
da agua, o potencial de arrecadacao e os impactos associados a cobranca para os

usuarios de agua da bacia, considerando diferentes cenarios.

Neste Produto 2, o objetivo é consolidar as propostas de modelos de Cobranga pelo Uso
de Recursos Hidricos apresentadas. Durante as reunides com usuarios e o CRH/DF, foram
apresentadas as simulacoes de Cobranca com as metodologias do rio Paranaiba e do rio
Sdo Francisco. Contudo, percebeu-se que a metodologia do Paranaiba era mais
representativa e a ADASA optou por manter apenas uma proposta metodoldgica reduz a
possibilidade de varios mecanismos no Distrito Federal. Assim sendo, este Produto expde
apenas a fundamentacao da Cobranca a partir desta metodologia e inova ao trazer a
proposta do rateio de custos de obras, uma opgao ao modelo convencional adotado em

todo o Brasil.

Isto posto, este trabalho &, entdo, iniciado por esta nota introdutédria (Capitulo 1) e
pelos objetivos gerais e especificos (Capitulo 2), que orientam a elaboracao deste
documento. Segue-se pela apresentacao das divisdes hidrograficas do Distrito Federal
(Capitulo 3) e da caracterizacdo de cada uma das bacias hidrograficas do Distrito
Federal (Capitulo 4).

O perfil dos usuarios de recursos hidricos destas bacias € apresentado no Capitulo 5. No
Capitulo 6 é apresentada uma sintese das reunides realizadas com os usuarios de
recursos hidricos, representativos dos diferentes setores industriais e pertencentes a cada
umas das trés bacias hidrograficas em questdo.
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No Capitulo 7 apresenta-se as metodologias para implementagao da Cobranca pelo Uso

da Agua no Distrito Federal: a metodologia de fundamentacéo pela opcéo — que se baseia
na atual metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua da bacia do rio Paranaiba — e a
metodologia de rateio de custos, que mapeia as necessidades hidroambientais das bacias

e divide os custos entre os usuarios de recursos hidricos.

O Capitulo 8 apresenta propostas para implementacdo da Cobranca, considerando os
pregos praticados, a sistematizagao dos procedimentos, a matriz de responsabilidades, os
requisitos para aquisicdo de suporte a operacionalizacdo da Cobranca e fontes de

recursos para iniciar os procedimentos de implementagao.

Este relatorio encerra-se no Capitulo 9, com as conclusdes, e, por fim, tem-se as

referéncias bibliograficas e os anexos.
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2 OBJETIVOS

O objetivo deste estudo é apresentar as atividades de difusao e apoio na discussao e
estabelecimento de proposta da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito
Federal para cada bacia hidrografica, contendo os estudos técnicos de cada bacia
juntamente com as alteracdes deliberadas por cada comité de bacia. Tal proposta visa
compor o Projeto de Cooperacao Técnica 914BRZ2016 — Elaboracdao de Estudos
em Regulagdao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico e de Organizacgao
Institucional da ADASA-DF, de acordo com o Termo de Referéncia — TR da
Solicitacao de Propostas — SDP n° 003/2013.

2.1 Objetivo geral

Este trabalho possui como objetivo geral fundamentar e propor metodologias para a
implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, considerando os usos de

aguas subterraneas e superficiais, nas bacias hidrograficas do Distrito Federal.
2.2 Objetivos especificos
Sao objetivos especificos deste trabalho:

B Realizar oficinas com cada grupo de usuarios das bacias hidrograficas do Distrito
Federal, para apresentar modelos de Cobranca e simulagOes de arrecadacao de

recursos para o caso de cada grupo.

®  Elaborar, a partir das sugestdes dos grupos de usuarios, a proposta metodoldgica
final de Cobranca, estabelecendo faixas de valores que levem em conta o
quantitativo de consumo e o tipo de uso, e contemplando ainda a legislacao
federal e distrital pertinente e os diversos usos correntes nas bacias sob gestao
distrital.

® A partir da participacao nas reunides e oficinas descritos anteriormente, elaborar
documento contendo o registro dos encontros, nome e contato dos presentes e as
informagdes mais relevantes para o modelo de cobranga pelo uso de recursos
hidricos superficiais e subterraneos do Distrito Federal a ser debatido e deliberado

por cada comité de bacia do DF.
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3 DIVISAO HIDROGRAFICA DO DISTRITO FEDERAL

A regidao do Distrito Federal e parte do entorno possui uma area total aproximada de
8.760,9 km? abrangendo trés das doze regides hidrograficas do Brasil: Tocantins-
Araguaia, Sao Francisco e Parana. Estas trés regides hidrograficas subdividem-se em sete
unidades hidrograficas e foram consideradas no Distrito Federal como unidades basicas

territoriais para gestao dos recursos hidricos, tal como é apresentado na FIG. 3.1.

A regido do Distrito Federal representa 5.800 km? do total da area, englobando os

seguintes rios e bacias hidrograficas:

®  Rio Maranhdo: formador da bacia hidrografica dos rios Tocantins/Araguaia;

®  Rios Corumba, Descoberto, Paranod, Sao Bartolomeu e S3o Marcos: pertencentes

a bacia hidrografica do rio Parang; e

®  Rio Preto: pertencente a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Figura 3.1 — Regides de Desenvolvimento do Distrito Federal

'Q\fr. \-"‘ ~_.,;/j v
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Fonte: PGIRH/DF, 2012.
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Figura 3.2 — Regioes hidrograficas do Distrito Federal

Regido Hidrografica do Rio Paranoa

L Bacia Hidrografica do Rio Séo Bartolomeu

[ Bacia Hidrografica do Rio Paranoa

L Bacia Hidrografica do Rio Descoberto

| Bacia Hidrografica do Rio Corumba

[ Bacia Hidrografica do Rio Sao Marcos

Regido Hidrografica do Rio Sdo Francisco

‘% Bacia Hidrografica do Rio Preto

Regido Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia
[: Bacia Hidrografica do Rie Maranhao

Unidade Hidrografica

1 Alto Rio Samambaia 21 Ribeirao Jacaré

2 Altlo Rio Maranhao 22 Ribeirae Jardim

3 Alto Rio Preto 23 Ribeirdo Mana Pereira
4 Alto Rio Sao Bartolomeu 24 Ribeirfo Papuda
) Baixo Rio Descoberto 25 Ribeirao Ponte Alta
€ Baixo Rio S8o Bartolomeu | 26 Ribeirdo Rodeador
7 Cérrego Bananal 27 Ribeirdo Saia Velha
8 Corrego S&o Bemnardo Ribeirdo Santa Rita
9 Lago Paranoa Ribeirdo Santana
10 M?:;Z 2:: 3::;2?;“’ 30 Ribeirdo Sobradinho
11 | Médio Rio S&o Bartolomeu | 31 Ribeirao Taboca
12 Rio da Palma 32 Rio Alagado

13 Riacho Fundo 3 Rio Descoberto
14 Ribeirao Cachoeirinha 34 Rio do Sal

15 Ribeirao da Contagem 35 Rio Jardim

16 Ribewrdo das Pedras 3% Rio Melchior

X Ribeirdio do Gama a7 Rio Palmeiras

18 Ribeirao do Torto 38 Rio Pipriripau
19 |Ribeirdo Engenho das Lajes| 39 Rio Santa Maria
20 Ribeiréo Extrema 40 Rio Sonhém

Fonte: PGIRH/DF, 2012.
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Na FIG. 3.2 é apresentado o mapa com a divisdo hidrografica do Distrito Federal e a
parte do Entorno Imediato, considerada no estudo em trés niveis de estrutura: regiao
hidrografica, bacia hidrografica e unidade hidrografica.

Conforme informagdes do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — PGIRH/DF, as bacias do rio Maranhao, do rio Sdao Bartolomeu, do rio
Preto e do rio Descoberto drenam cerca de 77,2% do territdrio da area de estudo. A bacia
do rio Maranhdo é a maior dentro da regidao em analise (ocupa 22,0% da area total) e
esta localizada na porcao norte do Distrito Federal. Seus principais afluentes sdo os rios
Palmas, Palmeiras e do Sal, além dos ribeirdes Contagem, Cafuringa, Dois Irmaos,
Pedreiras e Sonhim. Essa bacia possui seis unidades hidrograficas de gerenciamento,
sendo a unidade Alto Rio Maranh&o a que apresenta maior area de drenagem (732 km? -

ocupa 8,9% da area total de estudo) entre as 40 unidades situadas na regido.

Ainda segundo o PGIRH/DF (2012), a segunda maior bacia € a do rio S3o Bartolomeu,
localizada na porcdo centro leste da regido (que ocupa 21,8% da area total). Divide-se
em 11 unidades hidrogréficas de gerenciamento e os principais afluentes sdo o rio
Pipiripau e os ribeirdes Cachoeirinha, Saia Velha, Santana, Santo Ant6nio da Papuda,

Sobradinho, Mestre d’Armas e Taboca.

A bacia do rio Preto ocupa 20,9% da area total e localiza-se na porcado leste da regido.
Tem como principais afluentes o rio Jardim e os ribeirdes Santa Rita, Extrema e Sao
Bernardo. Possui sete unidades hidrograficas de gerenciamento, sendo a do alto rio Preto
a que possui a segunda maior area de drenagem (605,5 km2 - ocupa 6,9% da area total

de estudo) entre as 40 unidades hidrograficas analisadas.

Na porcao oeste do Distrito Federal localiza-se a bacia do rio Descoberto, a qual drena
12,5% da area da area de estudo. Estd dividida em sete unidades hidrograficas de
gerenciamento, cujos principais afluentes sdao o proprio rio Descoberto e os ribeiroes
Rodeador, Currais e Pedras, Melchior, Engenho das Lajes e Samambaia. A obra de
represamento do rio Descoberto formou o lago homonimo que abastece a populacao

local.
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Conforme informagbes do Plano de Recursos Hidricos do Paranaiba (2013), a agricultura
irrigada € o uso com a demanda mais expressiva, sendo a demanda para abastecimento

humano mais significativa nas UGH’s Meia Ponte, Corumba e do Distrito Federal.

Na porcao central do Distrito Federal, a qual apresenta a maior densidade demografica
local, esta a bacia do lago Paranoa, Unica bacia hidrografica que esta totalmente inserida
no Distrito Federal. Divide-se em cinco unidades hidrograficas de gerenciamento e seus
principais afluentes sao o Riacho Fundo e os ribeirdes Torto, Bananal, Gama e Cabeca de
Veado. Em 1959, o represamento do rio Paranoa originou o lago de mesmo nome e a
formagao desse reservatorio artificial teve como objetivo amenizar as condicdes climaticas
de parte da regido do Distrito Federal, permitir a geracao de energia elétrica e propiciar
opcOes de lazer a populacdo. Atualmente, contudo, o lago também é utilizado para diluir
os efluentes sanitarios, as aguas pluviais e para a pesca profissional e, em breve, suas
aguas servirdo para abastecimento humano. Além do lago Paranod, localiza-se nesta
bacia o lago Santa Maria, manancial utilizado pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal — CAESB para abastecer as cidades de Brasilia, Cruzeiro, Lago Sul,
Lago Norte e Paranoa (PGIRH/DF, 2012).

A bacia do rio Corumba esta situada na porcao sudoeste do Distrito Federal e divide-se
em trés unidades de gerenciamento, cujos principais afluentes s3ao os ribeirdes Santa
Maria e Alagado, além dos cérregos Vargem da Bencao e Monjolo, que formam o ribeirdo
Ponte Alta. E a bacia do rio Sao Marcos, por fim, situa-se na porgao sul do centro leste da
regiao, sendo a menor unidade de hidrografica da regidao do Distrito Federal. Tem o
cérrego Samambaia como seu Unico afluente neste trecho, ou seja, possui apenas uma
unidade hidrografica de gerenciamento (PGIRH/DF, 2012).

O Quadro 3.1 apresenta a distribuicdo dos municipios da regido do entorno e das
regides administrativas do Distrito Federal conforme a delimitagdo das bacias

hidrograficas.
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Quadro 3.1 — Distribuicdo dos municipios do entorno e das Regioes Administrativas (RA) do Distrito Federal nas Bacias
Hidrograficas em estudo

Luziania 106,32 2,68
Novo Gama 188,30 97,99
Santo Antonio do Descoberto 230,52 24,58
Valparaiso de Goias 36,23 60,47
CORUMBA RA II - GAMA 171,94 61,26
RA XII - SAMAMBAIA 4,37 4,14
RA XIII - SANTA MARIA 35,29 16,11
RA XV — REC. DAS EMAS 64,29 63,52
RA XVII - RIACHO FUNDO 2,92 5,23
Padre Bernardo 8,86 0,28
Santo Ant6nio do Descoberto 188,66 20,11
Aguas Lindas de Goias 90,90 47,40
RA T - BRASILIA 8,50 1,80
RA II - GAMA 107,16 38,18
DESCOBERTO RA III - TAGUATINGA 59,00 48,64
RA IV - BRAZLANDIA 267,29 56,54
RA IX - CEILANDIA 232,94 100,00
RA XII - SAMAMBAIA 97,79 92,72
RA XV — REC. DAS EMAS 36,61 36,17
, RA T - BRASILIA 457,30 97,03
PARANOA RA II - GAMA 1,57 0,56
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RA IIT - TAGUATINGA 62,31 51,36
RA IV - BRAZLANDIA 3,16 0,67
RA V - SOBRADINHO 22,80 3,99
RA VII - PARANOA 61,78 7,19
RA VIII - N. BANDEIRANTE 80,29 99,99
PARANOA RA X - GUARA 45,38 100,00
RA XI - CRUZEIRO 8,88 100,00
RA XII - SAMAMBAIA 3,31 3,14
RA XIII - SANTA MARIA 2,38 1,09
RA XIV - SAO SEBASTIAO 1,26 0,33
RA XIX - CANDANGOLANDIA 6,60 100,00
RA XV — REC. DAS EMAS 0,32 0,32
RA XVI - LAGO SUL 178,42 97,45
RA XVII - RIACHO FUNDO 53,00 94,77
RA XVIII - LAGO NORTE 65,72 99,60
Cidade Ocidental 197,22 50,67
Cristalina 31,42 0,51
Formosa 11,95 0,21
SAO BARTOLOMEU Luzidnia 116,06 2,93
Planaltina 8,93 0,35
Valparaiso de Goias 23,69 39,53
RA I - BRASILIA 0,68 0,14
RA V - SOBRADINHO 175,15 30,67
RA VI - PLANALTINA 534,92 34,96
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RA VII - PARANOA 238,00 27,69

~ RA XIII - SANTA MARIA 181,36 82,80
SAO BARTOLOMEU RA XIV - SAO SEBASTIAO 382,91 99,48
RA XVI - LAGO SUL 4,67 2,55

RA XVIII - LAGO NORTE 0,26 0,40

Cristalina 56,52 0,92

SAO MARCOS RA VII - PARANOA 46,40 5,40
RA XIV - SAO SEBASTIAO 0,74 0,19

Cristalina 75,10 1,22

Formosa 422,17 7,27

PRETO RA VI - PLANALTINA 820,77 53,64

RA VII - PARANOA 513,44 59,73

Padre Bernardo 447,90 14,27

Planaltina 723,40 28,51

- RA T - BRASILIA 4,81 1,02
MARANHAO RA 1V - BRAZLANDIA 202,27 42,79
RA V - SOBRADINHO 373,07 65,33

RA VI - PLANALTINA 174,47 11,40

Fonte: PGIRH/DF, 2012.
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4 CARACTERIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO DISTRITO
FEDERAL

O Distrito Federal € uma das 27 unidades federativas do Brasil. Com uma area total de
5.780 km?, é dividido em 31 regides administrativas. Esta situado sob o Planalto Central,
na regiao centro-oeste do pais, onde se localizam as cabeceiras de afluentes de trés dos
maiores rios brasileiros - o Rio Maranhao (afluente do Rio Tocantins), o Rio Preto
(afluente do Rio Sao Francisco) e os rios Sao Bartolomeu e Descoberto (tributarios do Rio
Parana). Seu relevo é constituido por planaltos, planicies e varzeas, caracteristicas tipicas

do bioma cerrado.

O territério do Distrito Federal estd situado, contudo, em um alto regional que ndo
apresenta grandes drenagens superficiais, sendo um divisor natural de trés grandes
bacias hidrograficas. Por isso, as aguas subterraneas tém funcdo estratégica na
manutencao de vazbes dos cursos superficiais e no abastecimento de nucleos rurais,

urbanos e condominios.

Esta situado na Provincia Hidrogeoldgica do Escudo Central, a qual inclui parcialmente a
Faixa de Dobramentos Brasilia e se estende para norte/noroeste, ocupando a Faixa de
dobramentos Paraguai/Araguaia e a parte sul do Craton Amazonico. Esta provincia é
amplamente dominada por aquiferos fraturados cobertos por mantos de intemperismo

com caracteristicas fisicas e espessuras variaveis.

De maneira geral, o clima é fator determinante para os recursos hidricos do Distrito
Federal. Conforme o PGIRH/DF (2012), o Centro-Oeste sofre influéncia de sistemas
tropicais das latitudes baixas e de climas do tipo temperado das latitudes médias. Com
relacdo as temperaturas, no periodo de inverno o sul da regido é afetado pela penetracao
de massas de ar frio de altas latitudes sul, o que contribui para a predominancia de baixas
temperaturas nessa estagao, provocando condigdes de tempo frias. Nos meses de verao
atua nessa regido um sistema semiestacionario gerado a partir do forte aquecimento
convectivo da atmosfera, o que pode influenciar diretamente na precipitagdo e
temperatura da regido. Além disso, a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul,
caracterizada por uma banda de nebulosidade e chuva semiestacionarias, € um dos
principais fendmenos que influenciam o regime de chuvas durante os meses de maior

atividade convectiva, como se verifica na FIG. 4.1. Considerando a classificacao climatica
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de Kdppen, o Distrito Federal e entorno imediato apresentam clima marcado por forte
sazonalidade, com dois periodos distintos bem caracterizados, com uma estagao seca

bem definida no inverno e estacdao chuvosa no verao.
Figura 4.1 — Normais de umidade relativa, em mm, na estacao Brasilia (1992)
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Fonte: PGIRH/DF, 2012

Em 2010, por meio de decreto administrativo, o Distrito Federal foi dividido em trés

Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), que sdo:

" DF1 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranod, nos limites da Regido

hidrografica do Parana.

" DF2 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Preto, nos limites da Regidao

hidrografica do Sao Francisco.

" DF3 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Maranhao, nos limites da Regidao

hidrografica do Araguaia-Tocantins.

Da area total do Distrito Federal, 63,18% esta parcialmente inserida na bacia do rio
Paranaiba, um dos formadores do rio Parand. Localizada na regido central do Brasil, a
bacia hidrografica do rio Paranaiba abrange parte dos Estados de Goias, Minas Gerais,
toda parte urbanizada do Distrito Federal e uma pequena parcela do Estado do Mato
Grosso do Sul. O Quadro 4.1 apresenta as vazOes de consumo por setor produtivo nas

Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRH) da bacia do rio Paranaiba.
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Quadro 4.1 — Demandas (vazoes de consumo) por UGH

Agricultura Industria Mineragdao Dessedenta- Abastecimento

UGH Irrigada (m?/s) (m?/s) (m?/s) ¢do (m?s)  Humano (m?¥s) ol

Distrito Federal 3.9 0.2 0.00 0.1 1.3 55
Claro. Verde. Correntes e Aporé 8.2 2,0 0.00 1.5 0.2 11,9
Corumba 17.9 0.6 0.00 1.0 1.4 21,0
Meia Ponte 10.8 L5 0.00 0.7 1.6 14,5
Sao Marcos 213 0.6 0.02 0.3 0.1 22,3
Turvo e dos Bois 36.2 1.8 0.00 1.4 0.4 39,8
Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba 39.9 0.1 0.03 1.0 0.3 41.3
Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba 213 0.2 0.00 13 0.2 229
Rio Araguari 26.4 0.2 0.27 0.7 0.6 28,1

Santana-Aporé 3,1 0.1 0.00 0.6 0.1 3.8
Total Bacia 188,9 7,3 0,33 85 6,1 211,1

Fonte: Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos corpos hidricos superficiais da bacia
hidrografica do rio Paranaiba, 2013.

Conforme o Diagnodstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A (2011),
no Distrito Federal, varios cursos d'dgua configuram os afluentes distritais do rio
Paranaiba. Eles estdao distribuidos em fragmentos — as cabeceiras — de 4 bacias: Sao
Marcos, Sao Bartolomeu, Corumba e Descoberto. A sub-bacia do rio Paranoa faz parte da
bacia do rio S3o Bartolomeu e é a Unica integralmente localizada dentro do territdrio do

Distrito Federal. O rio Descoberto marca a divisa a oeste com o Estado de Goias.

O Distrito Federal também possui uma porcao na bacia do rio S3ao Francisco,
especificamente na bacia do rio Paracatu. Conforme o Plano Decenal de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Sao Francisco — PBHSF (2004-2013), corresponde a uma
pequena area de 1.277 km?, o que corresponde a 0,2% da area total da bacia. Trata-se
de uma area predominantemente rural, com uma populacdo de 20.826 habitantes. O
Distrito Federal contribui com 0,6% da vazdo natural média do rio Sdo Francisco,
proveniente da bacia do rio Preto. Destaca-se a necessidade de implantagao de
reservatorios de regularizacdo de vazdes no alto curso do rio Preto, ja que as demandas

superam as disponibilidades hidricas.

A caracterizacdo socioeconémica foi elaborada tendo por referéncia o estudo
socioecondmico realizado no PGIRH/DF (2012), de acordo com as informagbes do Censo
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do IBGE de 2010, e o Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A
(2011). A area definida para a elaboragdo da caracterizagao socioecondmica compreende
o territdrio do Distrito Federal e os 10 municipios localizados no seu Entorno, a saber:
Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina,
Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Aguas Lindas de Goias.

Conforme o estudo, o espaco geografico analisado possui uma periodizagdo, de carater
indicativo, de trés etapas principais na organizagdo e incremento das atividades
econdmicas, no estabelecimento da dinamica populacional e na formacdo e expansao dos
centros urbanos da regido de Brasilia e do Entorno: Em primeiro lugar, ocorreu a Fase de
Penetracdo e Ocupagao Territorial, estendendo-se do século XVII ao século XX, durante a
qual se da a formagao dos primeiros nicleos urbanos e a organizacao de uma primitiva
base produtiva. Em seguida, ha a Fase de Abertura de Frentes de Trabalho, periodo no
qual o processo de expansdo da fronteira agricola e a construcdo de Brasilia resultam na
consolidacdo socioecondmica regional. Por Ultimo, o periodo mais recente, a Fase de
Intervencdo Governamental, na qual o crescimento de Brasilia e a transformacao regional
através de expansao da moderna fronteira agropecudria nos Cerrados sdo as principais

caracteristicas.

A seguir serdo apresentadas as caracteristicas socioecondmicas de cada umas das trés
bacias hidrogréficas do Distrito Federal, conforme informacdes obtidas no Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH/DF (2012).

4.1 Bacia do Rio Paranoa

A bacia do rio Paranoa é composta pelas sub-bacias dos rios Corumba, Descoberto, Sao

Bartolomeu, S3o Marcos e Lago Paranoad, sendo estes detalhados a sequir.
4.1.1 Bacia do Rio Corumba

A bacia do rio Corumba se localiza na por¢ao sudoeste do DF, onde estdo compreendidas
as Regides Administrativas de Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria. Sua
area de drenagem dentro do DF é de 368,69 km2. Entre os principais cursos d'agua da
bacia, destacam-se os cdrregos Vargem da Béncao e Monjolo. Também se destacam o
ribeirdo Alagado, que banha a cidade do Gama, e o ribeirdao Santa Maria, que banha a
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cidade de mesmo nome. A bacia se caracteriza por alta declividade, solos de baixa
fertilidade e com deficiéncia hidrica. Seus solos, com pouca cobertura vegetal, facilitam a
ocorréncia de processos erosivos (Diagnostico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba -
RP-03 Parte A, 2011).

Segundo o PGIRH/DF (2012), a bacia do rio Corumba é formada pelos municipios de
Luziania, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Novo Gama, sendo que este
ultimo possui 97,99% do territdrio inserido nesta bacia. Abrange ainda partes da Regidao
Administrativa - RA II Gama (61,26%), RA XII Samambaia (4,14%), RA XIII Santa Maria
(16,11%), RA XV Recanto das Emas (63,52%) e RA XVII Riacho Fundo (5,23%).

Considerando os municipios e RA's e seus percentuais dentro do territério, a populagao
total residente na bacia do rio Corumba é de, aproximadamente, 385.050 pessoas
segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE. Entre os municipios, Novo Gama possuli
mais de 93 mil pessoas inseridas na bacia (97,99% de seu territorio inserido na bacia do
rio Corumbd) com alta densidade demografica (489,41 hab/km2). A caracterizacdo geral
destes territorios configura-se predominantemente urbana, sendo que Valparaiso de Goias
apresenta 100% de seu territdrio como area urbana (60,47% de seu territdrio inserido na
bacia do rio Corumbd) com densidade demografica extremamente alta de 2.197,14
hab/km2. A RA II - Gama e RA XV -Recanto das Emas também sdo essencialmente

urbanas.

As atividades produtivas caracteristicas no PIB dos diferentes municipios da bacia do rio
Corumba sdo a agropecuaria e o setor terciario. Dentre as atividades da agropecuaria as
predominantes sdo a pecuaria de corte e a combinacdo lavoura e pecudria de corte e de
leite. Os setores primario e tercidrio estdo fortemente interligados, uma vez que muito
das atividades de comércio e de servigos prestados nos municipios estdo, direta ou

indiretamente, relacionados com as atividades da agropecuaria.

Em virtude de sua localizacdo geografica e de sua descarga fluvial, o rio Corumba e seus
tributarios sdo utilizados como manancial abastecedor, como corpo receptor de esgotos
sanitdrios e para reservas em barragem de acumulacdo. A elevada e crescente
concentracdao da populacdo na area urbana, implica em uma acentuada pressao sobre os
equipamentos e servicos urbanos, cuja oferta nem sempre é capaz de atender a

demanda. Ademais, do hiato na cobertura dos servicos — particularmente de
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abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de coleta e disposicdo de
residuos solidos — observa-se declinio na qualidade desses servicos em razao
principalmente da deterioracdo da infraestrutura, causada pela incapacidade financeira da

maior parte dos municipios para recupera-la e amplia-la.

Toda essa limitada disponibilidade de infraestrutura social € um reflexo e, ao mesmo
tempo, € a causa da existéncia de uma populacdo com baixo nivel de renda, que € uma
caracteristica marcante da bacia do rio Corumba. Essa populacdo possui uma renda
mensal relativamente baixa e desigualmente distribuida entre os seus diferentes
segmentos sociais. Ressalta-se na analise do PGIRH/DF (2012), que para o formulador de
politicas publicas de gestdo de recursos hidricos, esse quadro de nivel e distribuicdo de
renda é “preocupante”. Estima-se que, de maneira geral, podem existir restricdes de
escolha de instrumentos de gestao, pois a populagao local apresenta claras limitagdes em
termos de capacidade de pagamento de tarifas de agua e de esgoto. Por outro lado, ha
uma parcela dos habitantes dos municipios que se apropria de uma renda mais elevada,
apesar de relativamente pequena. Essa parcela ja alcangou um certo patamar de acesso a
servicos de agua e de esgoto e esses moradores ja anseiam, ou praticam, outros usos

menos basicos da agua que lhes é ofertada.
4.1.2 Bacia do Rio Descoberto

A bacia do rio Descoberto localiza-se na porcao ocidental do Distrito Federal e,
juntamente com a bacia do Lago Paranod, é uma das mais povoadas. Possui uma area de
drenagem de 804,95 km2. O rio Descoberto drena o DF no extremo oeste do territdrio,
separando-o do Estado de Goias. Entre outros rios importantes da bacia, destaca-se o
ribeirdo Melchior que banha os nucleos urbanos de Taguatinga e Ceilandia. No extremo
oeste da bacia, localiza-se o lago do Descoberto, formado pelo represamento das aguas
do préprio rio Descoberto, para fins de abastecimento de dgua dos nucleos urbanos do
Distrito Federal. O lago do Descoberto possui uma area de 14,8 km2 e um volume de
aproximadamente 102,3 milhdes de metros clibicos, o que o torna maior reservatorio de
agua do DF, aparecendo como o manancial de abastecimento publico para mais de 1
milhdo de pessoas, exigindo, portanto, rigido controle do uso do solo e tratamento de

esgotos (Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).
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A bacia do rio Descoberto € composta por parte dos municipios de Padre Bernardo
(0,28%), Santo Antonio do Descoberto (20,11%) e Aguas Lindas de Goids (47,40%) e
pelas Regides Administrativas RA I - Brasilia, RA II - Gama, RA III - Taguatinga, RA IV -
Brazlandia, RA IX - Ceilandia, RA XII - Samambaia e RA XV - Recanto das Emas, sendo
que Ceilandia possui 100% de seu territdrio na bacia e Samambaia possui 92,72%. A RA
IX - Ceilandia é o resultado do primeiro projeto de erradicacdo de favelas que aconteceu
no DF, e foi criada em margo de 1971, com a populagao oriunda das invasoes das vilas do
IAPI, Tendrio, Esperanca, Bernardo Sayao e Morro do Querosene. Samambaia constitui-se
de area urbana e rural, sendo que a area urbana esta compartimentada em setor norte e
sul, separados pela rede de energia elétrica que abastece o DF. A area rural é constituida

pela Area Isolada Guariroba e Nucleo Rural Taguatinga.

O diagndstico socioecondmico constante no PGIRH/DF para a bacia do rio Descoberto
indica a concentracdo humana como uma de suas mais marcantes caracteristicas. Em
termos absolutos (nimero de habitantes) ou relativos (densidade populacional), a
ocupacao humana da regidao é consideravel, com evidentes consequéncias sobre a
projecdo de demanda por agua. Aproximadamente 988.062 pessoas residem nas Regides
Administrativas (RA) do Distrito Federal que se situam integralmente, e em parte, na da
bacia do rio Descoberto. Mais da metade desse contingente populacional é residente nas
RA de Ceilandia (IX), Samambaia (XII) e Recanto das Emas (XV). Como é uma
caracteristica geral do Distrito Federal, a populacdo das RA é eminentemente urbana, com

participacao marginal de residentes rurais.

A populacao residente da bacia do rio Descoberto é portadora de informacoes relevantes
para a gestdo de seus recursos hidricos. Os residentes na area da bacia dentro do Distrito
Federal tém maior renda relativa e acesso a infraestrutura social do que seus vizinhos nos
municipios goianos. Nesses municipios, ha a necessidade de investimentos urgentes em
infraestrutura de abastecimento de agua e esgoto. Outra caracteristica economica
relevante da bacia do rio Descoberto é a predominancia do setor terciario, em especial
comércio, servicos e administracdo publica. As atividades agropecuarias sdo marginais em
termos de valor de producdo gerada, com algum relevo para a criagdao de animais de
pequeno porte. No que tange a industria, seu papel é ainda limitado, apesar das
tentativas oficiais de incentivo, em especial no Distrito Federal. No terciario, além das

atividades ja assinaladas, merecem atencdo o comércio varejista, a administracao de
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imoveis, o alojamento e alimentacdo, reparos e conservacao, principalmente nas RA do

Distrito Federal.

As diferengas socioecon6micas no espaco geografico analisado ainda sugerem que os
municipios goianos - Aguas Lindas do Goids e de Santo Antdnio do Descoberto — sdo
“dormitérios” de trabalhadores empregados no Distrito Federal. Esse fato enfraquece a
base produtiva local, reduzindo a demanda do comércio e dos servigos municipais e
dificultando o surgimento de pequenos estabelecimentos industriais. J4 o comércio, os
servicos e a atividade industrial das RA do Distrito Federal, apesar de suas limitagoes,
apresentam certo dinamismo, com taxas de crescimento da oferta, apesar de certa
estagnacao ao final da década passada (PGIRH/DF, 2012).

4.1.3 Bacia do Lago Paranoa

A bacia do rio Paranoa esta situada na porgao central do Distrito Federal, sendo uma das
bacias hidrograficas que apresenta o contingente populacional mais expressivo. Sua area
de drenagem é de 928,65 kmz2. E dividida em sete sub-bacias: ribeirdo do Torto, ribeirdo
Bananal, riacho Fundo, ribeirdo do Gama, corrego Cabeca de Veado e corrego Taquari. O
Lago Paranoa foi formado artificialmente em Brasilia no periodo chuvoso de 1959/1960,
tendo como principais objetivos: recreagao, paisagismo, melhoria do microclima (umidade
relativa do ar) e aproveitamento do potencial hidroelétrico (Diagndstico da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

A Bacia Hidrografica do rio Paranoa tem grande destaque ambiental, pois conta com duas
areas de protecdo ambiental: a APA do Lago Paranod e a APA das Bacias do Gama e
Cabega de Veado, esta Ultima contendo as estacOes ecoldgicas do Jardim Botanico e da
Universidade de Brasilia, a reserva ecoldgica do IBGE, o Jardim Zooldgico e trés areas de
relevante interesse ecoldgico: riacho Fundo, Capetinga-Taquara e Cerraddo. O Parque
Nacional de Brasilia, criado pelo Decreto n® 241, de 29 de novembro de 1961, também

esta inserido na Bacia do Paranoa.

A bacia do lago Paranod esta situada na porcdo central do Distrito Federal. E a Unica,
entre as bacias estudadas no PGIRH/DF (2012), integralmente localizada na area
geografica do Distrito Federal. Pela sua localizacdo geografica, apresenta um contingente
populacional mais expressivo. Nela se situam integralmente a RA VIII - Nucleo
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Bandeirante, RA X - Guara, RA XI - Cruzeiro e RA XIX — Candangolandia e quase
totalmente RA I - Brasilia (97,03%), RA XVI - Lago Sul (97,45%), RA XVII - Riacho Fundo
(94,77%) e RA XVIII - Lago Norte (99,60%). Segundo o Censo Demografico 2010, a
populacdo aproximada, considerando-se o percentual da darea das RA’s inseridas na
poligonal da bacia do Paranoa era de 832.708 pessoas sendo todas inseridas em area
urbana, exceto Brazlandia e Paranoa que possuem area rural mais significativa (26,39% e
14,8% respectivamente), embora nao possuam maior representatividade na area total da

bacia.

Entre os principais cursos de agua desta bacia destacam-se o riacho Fundo, o ribeirdo do
Gama, Cdrrego Bananal e Ribeirdo do Torto, que banham a area urbana de Brasilia e
formam o rio Paranoa. Ele ocupa uma area de 38 km2, acumulando um volume de
aproximadamente 510x10° m*. Além do lago Paranod, foi construida a barragem Santa
Maria, cujas aguas represadas formaram o lago Santa Maria, situado a noroeste do Plano-
Piloto. Esta barragem tem como finalidade auxiliar no abastecimento de agua para Brasilia
e apresenta uma area de aproximadamente 6,06 km2, no nivel normal de operagdo, e um

volume total de aproximadamente 58,45 x 10° m>.

Trata-se de uma bacia hidrografica extremamente diferenciada quanto a socioeconomia,
guardando pouca ou nenhuma semelhanca com as outras demais bacias. Elevadissima
densidade populacional, com uma das maiores rendas per capita de todo pais, assim
como um nivel educacional médio ndo igualado por qualquer outra unidade da federacao.
A infraestrutura econémica e social também é invejavel para os padrdes nacionais. Essa
massa humana bem qualificada desempenha atividades comerciais e, em particular, de
servicos privados e publicos. Todas essas caracteristicas tém claras e profundas

consequéncias para a demanda por recursos hidricos.
4.1.4 Bacia do Rio Sao Bartolomeu

A bacia do rio Sdo Bartolomeu é a de maior do Distrito Federal, com uma area de
drenagem de 1.494,61 km2. A bacia nasce ao norte e se estende no sentido norte-sul.
Nela estdao situadas partes das Regides Administrativas de Sobradinho, Planaltina,
Paranod, S3do Sebastido e Santa Maria. O rio S3o Bartolomeu tem como afluentes de
maior importancia o ribeirdo Sobradinho, o ribeirdo Mestre D'Armas € o rio Paranoa. Entre
0s principais lagos da bacia, destacam-se a Lagoa Bonita, e a Lagoa Joaquim Medeiros,
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ambas situadas na porcao norte da bacia (Alto Sdo Bartolomeu). Com o objetivo de
ampliar o atendimento ao consumo de agua da populacdo do Distrito Federal, o Plano
Diretor de Agua e Esgoto (1970) aventou a possibilidade da construgdo de um
barramento no rio Sao Bartolomeu, visando a melhoria do microclima da regido e sua
utilizacdo como manancial para abastecimento publico. Nesse contexto, foi criada, em
1983, a Area de Protecdo Ambiental (APA) do rio S3o Bartolomeu, com o objetivo de
proteger a area da bacia do futuro manancial, porém, as ocupagdes urbanas
desordenadas nos arredores do Sao Bartolomeu inviabilizaram sua utilizacggo como

manancial (Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

Conforme o PGIRH/DF (2012), a bacia hidrografica do rio Sdo Bartolomeu é composta por
oito regides administrativas do Distrito Federal e pelos municipios de Luziania, Cidade
Ocidental, Cristalina, Formosa, Planaltina e Valparaiso de Goias. As RA’s do Distrito
Federal sdo RA I — Brasilia, RA VI — Planaltina, RA VII — Paranod, RA VII — Bandeirante, V
— Sobradinho, XIII — Santa Maria, XIV — Sao Sebastiao, RA XVI — Lago Sul e XVIII — Lago
Norte. A area total da bacia é de 1.907,23 km2, constituindo-se a segunda maior dentre
as que compOe a area de abrangéncia do PGIRH, e a populacdao percentual total é de

425.577 habitantes, com predominio da area urbana.

Nas RA’s ha um claro predominio de atividades comerciais e de servicos. Ja nos
municipios do entorno predominam as atividades econdmicas vinculadas ao setor
primario, especialmente a agropecudria, principal fonte de renda dos municipios. A
producdo deste setor esta concentrada na lavoura de graos (soja, milho, arroz e feijao) e
na pecudria de corte e leiteira. A Cidade Ocidental, antigo loteamento de Luziania, foi
instalada em 1993 e possui 50,67% de seu territdrio na bacia e densidade demografica de

143,4 hab/km2 segundo o Censo Demografico de 2010.

Quanto as condicdes gerais de vida da populacdo dos municipios, verificou-se que
aproximadamente 60% desta se deslocam diariamente para trabalhar no Distrito Federal.
Esse conjunto da populagao é constituido por profissionais diversificados, que se dirigem
principalmente a Brasilia, Gama e Taguatinga, onde existe oferta de melhores empregos e
salarios. Nesse contingente encontram-se professores, profissionais da drea de saude e
de seguranca publica. Esse fato vem trazendo consequéncias sérias para a cidade de
Luziania que, além do enfraquecimento de seus setores produtivos, pela perda de mao de
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obra e diminuicdo da arrecadacdo, se vé esvaziada de profissionais para a prestacdo de
servicos, notadamente nos 6rgaos de administracdao publica.

4.1.5 Bacia do Rio Sao Marcos

A bacia do rio Sdo Marcos € a bacia hidrografica de menor area no DF, localizando-se na
porcao sudeste, sendo formada apenas por uma pequena parte da Regiao Administrativa
do Paranod, o que corresponde uma area de apenas 68,60 km2. No Distrito Federal a
bacia ndo apresenta qualquer nicleo urbano no seu territdrio e limita-se com a bacia do
rio Preto a nordeste e a bacia do rio Sao Bartolomeu a noroeste. O curso principal do rio
S3ao Marcos marca a divisa entre os estados de Goias e Minas Gerais. Destaca-se nesta
bacia o rio Samambaia, cuja nascente estd localizada no DF (Diagndstico da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

A bacia hidrografica do rio Sao Marcos é composta predominantemente pelo municipio de
Cristalina (54,52%) e pela RA VII - Paranoa (44,76%), com pequeno percentual da RA
XIV - S3o Sebastido (0,72%), de acordo com o PGIRH/DF (2012). E a menor bacia da
area de estudo, com 103,66 km2, sendo maioria composta por area urbana e populacado
percentual estimada de 3,515 habitantes. Localiza-se na porcao sudeste da area de
estudo e é uma bacia que ndo apresenta nenhum nucleo urbano no seu territorio. Limita-
se apenas com a bacia do rio Preto a nordeste e a bacia do rio Sao Bartolomeu a
noroeste, sendo os principais corpos d'agua desta bacia sao o cérrego Samambaia e a

Lagoa dos Veados. Nao existem subdivisdes desta bacia no Distrito Federal.

Conforme o PGIRH/DF (2012), esta bacia caracterizou-se por um crescimento
populacional extremamente elevado (taxa média de crescimento geométrico para a
populacdo urbana igual a 9,13% de 1970 a 2000), um elevado indice de urbanizacao
(média em 2000 de 88,0%) e uma dependéncia crescente em relacdo ao Distrito Federal.
Na organizacdo econémica da regido ha o predominio do setor de servicos, em especial os
que se referem a administragao publica. Ha, ainda, pequena atividade industrial baseada
em setores tradicionais como minerais ndo metalicos, produtos alimenticios e bens de
consumo nao durdveis. A industria de transformacdao (moveleira) tem apresentado
crescimento. A producdo agropecudria € bastante significativa na regido, tendo ocorrido
recente dinamizagao do setor. No que se refere ao turismo observa-se grande potencial a

ser explorado, principalmente no que se refere ao ecoturismo.
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4.2 Bacia do Rio Preto

Cristalina e Formosa sao 0s municipios que compdem a bacia do rio Preto, sendo a RA VI
— Planaltina (53,64%) e a RA VII — Paranoa (59,73%) as regides administrativas do
Distrito Federal que tém parcelas de seus territorios compondo a area da bacia
(PGIRH/DF, 2012).

A populagdo que compde a bacia do rio Preto é de aproximadamente 131.757 pessoas.
Nesta bacia também pode ser observada a mesma tendéncia apontada em outras RA's do
Distrito Federal: a concentracdo da populagao em residéncia declarada em area urbana.
Essa distribuicdo tem clara consequéncia em termos de atividades produtivas
predominantes, de emprego da populagao e, em evidentemente, sobre a demanda por

recursos hidricos.

Na bacia do rio Preto, a distribuicao de atividades é um pouco distinta. Comércio, servigos
domésticos e construcdo civil sdo as principais fontes de emprego e de renda para a
populacao local. A Administracdao Federal e Administracao do Governo do Distrito Federal
sao as duas principais ocupacoes dos moradores da RA VI - Planaltina. Quase a metade

dos seus moradores sao funcionarios publicos, ou federais ou distritais.

O PGIRH/DF destaca que, em relacao a porcao do municipio de Formosa inserida na bacia
hidrografica do rio Preto, pode-se dizer que quase integralmente estd ocupada pelo
exército brasileiro, que a utiliza como area de treinamento. Sendo assim, para a analise
socioeconOmica dessa bacia, € pouco relevante citar os dados desse municipio. Dentro do
Distrito Federal, a exploracdo econémica é quase que inteiramente agricola, com um uso
intensivo dos recursos hidricos da area. Varias situacdes de conflito de uso da dgua vém
sendo observadas, especialmente entre irrigantes. Ha previsdo de que barragens serdo
construidas nos diversos corpos d agua da bacia, para que a agua represada nesses

reservatorios seja utilizada no desenvolvimento agricola da regido.

4.3 Bacia do Rio Maranhao

Conforme o PGIRH/DF (2012), os municipios goianos de Padre Bernardo (14,27%) e
Planaltina (28,51%) e as RA I - Brasilia (1,02%), RA IV - Brazlandia (42,79%), RA V -
Sobradinho (65,33%) e RA VI - Planaltina (11,40%) compdem a area geografica da bacia
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do rio Maranhdo, que possui a maior area dentre as bacias constituintes do Plano
(1.925,91 km2) e populagao percentual estimada em 210.789 pessoas.

A bacia do rio Maranhdo esta localizada na porcao norte do DF, apresentando como
limites a sul as bacias dos rios Descoberto, Sao Bartolomeu e Lago do Paranoa. Os
principais cursos d'agua sao os rios Maranhdo, Palmeiras, Sonhim, Palma e Sal. Ao se
recuperar uma parte da historia de alguns dos municipios componentes da bacia do rio
Maranhado, percebe-se de forma mais clara a ocupacao e os padrOes de utilizagao do
espaco regional. Os municipios caracterizam-se pelo lento crescimento populacional e
renda per capita baixa. A Unica excecao parece ser Padre Bernardo que apresenta algum

dinamismo desde os ultimos anos da década passada.

O Plano destaca que, apesar da importancia da agropecuaria regional, é reduzido o
numero de propriedades que efetivamente utilizam a irrigacdo em culturas. E verdade que
nao se pode assumir que o consumo de agua para irrigacdo nessas propriedades seja
pequeno, ja que, provavelmente, sdo as grandes propriedades que empregam essas
técnicas, geralmente por meio do uso de pivOs centrais. Com a expansao da pecuaria
constata-se um movimento no sentido da incorporacao de pequenas propriedades o que
vem acarretando reducdo das areas destinadas a lavoura de subsisténcia e diminuicao
nas oportunidades de trabalho no campo. Apesar da existéncia de areas produtivas nao
utilizadas, vem ocorrendo uma intensificacdo no uso agropecudrio, através de
modernizacao, em alguns estabelecimentos rurais, especialmente, nas fazendas ao longo
do rio Maranhdo, na divisa com Padre Bernardo, e ao longo do rio Bonito, ao norte da

sede municipal de Mimoso de Goias.

Nessas areas, tem-se a introducdo de técnicas modernas de manejo do gado de corte
(confinamento e inseminacao artificial) e a insercao de novos cultivos, como a soja, ao
longo do rio Bonito. A producdo agropecudria do municipio tem como destino,
principalmente, o mercado de Brasilia, enquanto os pequenos produtores comercializam
seus excedentes em feiras locais. Destaca-se a pecuaria bovina. Em termos de area

plantada, destacam-se o algoddo herbaceo, o milho e a cana de acucar.
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4.4 Disponibilidades Hidricas Subterraneas

A disponibilidade hidrica subterranea foi apresentada no estudo “Gestao de recursos
hidricos subterraneos no Distrito Federal: diretrizes, legislacdo, critérios técnicos, sistema
de informacdo geografica e operacionalizacao”, elaborado por Campos et al. (2007) e no
estudo “Diagndstico e Proposta de Gestdo das Reservas e Disponibilidades das Aguas
Subterraneas no Distrito Federal, considerando as diferentes regides administrativas e a

situacao atual de uso e ocupagao do solo”, de Gongalves (2016).

De acordo com informacgdes do estudo de Campos et a/ (2007), o Distrito Federal esta
situado no limite entre as provincias hidrogeoldgicas do Escudo Central e do Sao
Francisco. Em ambos os casos a regido € amplamente dominada por aquiferos fraturados
e fissuro-carsticos recobertos por solos e rochas alteradas com caracteristicas fisicas e

espessuras variaveis (que em conjunto compdem sistemas aquiferos intergranulares).

Conforme explicado anteriormente, o poligono do Distrito Federal esta situado em um alto
regional que nao apresenta grandes drenagens superficiais, sendo um divisor natural de
trés grandes bacias hidrograficas. Por isso, as aguas subterraneas tém funcdo estratégica
na manutencao de vazbes dos cursos superficiais e no abastecimento de nucleos rurais,
urbanos e condominios situados fora do sistema integrado de abastecimento da

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

No Distrito Federal, onde a geologia é caracterizada por rochas metamorficas, recobertas
por espessos solos, podem ser diferenciados trés grandes grupos de aquiferos, que
correspondem a classificacdo maior dos reservatorios subterrdneos de agua, Dominio
Aquifero Intergranular, Dominio Aquifero Fraturado e Dominio Aquifero Fissuro-Carstico.
No caso do Distrito Federal, onde ha grande variacdo de tipos litoldgicos dentro das varias
unidades litoestratigraficas, a caracterizacdo mais precisa dos varios sistemas aquiferos
requer a subdivisdo em subsistemas, evidenciando a real diversificacdo dos dominios,
sistema e subsistemas aquiferos. O Quadro 4.3 mostra a sinopse do quadro

hidrogeoldgico do Distrito Federal.

As vazdes dos pocos tubulares variam desde zero (pocos secos) até mais de 150 m?/h. A
ampla variabilidade de potencial dos aquiferos é resposta da grande variacao da geologia,
tipos de solos e geomorfologia.
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Quadro 4.2 — Resumo da classificacdo dos Dominios, Sistemas/Subsistemas
aquiferos do Distrito Federal com respectivas vazoes médias

Dominio Sistema Subsistema VazaosMedna L't°|°g'?/ Solo
(m>/h) Predominante
Latossolos
Sistema P1 <0,8 Arenosos e
Neossolos
Deverso ser Quartzarénicos.
. definidos com o .
Freatico Sistema P3 detalhamento da Latossolo Argilosos.
cartografia <05 Plintossolos e
Sistema P3 hidrogeoldgica. X
Argissolos.
Sistema P4 <0,3 Camblssqlgg
Neossolo Litolico.
S/A 12,5 Metassiltitos.
A 4,5 Ardosias.
. Quartzitos e
Paranoa R3/Q3 12,0 metarritmitos
arenosos.
Fraturado _
R4 6,5 Metafntmltos
argilosos.
Canastra F 7,5 Filitos micaceos.
Bambui - 6,0 Siltitos e arcoseos.
Araxa - 3,5 Mica xistos.
Metassiltitos e
Paranoa PPC 9,0 lentes de
, marmores.
Fissuro-
Carstico Calcifilitos,
Canastra F/Q/M 33,0 quartzitos e
marmores.

*Nota 1: Sistema PI - Grande espessura (> 5m) e alta condutividade hidraulica; Sistema P2 - Grande
espessura (> 10m) e média condutividade hidraulica; Sistema P3 - Grande espessura (< 15m) e baixa
condutividade hidraulica; Sistema P4 - Pequena espessura (< 3m) e baixa condutividade hidraulica.

*Nota 2: Sistema Bambui - vazao média 6.500 L/h; Sistema Araxa - vazao média 3.500 L/h.

*Nota 3: Subsistema S/A - vazdo média 12.500 L/h; Subsistema A - vazao média 4.500 L/h; Subsistema
R3/Q3 - vazdo média 12.500 L/h; Subsistema R4 - vazao média 6.500 L/h; Subsistema PPC - vazdo média
9.000 L/h; Subsistema F - vazdo média 7.500 L/h; Subsistema F/Q/M - vazdo média 33.000 L/h.

Fonte: PGIRH/DF, 2012,
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A realizacdo do diagndstico e proposta de gestdao das reservas e disponibilidades das

aguas subterraneas no Distrito Federal foi realizada por Goncalves (2016), considerando

as diferentes regides administrativas e a situagao atual de uso e ocupagao do solo. Foram

utilizadas ferramentas de geoprocessamento, aliadas aos estudos anteriores, que

estabeleceram os parametros para o calculo dos valores de reservas dos recursos hidricos

subterraneos.

A disponibilidade hidrica subterranea por sistema do dominio poroso e por sistema/

subsistema do dominio fraturado foi apresentado no Quadro 4.3 e no Quadro 4.4,

respectivamente, utilizadas para jungao com a camada dos sistemas aquiferos e posterior

calculo de acordo com a area de gestdo (RA's e uso do solo).

Quadro 4.3 — Disponibilidade hidrica subterranea por sistema do dominio

poroso
. z Reserva Reserva 2
D::?:i?:i:l:so Arcz;(zl)\) " | Permanente (RI:) Renovavel (RR) Ex';';?/‘::‘f)k E)
RP=A*b*ne (m>) | RR=A*1,45*%Re
P1 3.423.926.504 8.559.816.259 1.241.173.358 1.241.173.358
P2 255.745.394 460.341.709 74.166.164 74.166.164
P3 232.388.560 116.194.280 33.696.341 33.696.341
P4 1.809.638.633 54.289.159 131.198.801 131.198.801
TOTAL 5.721.699.091 9.190.641.407 1.480.234.664 1.480.234.664

Quadro 4.4 — Disponibilidade hidrica subterranea por sistema/subsistema do

dominio fraturado

Dominio Area (A) Reserva Reserva Explotavel (RE)
Fraturado (m?) Renovavel (RR) | Permanente (RP) (m3/ano)
RR=A*REF*1,45 RP=Rpr+Rpp RE = RR+RPD
© S/A 50.291.649,81 7.292.289,22 90.524.969,65 16.344.738,19
<} A 525.909.498,17 38.128.438,62 210.363.799,27 54.957.542,56
© R3/Q3 1.389.822.712 241.829.152 5.072.852.898 850.571.500
S R4 905.145.390,62 104.996.865,31 814.630.851,56 186.459.950,47
PPC 441.704.211 44.832.977 1.457.623.896 190.595.367
©
-E F 898.144.658,36 65.115.487,73 440.090.882,59 87.120.031,86
[}
§ F/Q/M 44.543.674,39 6.458.832,79 162.584.411,52 25.968.962,17
Bambui 1.140.893.769 132.343.677 1.072.440.142 218.138.889
Araxa 330.264.734,23 23.944.193,23 386.409.739,04 43.264.680,18
Total 5.726.720.296,83 | 664.941.913,30 9.707.521.590,13 | 1.673.421.708,59

No estudo foram realizados célculos das reservas e disponibilidade de agua subterranea

para cada Regido Administrativa (RA). No Quadro 4.5 é apresentado o volume utilizado

e disponivel nos sistemas aquiferos de cada uma das RA's.
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Quadro 4.5 — Volume utilizado e disponivel nos sistemas aquiferos de cada uma das Regioes Administrativas

A dm'?ﬁgf:‘;tiva Fifzlei/ R RRRPD m,i "?:153‘; :::)"" d;g::l:?:el % utilizada e
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
© A 24.642.093 106 1.040.400 23.601.693 4,22 235.809.503
‘T@ R3/Q3 105.093.273 15 318.327 104.774.947 0,3 171.721.035
@ R4 292 - - 292 - 1.417
> S/A 13.449.901 58 447.015 13.002.886 3,32 41.384.311
= Total 143.185.560 179 1.805.742 141.379.817 1,26 448.916.266
g Araxa 20.564.425 45 1.387.772 19.176.653 6,75 156.980.343
] R3/Q3 38.878.189 158 3.353.040 35.525.149 8,62 63.526.452
ul R4 11.457.831 66 1.422.180 10.035.651 12,41 55.620.539
= Total 70.900.445 269 6.162.991 64.737.454 8,69 276.127.335
. § A 490.188 1 9.815 480.373 2 4.690.797
E "E R3/Q3 36.499.214 38 806.427 35.692.786 2,21 59.639.238
é E Total 36.989.402 39 816.242 36.173.160 2,21 64.330.035
F 89.535 - - 89.535 - 923.045
® F/Q/M 178.658 - - 178.658 - 306.447
é E PPC 38.300.839 14 456.443 37.844.396 1,19 88.762.084
§ ,:, R3/Q3 34.079.236 16 339.548 33.739.688 1 55.685.026
@ R4 65.781.036 95 2.047.077 63.733.960 3,11 319.325.419
Total 138.429.305 125 2.843.069 135.586.237 2,05 465.002.021
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a2 | praturado/ | ResRRerp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
F 1.415.067 - - 1.415.067 - 14.588.323
. § PPC 37.436.764 28 912.887 36523877 2,44 86.759.593
E 'g R3/Q3 29.590.846 88 1.867.516 27.723.331 6,31 48.351.056
§ R4 10.010.134 30 646.445 9.363.689 6,46 48.592.884
Total 78.452.812 146 3.426.848 75.025.964 4,37 198.291.856
A 1.221.159 12 117.781 1.103.378 9,65 11.685.730
,g Bambui 133.085.474 119 1.751.921 131.333.554 1,32 696.053.736
Pl F 8.331.010 24 404.154 7.926.856 4,85 85.886.702
g PPC 63.328.529 30 978.093 62.350.436 1,54 146.763.682
;' R3/Q3 240.408.598 111 2.355.616 238.052.982 0,98 392.824.507
3 R4 41.749.121 62 1.335.987 40.413.134 3,2 202.665.635
Total 488.123.891 358 6.943.552 481.180.339 1,42 1.535.879.992
Bambui 76.685.425 57 839.155 75.846.269 1,09 401.074.398
.l. ‘8 F 36.034.521 91 1.532.417 34.502.104 4,25 371.489.903
S § R3/Q3 8.054.969 18 381.992 7.672.977 4,74 13.161.714
§ e R4 2.931.927 20 430.964 2.500.964 14,7 14.232.657
Total 123.706.841 186 3.184.528 120.522.314 2,57 799.958.671
.l. g A 397.826 10 98.151 299.675 24,67 3.806.944
S g § S/A 17.850 2 15.414 2.436 86,35 54.924
§ @ Total 415.676 12 113.565 302.111 27,32 3.861.868
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a2 | praturado/ | ResRRerp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)

' g Araxa 11.216.924 8 246.715 10.970.209 2,2 85.625.377

= «_'fs R3/Q3 34.367.137 38 806.427 33.560.710 2,35 56.155.453

2 .8 Total 65.425.957 120 2.647.707 62.778.250 4,05 238.100.709

- A 2.457.408 26 255.193 2.202.216 10,38 23.515.871

E ‘;‘-’, S/A 575.130 3 23.121 552.008 4,02 1.769.630
© Total 3.032.538 29 278.314 2.754.224 918 25.285.500

I 2

g lg A 289.816 - - 289.816 - 2.773.359
o

. ,g Araxa 5.974.236 15 462.591 5.511.646 7,74 45.604.857

= -g R3/Q3 19.975.117 17 360.770 19.614.347 1,81 32.639.081

5 g R4 4.793.627 14 301.674 4.491.953 6,29 23.270.035
@ Total 30.742.981 46 1.125.035 29.617.946 3,66 101.513.973
m Bambui 484.576 - - 484576 - 2.534.396

.L H F 72.260 3 50.519 21.741 69,91 744.947

E i R3/Q3 68.969.584 70 1.485.524 67.484.061 2,15 112.695.400

§ E R4 8.524.882 6 129.289 8.395.593 1,52 41.382.920
? Total 78.051.302 79 1.665.332 76.385.970 2 157.357.663
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a2 | praturado/ | ResRRerp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
Bambui 5.803.293 16 235.552 5.567.741 4,06 30.351.953
3 o F 26.990.109 108 1.818.693 25.171.416 6,74 278.248.541
z z-g F/Q/M 4.274.493 25 1.415.412 2.859.080 33,11 7.331.891
< g R3/Q3 3.958.067 24 509.322 3.448.744 12,87 6.467.429
= R4 1.183.339 5 107.741 1.075.598 91 5.744.362
Total 42.209.300 178 4.086.721 38.122.579 10 328.144.177
] Araxa 5.515.089 32 986.860 4.528.229 17,89 42.099.914
;I E é R3/Q3 25.851.264 27 572.988 25.278.276 2,22 42.240.627
< Bu R4 3.398.321 - - 3.398.321 - 16.496.705
& Total 34.764.674 59 1.559.848 33.204.826 4 100.837.247
% A 4.215.108 38 372.974 3.842.134 8,85 40.335.962
n 3 R3/Q3 21.532.015 33 700.318 20.831.697 3,25 35.183.031
E ® R4 233.853 8 172.385 61.467 73,72 1.135.206
§ Total 25.980.976 79 1.245.677 24.735.298 5 76.654.200
=' ° o A 1.295.068 6 58.891 1.236.177 4,55 12.392.991
; E’ E R3/Q3 3.629.194 3 63.665 3.565.529 1,75 5.930.056
§ x Total 4.924.262 9 122.556 4.801.706 2,49 18.323.047
E' - A 1.662.193 19 186.487 1.475.707 11,22 15.906.157
; E‘E R3/Q3 22.540.067 49 1.039.867 21.500.200 4,61 36.830.175
§ R4 138.309 - - 138.309 - 671.401
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a2 | praturado/ | ResRRerp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
S/A 501.744 1 7.707 494.037 1,54 1.543.827
Total 24.842.313 69 1.234.061 23.608.252 5 54.951.560
>'< §’.‘E A 482.002 1 9.815 472.187 2,04 4.612.457
X8 e S/A 649.506 9 69.364 580.142 10,68 1.998.481
= § < Total 1.131.508 10 79.180 1.052.328 7 6.610.938
. A 1.795.419 25 245.377 1.550.042 13,67 17.181.045
§ %E R3/Q3 3.375.409 5 106.109 3.269.300 3,14 5.515.374
2<0 Total 5.170.828 30 351.486 4.819.342 7 22.696.419
o H A 27.361 - - 27.361 - 261.831
§ E '§ R3/Q3 23.372.397 22 466.879 22.905.518 2 38.190.191
= & Z Total 23.399.758 22 466.879 22.932.879 2 38.452.021
=' g‘_g“ A 349.540 4 39.260 310.279 11,23 3.344.879
;E 82 S/A 1.150.655 - - 1.150.655 - 3.540.476
§ E g Total 1.500.195 4 39.260 1.460.934 3 6.885.356
=' ° A 44.508 - - 44.508 - 425.911
5 E% R3/Q3 1.303.830 - - 1.303.830 - 2.130.442
§ > Total 1.348.338 - - 1.348.338 2556352 2.556.352
- B A 7.551.983 59 579.091 6.972.892 7,67 72.267.778
5 : R3/Q3 28.470.780 32 679.097 27.791.684 2,39 46.520.883
§ & Total 36.022.763 91 1.258.187 34.764.576 3 118.788.661
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a2 | praturado/ | ResRRerp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
E ! § A 762.225 11 107.966 654.259 14,16 7.294.017
F 797.275 3 50.519 746.755 6,34 8.219.327
o £ PPC 32.715.224 74 2.412.630 30.302.594 7,37 75.817.437
X8 R3/Q3 27.541.884 326 6.918.297 20.623.587 25,12 45.003.078
=8 R4 16.920.298 189 4.072.605 12.847.693 24,07 82.137.371
Total 77.974.681 | 592 | 13.454.051 | 64.520.630 17 211.177.213
A 18.903 - - 18.903 - 180.887
£ Bambui 2.105.534 2 29.444 2.076.090 1,4 11.012.207
58 F 8.138.586 126 2.121.808 6.016.778 26,07 83.902.947
= & F/Q/M 54.434 - - 54.434 - 93.368
% 3 R3/Q3 62.508.019 73 1.549.189 60.958.830 2,48 102.137.286
3 R4 5.942.911 51 1.098.957 4.843.954 18,49 28.849.081
Total 78.768.386 | 252 | 4.799.398 | 73.968.987 6 226.175.776
0 F 1.069.376 8 134.718 934.658 12,6 11.024.491
5'S R3/Q3 8.267.194 32 679.097 7.588.097 8,21 13.508.487
% g R4 3.588.186 44 948.120 2.640.067 26,42 17.418.380
2 Total 12.924.756 | 84 1.761.934 | 11.162.822 14 41.951.358
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a2 | praturado/ | ResRRerp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
x
g S A 3.042.866 49 480.940 2.561.927 15,81 29.118.338
L A 4,211.877 38 372.974 3.838.903 8,86 40.305.042
2 é E R3/Q3 2.349.969 4 84.887 2.265.082 3,61 3.839.819
=5e Total 6.561.846 42 457.861 6.103.985 7 44.144.861
F 4,188.005 6 101.038 4,086.967 2,41 43.175.312
— El F/Q/M 21.480.688 1 56.616 21.424.072 0,26 36.845.091
E 2 PPC 18.911.395 30 978.093 17.933.302 5,17 43.827.103
< i R4 416.989 ; - 416.989 i 2.024.217
Total 44.,997.077 37 1.135.748 43.861.329 3 125.871.723
Fonte: Gongalves, 2016.
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5 APRESENT,A(;AO DO PERFIL DOS USUARIOS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

Considerando que a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, a que se refere o art. 6°,
inciso IV, da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, sera calculada em fungdo da
modalidade e proporcional ao porte das intervengdes nos recursos hidricos, aos volumes
de captacOes, derivacOes e extracdes de agua, dos langamentos de esgotos e demais
residuos, tratados ou ndo, em corpos de agua de dominio do Distrito Federal, entende-se
que advém das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos as informagdes
necessarias para consolidar o perfil dos usuarios das bacias hidrograficas que irdo compor

este estudo.

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos sao emitidas pela Agéncia Reguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA e foram
disponibilizadas para elaboracdo deste trabalho em planilhas do Excel®, com informacbes
sobre finalidade de uso, localizacdo de acordo com a bacia hidrografica, volume

outorgado, coordenadas geograficas, entre outras informacoes.

A partir destas informac0es foi possivel tracar o perfil dos usuarios de recursos hidricos de
cada uma das bacias hidrograficas do Distrito Federal, afim de se estabelecer para os
proximos capitulos valores quantitativos de outorgas e vazOes, que permitissem as

simulacdes da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

O primeiro passo foi realizar uma selecao das outorgas a partir do estagio de avaliagdo

em que elas se encontravam junto ao érgao gestor:

®  Com relacao a situacdo do processo, as outorgas sao classificadas pela ADASA
como arquivadas, em analise, indeferidas, outorgadas e vencidas. Existia,
inicialmente, uma outra situacdo, em que as outorgas estavam com as células em

branco, ou seja, em que a situacao do processo nao estava definida.

®  Qutro método de classificagdo das outorgas pela ADASA ¢é pelo status do passivo,
em que se classificavam as outorgas por OK ou pendentes. Contudo, a mesma
situacdo de indefinicdo ocorreu, isto é, dentro desta andlise, existiam outorgas

cujas células que definiam seu status de passivo estavam em branco.
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Para o Produto 1, haja vista a necessidade de se iniciarem os trabalhos, as

outorgas foram selecionadas considerando somente aguelas cuja situacao estava

definida, afim de que a andlise dos usos de agua representasse apenas aqueles
que efetivamente estao sendo utilizados atualmente, ou seja, cuja situacdo do

processo estava como “outorgado” e o status do passivo estava "OK".

Para o Produto 2, e consequentemente também para o Produto 3, foi realizada

uma revisao destes dados. Foi conversado com a equipe gestora dos dados sobre

a necessidade de aprimoramento do banco de dados, para que se refletisse
melhor a situacdo dos usos de recursos hidricos no Distrito Federal. Com isso,

ficou definido que: guanto ao status do passivo, as células em branco seriam

consideradas como se estivessem com a situacdo “OK” e, guanto a situacao do

processo, as células em branco seriam consideradas como se estivessem com a

situacao “outorgado”.

A adocao destas premissas, necessarias para que as outorgas tivessem maior

representatividade, fez com que o quantitativo de outorgas ficasse maior,

comparado ao Produto 1: as outorgas subterraneas passaram de um total de
3.854 para 6.067 outorgas e as outorgas superficiais passaram de um total de 993

para 1.513 outorgas. Este aumento do niumero de outorgas entre os Produtos 1 e

2 reflete a mudanca no tratamento das informacoes, em gue o banco de dados foi

corrigido e atualizado para abranger todas as outorgas validas para o Distrito

Federal.

Feitas as devidas alteracoes, foi realizado um filtro selecionando cada bacia. A

partir destes dados, selecionou-se somente as informacoes que seriam relevantes

neste _momento: vazdo, finalidade de uso, bacia hidrografica e coordenadas

geograficas. Isso nos permitiu um panorama atual da situacdo dos usos de

recursos hidricos por bacia.

As categorias de uso consideradas neste trabalho foram: abastecimento humano
(urbano e rural), criacao de animais, indUstria, irrigacdo, lazer, monitoramento,
outros, pesquisa, piscicultura e uso comercial. Essa classificacdo é propria do
orgao gestor. Em varias situacdes uma Unica outorga poderia ter duas ou mais
finalidades de uso distintas. Nestes casos, para que fosse possivel uma analise
mais minuciosa, considerou-se apenas uma finalidade: aquela que

representasse o uso com maior demanda de volume de agua.
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O Quadro 5.1 e 0 Quadro 5.2 apresentam a situacao das outorgas subterraneas e das
outorgas superficiais, respectivamente, por situacao e por finalidade de uso em cada uma

das bacias hidrogrdficas.

A Figura 5.1 e a Figura 5.2 apresentam o mapa de localizagdo das outorgas

subterraneas e superficiais, respectivamente, por bacia hidrografica no Distrito Federal.
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Quadro 5.1 — Situacao das outorgas subterraneas por situacao e por finalidade de uso

Bacia SR Arquivado Em analise | Indeferido | Ndo Definido | Outorgado Vencido Total de Outorgas
Corumba 35 5 0 36 480 14 570
Descoberto 40 8 0 769 495 53 1365
Maranhdo 21 7 0 69 340 159 596
Paranoa 73 23 0 198 1207 228 1729
Preto 19 11 0 32 236 20 318
Sao Bartolomeu 93 68 1 180 1094 51 1487
Sao Marcos 0 0 0 0 2 0 2
Total 281 122 1 1284 3854 525 6067
Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio Sao TOTAL
Corumba Descoberto Maranhao Paranoa Preto |Bartolomeu| Marcos
Abastecimento Humano 277 101 136 224 120 813 2 1673
Combate ao Incéndio 0 0 0 1 0 0 0 1
Criagao de Animais 49 54 23 53 82 91 0 352
Industria 44 51 14 92 17 70 0 288
Irrigacao 156 1109 410 1208 95 462 0 3440
Lazer 0 1 0 0 0 0 0 1
Monitoramento 0 0 0 7 0 0 0 7
Outros 0 2 0 1 0 0 0 3
Pesquisa 0 0 0 6 0 0 0 6
Piscicultura 3 5 0 4 1 6 0 19
Uso Comercial 41 42 13 133 3 45 0 277
Total 570 1365 596 1729 318 1487 2 6067

49




(G;Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Quadro 5.2 - Situagao das outorgas superficiais por situacao e por finalidade de uso

Bacia SRl Arquivado Em analise | Nao Definido | Outorgado | Pendéncia | Vencido | Total de Outorgas
Corumba 1 0 0 76 0 7 84
Descoberto 2 42 1 172 0 7 224
Maranhdo 7 1 0 51 0 9 68
Paranoa 1 1 0 93 1 12 108
Preto 15 20 87 237 5 182 546
Sao Bartolomeu 7 4 0 362 2 108 483
Sao Marcos 0 0 0 2 0 0 2
Total 33 68 88 991 8 325 1513
Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sao Rio Sao TOTAL
Corumba | Descoberto | Maranhdao | Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento Humano 1 21 0 5 2 7 0 36
Combate a Incéndio 0 0 0 0 0 0 0 0
Criagao Animal 8 12 3 8 31 10 0 72
Industria 1 1 0 0 1 2 0 5
Irrigacao 69 175 62 87 510 452 0 1355
Lazer 0 0 0 0 0 0 0 0
Monitoramento 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 0 1 0 0 0 1 0 2
Pesquisa 0 0 0 0 0 0 0 0
Piscicultura 3 13 3 7 2 11 0 39
Uso Comercial 2 1 0 1 0 0 0 4
Total 84 224 68 108 546 483 0 1513

50




(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

8240000 8250000 8260000 8270000 8280000

8230000

—_—

INESTT

—_—
United Nations .
Educational, Scentific and .
Cultural Organization .

Figura 5.1 — Mapa das outorgas subterraneas por bacia hidrografica
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Figura 5.2 — Mapa das outorgas superficiais por bacia hidrografica
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A andlise dos usuérios de dguas subterraneas passiveis de Cobranca pelo Uso da Agua
(usuarios outorgados, exceto os que se enquadram como uso insignificante, ou seja, exceto
0S pogos manuais com vazao de uso da dgua menor ou igual a 5 m®/dia e os pogos incluidos
em pesquisas, com carater exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento) &
apresentada da Figura 5.3 até a Figura 5.8. A analise indica a relacao entre o nimero de
usuarios outorgados por faixas de vazOes captadas, considerando cada uma das bacias

hidrograficas.

Para os usuarios de aguas superficiais passiveis de Cobranca pelo Uso da Agua (usudrios
outorgados, exceto os que se enquadram como uso insignificante, ou seja, exceto as
derivacOes e captacOes de aguas superficiais individuais até 1 L/s) foi feita @ mesma analise,
considerando a relagao entre o nimero de usuarios outorgados por vazao captada. Para este

grupo de usuarios, o resultado é apresentado da Figura 5.9 até a Figura 5.14.

Figura 5.3 — Relacao do nimero de usuarios outorgados por vazao captada

(subterranea) na bacia do rio Corumba
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Figura 5.4 — Relacdo do nimero de usuarios outorgados por vazao captada
(subterranea) na bacia do rio Descoberto
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Figura 5.5 — Relacao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada
(subterranea) na bacia do rio Maranhao
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Figura 5.6 — Relacdao do nimero de usuarios outorgados por vazao captada
(subterranea) na bacia do rio Paranoa
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Figura 5.7 — Relacao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada
(subterranea) na bacia do rio Preto
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Figura 5.8 — Relacdo do nimero de usuarios outorgados por vazao captada
(subterranea) na bacia do rio Sao Bartolomeu
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Figura 5.9 — Relacao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada
(superficial) na bacia do rio Corumba
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Figura 5.10 — Relacdo do numero de usuarios outorgados por vazao captada
(superficial) na bacia do rio Descoberto
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Figura 5.11 — Relacdao do nimero de usuarios outorgados por vazao captada

(superficial) na bacia do rio Maranhao
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Figura 5.12 — Relacdo do numero de usuarios outorgados por vazao captada
(superficial) na bacia do rio Paranoa
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Figura 5.13 — Relacdao do nimero de usuarios outorgados por vazao captada
(superficial) na bacia do rio Preto
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Figura 5.14 — Relagdao do nimero de usuarios outorgados por vazao captada
(superficial) na bacia do rio Sao Bartolomeu
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Da Figura 5.15 até a Figura 5.20 foi feita a andlise do perfil de usuarios considerando o
somatorio de usudrios de aguas superficiais e subterraneas passiveis de Cobranga pelo

Uso da Agua por bacia hidrografica, conforme os critérios descritos anteriormente.

Figura 5.15 — Relacdao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada na

bacia do rio Corumba
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Figura 5.16 — Relacdao do numero de usuarios outorgados por vazao captada na
bacia do rio Descoberto
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Figura 5.17 — Relacdao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada na
bacia do rio Maranhao
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Figura 5.18 — Relacdo do numero de usuarios outorgados por vazao captada na

bacia do rio Paranoa
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Figura 5.19 — Relacdao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada na

bacia do rio Preto
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Figura 5.20 — Relacdo do numero de usuarios outorgados por vazao captada na
bacia do rio Sao Bartolomeu
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Por fim, foi realizada a analise da relagdo entre o niUmero de usuarios outorgados por vazao
captada para o somatério de usuarios de aguas superficiais e subterraneas passiveis de
Cobranca pelo Uso da Agua por regido hidrografica: bacia dos rios Maranhdo, Preto e
Paranoa (composto pelas bacias dos rios Corumba, Descoberto, Paranoa, Sao Bartolomeu e

Sao Marcos). O resultado é apresentado da Figura 5.21 até a Figura 5.23.

Figura 5.21 — Relagdao do numero de usuarios outorgados por vazao captada na
regiao hidrografica do rio Maranhdo
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Figura 5.22 — Relacdo do numero de usuarios outorgados por vazao captada na

regiao hidrografica do rio Preto
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Figura 5.23 — Relacdao do niimero de usuarios outorgados por vazao captada na

regiao hidrografica do rio Paranoa
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Das informagdes levantadas a partir do banco de outorgas fornecido pode-se concluir que:

® O quantitativo de outorgas subterraneas € muito maior que o quantitativo de
outorgas superficiais: enquanto as outorgas subterraneas sao da ordem de 6.067, as
outorgas superficiais somam 1.513.

® Das outorgas subterraneas, mais da metade sao para o setor de irrigacao (3.440
outorgas). O setor de saneamento vem em seguida no quantitativo de outorgas
subterraneas: 1.673 solicitacdes. Os demais setores sdo pouco representativos, sendo
que para a finalidade de uso criacao de animais tem-se 352 outorgas, indUstria tem-

se 288 outorgas e uso comercial tem-se 277 outorgas.

® A bacia do rio Paranoa € a que possui o maior quantitativo de solicitacdes de outorga
subterraneas: 1.729 pedidos. Para a bacia do rio Sdo Bartolomeu tem-se 1.487
pedidos de outorgas, a bacia do rio Descoberto tem 1.365 solicitagOes, a bacia do rio
Maranhdo tem 596 solicitacdes, a bacia do rio Corumba tem 570 solicitacdes, a bacia
do rio Preto possui 318 pedidos de solicitagdes e a bacia do rio Sdo Marcos possui

apenas 2 solicitagdes de outorga.

® Para as outorgas superficiais, os usuarios do setor de irrigacao sdo ainda mais
predominantes. Representam 89% do quantitativo de solicitacdes de outorgas (1.355
solicitagdes). Os demais setores sao pouco representativos quando comparados: 72
solicitacOes de outorga para a finalidade de uso criagao de animais, 39 solicitacoes de
outorga para piscicultura, 36 solicitagdes de outorga para o setor de saneamento, 5
solicitagdes de outorga para o setor industrial, 4 solicitacdes de outorga para usos

comerciais e 2 solicitagdes de outorga para outros fins.

® As bacias dos rios Preto e Sao Bartolomeu s3o as que mais utilizam das aguas
superficiais, com 546 e 483 solicitagbes de outorgas, respectivamente. A bacia do rio
Descoberto possui 224 solicitagdes de outorga de uso de aguas superficiais, a bacia
do rio Paranod possui 108 solicitacdes de outorga, a bacia do rio Corumba possui 84
solicitagdes de outorga e a bacia do rio Maranhdo possui 68 solicitacdes de outorga
para aguas superficiais. A bacia do rio S3o Marcos nao possui nenhuma solicitagao
para uso de aguas superficiais de gestdo distrital.
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" Considerando as outorgas validas para fins da Cobranca pelo Uso da Agua para
usuarios dos recursos hidricos subterraneos, conforme os critérios definidos,
verificou-se que a maior quantidade de outorgas é solicitada para pequenas vazoes,
da ordem de até 20.000 m>/ano.

® Para os usuarios de aguas superficiais, as maiores quantidades de outorgas sao para
usuarios que captam pequenos volumes: até 100.000 m®/ano. Verifica-se que apds
esta faixa de valor, é baixo o nimero de solicitacdes de outorgas, bem como sao

pouCcos 0S usudrios que captam grandes vazoes.

® Quando consideramos o somatdrio dos usuarios subterraneos e superficiais, os
graficos possuem as mesmas caracteristicas que os demais analisados: a maior parte
dos usudrios estd concentrada em faixas de valores de vazdes de até 20.000 m*/ano.
Na bacia do rio Maranhao menos de 50% das outorgas estao concentradas na faixa
de vazdes compreendidas entre 20.000 m*/ano e maior que 3.000.000 m>/ano. Na
macro bacia do rio Paranod, esta situagao também ocorre. Sao quase 1.500 outorgas
na faixa de vazdes até 20.000 m*/ano e aproximadamente 200 outorgas cuja vazdo
supera 0s 500.000 m*/ano. Na bacia do rio Preto, contudo, os valores destoam-se
destas caracteristicas. Tem-se aproximadamente 100 outorgas com vazdes até
20.000 m’/ano, aproximadamente 80 outorgas com vazdes entre 20.000 m3/ano e
60.000 m*/ano e pouco mais de 40 outorgas com vazdes entre 100.000 m3/ano e
400.000 m®/ano. Nas faixas de valores entre 60.000 m3/ano e 100.000 m3/ano e
entre 400.000 m?/ano e superior a 3.000.000 m®/ano, o nimero de outorgas é

inferior a 20.

®  Estas informagOes nos permitem inferir que o setor agricola é dominante e que as
vazbes mais baixas, até 20.000 m3/ano, representam o maior percentual das
outorgas solicitadas. Logo, serdo estes usuarios que tendem a ter mais
representatividade nas discussdes sobre a implementacao da Cobranga pelo Uso da
Agua, por serem em maior quantidade. Também s3ao os que mais estao susceptiveis
a problemas de escassez hidrica e, por isso, devem ser bem orientados durante os

processos de gestdo dos recursos hidricos para que, em conjunto com os demais
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setores produtivos, possam adotar medidas que mitiguem os impactos em situagdes
de crise.
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6 APRESENTACAO DOS DEBATES PROMOVIDOS COM OS USUARIOS

Dentre os objetivos deste trabalho apresentados no Capitulo 2, destaca-se a realizacao de

oficinas com cada grupo de usuarios (irrigantes, industrias, usuarios de agua subterranea,
dentre outros), considerando cada uma das trés bacias hidrograficas do Distrito Federal que
possuem Comité de Bacia, para apresentar os modelos de Cobranca pelo Uso de Recursos

Hidricos e realizar demonstracGes da aplicacdo dos modelos concebidos para o caso de cada

grupo.

Assim, para que este objetivo fosse realizado com sucesso, promoveu-se durante os meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro reunides com os setores produtivos dos
Comités de Bacia do Distrito Federal, para apresentar as metodologias propostas, ouvir as
demandas dos usuarios frente ao instrumento de Gestao “Cobranca pelo Uso dos Recursos

Hidricos” e discutir novas propostas para a Cobranca.

A equipe técnica responsavel pela elaboragao deste estudo participou das reunides e eventos
junto ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal (CRH/DF) e aos Comités de Bacia
Hidrografica, além de reunides com os principais interessados e afetados pela
implementacao da Cobranca, apresentando propostas de metodologias e registrando as

consideragOes e alteragdes sugeridas.

Este Capitulo 6 contém o registro dos encontros, nomes e contatos dos presentes nas

reunides, além das informacdes mais relevantes para a elaboracdo do modelo de Cobranca

pelo Uso de Recursos Hidricos superficiais e subterraneos do Distrito Federal que foi

debatido e deliberado por cada Comité de Bacia do DF. E parte do documento técnico que

contém o estudo para subsidiar a definicdo, pelo Conselho de Recursos Hidricos do Distrito

Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos

recursos hidricos, conforme preconizado para o Produto 3.

Assim sendo, serdao apresentadas a seguir as atas de todas as reunides que ocorreram

durante este periodo, para atender aos objetivos especificados.
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6.1 Reunidao Conjunta dos Comités de Bacia Hidrografica do Distrito
Federal — 18/09/2017

No dia 18 de setembro de 2017 foi realizada uma reunido conjunta dos Comités de Bacia do
Distrito Federal, com os membros dos CBH’s dos rios Preto, Paranoa e Maranhdo, para
apresentar os estudos de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos que estavam sendo
desenvolvidos pela ADASA. Foram apresentadas as propostas, conforme preconizado no
PRODUTO 1, recomendando as metodologias do rio Paranaiba e do rio Sdo Francisco para
serem implementadas no Distrito Federal. Durante as discussdes, surgiu também a
possibilidade de adotar o rateio de custos como opgao ao modelo tradicional de Cobranca.
Na ocasiao, foi questionada a validade dos dados preliminares do cadastro de outorga. Como
encaminhamento, foi revisto o cadastro de outorga e propostas novas reunidoes com cada
setor usuario das bacias hidrograficas envolvidas. Os slides da apresentagdo realizada
encontram-se disponivel no ANEXO I deste relatdrio. As listas dos presentes nesta primeira

reunido encontram-se disponiveis no ANEXO II.
6.2 Reuniao com Genésio, Presidente do Comité — 26/10/2017

Objetivo: Realizar primeiro contato com os irrigantes da bacia do rio Preto

Reunido: Durante a reunido foi apresentada a proposta de cobranca pelo uso da agua,
especificamente as duas metodologias de cobranca do rio Sao Francisco e do Rio Paranaiba
e da proposta de rateio de custo. A principio, os representantes do comité, sinalizaram pela
opcao da metodologia de rateio de custos, mas informaram que é necessario discutir o tema

no ambito do Comité e do setor usuario, principalmente de irrigacao.

O Presidente Genésio ficou de propor uma data para realizar a reunido com os usuarios

irrigantes.
6.3 Reuniao preparatoria na Sede da Fibra — 26/10/2017

Objetivo: Reunido com os usuarios industriais para estabelecer um primeiro didlogo sobre o

tema Cobranca pelo Uso da Agua no DF
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Reunido: A equipe da ADASA apresentou a proposta do trabalho e o objetivo da reunido e
informou que este € um primeiro contato institucional para iniciar o debate sobre o tema de

cobranca pelo uso da agua no DF.

Encaminhamentos: Nesta reunido acordou-se que no dia 27/11, as 14:30 hs, na sede da
FIBRA, sera realizada uma nova reuniao com a presenga dos usuarios do setor industrial. A

FIFRA ficou de fazer o convite aos usuarios.

A lista de presenca desta reunido esta disponivel no ANEXO III.
6.4 Reuniao com Irrigantes na Bacia do Rio Maranhdao — 28/10/2017

Objetivo: Apresentacdo e discussao da proposta de cobranca pelo uso da agua na Bacia do

Rio Maranhao.

Reuniao: Inicialmente a ADASA fez uma apresentacao sobre o tema e sobre o estudo de
Cobranca pelo uso da agua, informando que neste momento esta sendo iniciada a discussao

com os comités, CRH e usuarios de recursos hidricos em todo o DF.

Na sequéncia, a equipe da ADASA iniciou fez esclarecimentos sobre o tema de outorga e
regularizacao, pois diversos presentes buscavam informagdes sobre estes temas. Em

seguida, a palavra foi repassada para o consultor Rodrigo Speziali.

Apresentacao do Estudo de Cobranca pelo Uso da Agua: Foi realizada uma projecao
sobre o tema de cobranga pelo uso da agua, a sua fundamentacdo legal e tedrica. Durante a
apresentacao diversas duvidas foram esclarecidas. Os principais questionamentos estdo
relacionados quem devera pagar pelo uso da agua, se 0s pequenos usuarios devem pagar,

como devera ser pago. Todas as duvidas foram esclarecidas.

Na apresentacdo foi apresentado trés alternativas metodologias para implementacdo da
cobranca no DF. A primeira, similar aquela utilizada na Bacia do Rio Sdo Francisco. A
segunda, similar aquela usada na bacia do rio Paranaiba e por Ultimo, uma proposta de

rateio de custos de obras de investimento.

Por fim, foram realizadas simulagdes do valor a ser cobrado com todos os presentes.

69



(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Principais recomendacoes: (I) que este tema seja debatido no ambito dos Comités de
bacia; (II) que os presentes optaram pelas seguintes propostas metodologias: metodologia
similar aquela adotada no rio Paranaiba e a proposta de rateio de custos; (III) que a ADASA
realize um amplo processo de divulgagao e esclarecimentos sobre a Cobranca pelo Uso da
Agua.

A lista de presenca dos participantes desta reuniao consta no ANEXO IV deste relatério.

6.5 Reuniao com a CAESB —30/10/2017

Objetivo: Reunido com a CAESB em Aguas Claras com o objetivo de discutir as propostas

de Cobranca pelo Uso da Agua no DF.

Presentes: CAESB: Raquel de Carvalho Brostel — Assessora de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — PRH

Fabio Bakker Isaias — Analista de Sistemas de Saneamento

Adasa: Erika Yoshida de Freitas — Coordenadora de Regulagdo da SRH;
Vitor Rodrigues Lima dos Santos — Regulador de Servicos Publicos
Rodrigo Speziali de Carvalho - Consultor

Reunido: A equipe da ADASA apresentou a proposta do trabalho e o objetivo da reuniao.
Na sequéncia, a proposta de Cobranca foi apresentada para a equipe da CAESB, com

destaque para as trés metodologias de Cobranga.

Recomendacgoes da CAESB: As principais recomendagoes foram: (I) adotar a metodologia
do rio Paranaiba ou proposta similar mais simples; (II) a proposta de rateio de custo devera
ser novamente discutida para conhecimento e avaliagao; (III) realizar um processo amplo de
discussdo sobre o tema no ambito dos Comités e do CRH; e, (IV) estabelecer um foco para

as acdes da Cobranca pelo Uso da Agua, evitando gastos difusos.
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6.6 Reunidao com Irrigantes do CBH Paranoa na ADASA —17/11/2017

Objetivo: Apresentar aos irrigantes membros do Comité de Bacia do rio Paranoa a

metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua no DF e estimativas de custos.

Reunido: Inicialmente a ADASA fez uma apresentacao sobre o tema e sobre o estudo de

Cobranca pelo Uso da Agua, informando que neste momento esta sendo iniciada a discussdo

com os Comités, o Conselho de Recursos Hidricos e os usudrios em todo o DF.

Na sequéncia foi realizada a apresentacdo e os debates. Os representantes dos irrigantes

ressaltaram a necessidade de ampliar sua participacdao no ambito dos comités de bacia. Por

isto, reivindicaram novos assentos nos comités. A equipe da ADASA ressaltou que a eleicdo

dos membros dos comités devera ocorrer em breve e que sera 0 momento adequado para a

discussao.

Principais recomendacoes:

1)

2)

3)

4)

5)

Os irrigantes apresentaram a proposta de implementar o Programa Produtor de Agua no
DF e que isto caminhe em conjunto com a implementacao da Cobranga pelo Uso da
Agua. Foi ressaltado que os Comités podem aplicar os recursos da Cobranca nos Planos

e Programas previstos nos Planos de Bacia, inclusive, neste tipo de acao;

Nos casos de canais, o boleto de Cobranca deve ser individual e ndao para a associagao
que é a detentora da outorga. Foi explicado que a lei prevé que o mecanismo de
Cobranca seja efetuado ao titular da outorga. A adogdo de outro sistema podera gerar

inseguridade juridica ao processo;

A Cobranca ndo deve ser efetuada em periodos de crise hidrica e com restricdo de uso.
Foi ressaltado que nos casos de restricao de uso, a Cobranca deve ser adequada ao

volume disponibilizado;
A proposta de rateio de custos foi bem aceita por todos;

Apresentaram preocupagdes com a adogdao de mecanismos que promovam atualizacdo

monetaria dos valores da cobranca, pois podera impactar o custo de producdo acima da

71



—_—

&. Adasa Y

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

Ene > > o sde Educational, Scentific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cultoral Oraanlzafion. -

capacidade de pagamento do usuario. Foi explicado que neste mecanismo nao existe

previsao de atualizacao monetaria.

A lista de presenca desta reuniao encontra-se disponivel no ANEXO V.
6.7 Reuniao com Irrigantes do CBH Preto na AGROTAB — 23/11/2017

Objetivo: Apresentar aos irrigantes membros Comité de Bacia do Rio Preto a metodologia
de Cobranca pelo Uso da Agua no DF e estimativas de custos.

Reuniao: Inicialmente a ADASA fez uma apresentacao sobre o tema e sobre o estudo de
Cobranca pelo Uso da Agua, informando que neste momento esta sendo iniciada a discussdo

com os Comités, Conselho de Recursos Hidricos e os usuarios em todo o DF.

Na sequéncia foi realizada a apresentacdo e os debates. Os representantes dos irrigantes
apresentaram resisténcias com a possibilidade de implantacdo da Cobranga pelo Uso da
Agua na bacia do rio Preto. Ressaltaram que os custos operacionais ja sao elevados e que

eles s3o os principais produtores de agua e por isto ndo devem pagar.

Entretanto, das duas propostas de Cobranca sugeridas, aquela de maior adesao foi a de
rateio de custos de obras de infraestrutura hidrica, pois € uma acdo concreta e que podera

beneficiar diretamente os irrigantes.
Principais recomendacoes:

1) Adotar tarifas diferenciadas para quem faz praticas sustentaveis e maior valor para o
uso de abastecimento humano. Foi esclarecido que a metodologia de Cobranca
apresentada contempla incentivos para a adocdo de praticas sustentaveis. Também foi
ressaltado que o setor de irrigacdo devera pagar 80% a menos em relacdo aos demais

setores e que isto ja é um incentivo;

2) Adotar tarifas diferenciadas para quem faz praticas sustentdveis de irrigacdo. Foi
informado que este tema podera ser incorporado apds discussao com os Comités de

Bacia;

72



—_—

&. Adasa Y

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

Ene > > o sde Educational, Scentific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cultoral Oraanlzafion. -

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Que a Cobranca pelo Uso da Agua seja reduzida em caso de escassez hidrica,
acompanhando as limitacdes de uso impostas pela ADASA. A ideia é cobrar do uso e nos

casos de restricao de outorga, adotar valores conforme o volume de agua autorizado;

A Cobranca devera ser implementada com base no volume utilizado de recursos hidricos

e ndo pela outorga. Tal questdo é contemplada pelo mecanismo de Cobranga proposto.

Varias foram as dlvidas sobre a viabilidade da proposta alternativa de Cobranga, ou
seja, de rateio de custos. As principais consideracoes foram sobre como financiar o
custeio dos Comités de Bacias com a adocdo desta metodologia. Foi explicado que
qualquer acao que os Comités entenderem e deliberam podem ser rateados pelos

usuarios. Nao € necessario restringir somente a obras de infraestrutura.

Foi solicitado que os recursos da cobranca sejam destinados para um programa similar
ao Produtor de Agua. Foi informado que esta deliberacdo depende Unica e
exclusivamente do Comité de Bacia que tem a competéncia para definir a destinacdo

dos recursos da Cobranca;

Durante a apresentacao foi destacado que a metodologia de Cobranca sugerida para o
DF é similar aquela adotada na Bacia do Paranaiba. Tal fato deve-se as recomendacoes
dos usuarios e das reunides com os Comités. Cabe destacar que esta metodologia busca
penalizar as chamadas “reservas hidricas de outorga”, ou seja, cobra-se mais daqueles
setores que fazem reservas para uso futuro. Este fato foi questionado pela
representacao da CAESB, uma vez que a Companhia trabalha com reserva hidrica devido
as perspectivas de aumento populacional. Como resposta foi informada que os Comités
de Bacias podem rever e/ou estabelecer critérios de outorga e com isto, estabelecer um

mecanismo de garantia para setores prioritarios.

O setor da industrial ressaltou que é necessario que os recursos oriundos da cobranga
pelo uso da agua sejam aplicados nas bacias e nas agOes prioritarias previstas nos

Planos de bacia. O consultor ressaltou que a informagao esta devidamente correta.

Encaminhamentos: As principais recomendacdes fazem referéncia a necessidade ampliar

este debate no ambito dos Comités de Bacia. Recomenda-se que o tema seja pautado nas

proximas reunioes dos Comités.

73



(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

A lista de presenca’ desta reunido encontra-se disponivel no ANEXO VI.
6.8 Reuniao com setor Industrial na FIBRA - 27/11/2017

Objetivo: Reunidao com os usuarios industriais para estabelecer um primeiro didlogo sobre o

tema Cobranca pelo Uso da Agua no DF.

Reunido: A equipe da ADASA apresentou a proposta do trabalho e o objetivo da reuniao e
informou que este é um primeiro contato institucional para iniciar o debate sobre o tema de

Cobranca pelo Uso da Agua no DF.

Encaminhamentos: Os principais questionamentos foram: (I) garantir que o tema seja
debatido no ambito dos comités de bacia; (II) garantir que os recursos da Cobranca sejam
aplicados em obras e acOes priorizadas pelos Planos de Bacia; (III) que a metodologia de
rateio de custos é bem-vinda, mas € necessario discutir e avaliar seus critérios e

mecanismos.

A lista de presenca desta reuniao encontra-se disponivel no ANEXO VII.

6.9 Reuniao conjunta do Conselho de Recursos Hidricos — CRH/DF e dos
CBH'’s dos rios Preto, Paranoa e Maranhdao — ADASA, 04/12/2017

Objetivo: Apresentar aos membros do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal —
CRH/DF e dos trés Comités de Bacia Hidrograficas - CBH’s os resultados do estudo de

Cobranca pelo Uso da Agua no Distrito Federal.

Reunido: Durante a reunidao do CRH/DF foi apresentado o relatério com o resultado dos
estudos de Cobranca pelo Uso da Agua no DF. Na sequéncia, iniciaram-se os debates. As

principais consideragdes foram:

! A lista de presenca repassada, que se encontra em anexo, estava com a data equivocada, de 10/10/2017. Para

evitar distorgoes, a data foi corrigida, considerando a data em que o evento de fato ocorreu.
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1)

2)

3)

4)

5)

E necessario avaliar o cadastro de outorgas da ADASA tendo em vista que existiram
duvidas preliminares sobre os dados apresentados, principalmente sobre o volume de
outorga do setor de abastecimento;

Varias foram as duvidas sobre a viabilidade da proposta alternativa de Cobranga, ou
seja, de rateio de custos. As principais consideracdes foram sobre como financiar o
custeio dos Comités de Bacias com a adocdo desta metodologia. Foi explicado que
qualquer acao que os Comités entenderem e deliberam podem ser rateados pelos

usuarios. Nao € necessario restringir somente a obras de infraestrutura.

Foi solicitado que os recursos da Cobranga sejam destinados para um programa similar
ao Produtor de Agua. Foi informado que esta deliberacdo depende Unica e
exclusivamente do Comité de Bacia, que tem a competéncia para definir a destinacao

dos recursos da Cobranca;

Durante a apresentacao foi destacado que a metodologia de Cobranca sugerida para o
DF é similar aquela adotada na Bacia do Paranaiba. Tal fato deve-se as recomendacoes
dos usuarios e das reunides com os Comités. Cabe destacar que esta metodologia busca
penalizar as chamadas “reservas hidricas de outorga”, ou seja, cobra-se mais daqueles
setores que fazem reservas para uso futuro. Este fato foi questionado pela
representacao da CAESB, uma vez que a Companhia trabalha com reserva hidrica devido
as perspectivas de aumento populacional. Como resposta foi informada que os Comités
de Bacias podem rever e/ou estabelecer critérios de outorga e com isto, estabelecer um

mecanismo de garantia para setores prioritarios.

O setor da industrial ressaltou que é necessario que os recursos oriundos da Cobranca
pelo Uso da Agua sejam aplicados nas bacias e nas acSes prioritarias previstas nos

Planos de bacia. O consultor ressaltou que a informacdo esta devidamente correta.

Encaminhamentos: As principais recomendacoes fazem referéncia a necessidade ampliar

este debate no ambito dos Comités de Bacia. Recomenda-se que o tema seja pautado nas

proximas reunioes dos comités.

A lista de presentes no evento esta disponivel no ANEXO VIII. No ANEXO IX encontra-se

disponivel os slides desta apresentacao realizada para o Conselho de Recursos Hidricos.
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6.10 Principais recomendacdes dos usuarios para Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos no DF

Finalizado o periodo de difusdo e apoio para a discussao e estabelecimento das propostas de
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal, as sugestdes dos grupos de
usuarios serao agora utilizadas como subsidio para a proposta final do modelo de Cobranca.

O Quadro 6.1 apresenta a compilacdo dos principais anseios expostos pelos usuarios

durante as reunides e eventos que ocorreram.

Quadro 6.1 — Quadro-sintese das recomendagoes mais relevantes para a
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

Principais propostas dos usuarios para a implementacao da Cobranga

1.  Adotar a metodologia do Paranaiba como referéncia. Isso permitira unificar o DF e
evitar discrepancias entre os usuarios.

2. Desenvolver a metodologia de rateio de custos.

3. Aprimorar o cadastro de outorgas afim de reduzir possiveis equivocos.

4. Garantir que o tema Cobranga pelo Uso da Agua seja debatido no &mbito dos
Comités de Bacia.

>. Ampliar o processo de discussdao com os Comités de Bacia e usuarios.

6. Considerar valores e critérios diferenciados para o setor de irrigacao.
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7 METODOLOGIA DE COBRANCA PROPOSTA

Considerando o desenvolvimento dos estudos da Cobranca pelo Uso de Agua no Distrito
Federal, foram elaboradas planilhas de calculo no Excel® aplicando as metodologias previstas
no Produto 1. As planilhas objetivam avaliar os impactos aos usuarios considerando as
alternativas de Cobranga, reproduzindo tanto as metodologias existentes e aplicadas as
bacias hidrograficas brasileiras, quanto os aperfeicoamentos recentemente propostos para a

bacia hidrografica do rio S3o Francisco e do rio Paranaiba.

Durante todo o periodo em que foram feitas apresentacdes para os setores usuarios, foram
feitas simulacOes de calculo que consideravam a metodologia atual e a metodologia a ser
implementada ja existente para a bacia do rio S3o Francisco, além da metodologia recém
implementada para o rio Paranaiba. Além disso, foram propostos aperfeicoamentos
adicionais, especificamente para as condigoes e peculiaridades do Distrito Federal e podem
ser testados em termos de Cobranca aos usuarios outorgados e arrecadacdo potencial por
Regides Administrativas — RA e categoria de uso de agua, que é a metodologia de rateio de

custos.

A seguir, serdo apresentadas as bases metodoldgicas para as duas propostas de Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos que foram definidas pelos setores usudrios durante as
reunioes dos Comités: a metodologia da bacia do rio Paranaiba e a metodologia de rateio de

custos.

7.1 Metodologia de Cobranca pelo Uso de Agua da bacia do rio Paranaiba

— Fundamentacgao pela opgao

A metodologia de Cobranca na area de atuacao do CBH Paranaiba considera os seguintes
parametros: o volume anual de agua captado, que sera denotado por Qcap; 0 Volume anual
de efluente langado, que sera denotado por Qjanc; € @ carga organica langada, denotada por
COpgo. Entende-se como volumes captados, lancados e a carga organica lancada, aqueles
gue constarem das outorgas de direito de uso de recursos hidricos e das medicbes mensais
efetuadas pelos proprios usuarios realizadas no exercicio anterior, ou, na inexisténcia da
outorga, das informacdes declaradas no cadastro mantido pelo 6rgdo gestor de recursos
hidricos.
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A cobranca pela pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte equacao:

Valoryya = (Valorcap + Valorlang) * Kgestao
Na qual: Valor. = Valor anual total de cobranga, em R$/ano;
Valor,, = Valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;
Valor.,¢ = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;

Kgestsio = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuagdo do CBH

Paranaiba dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

A cobranca pela captacao de agua sera feita de acordo com a seguinte equagao:

Valorcap = [(Kout * Qcap_out + Kmed * Qcap_med) + Kmed_extra * (0: 7 x Qcap_out - Qcap_med)]

* PPUcyp * Keap — Valorpg

Sendo os coeficientes: Valorg, = valor anual de cobranga pela captacdo de agua, em
R$/ano;

Qcap_out = VOlume anual de dgua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga;
Qcap_med = Volume anual de dgua captado, em m*/ano, segundo dados de medicdo;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado;

Kmea = peso atribuido ao volume anual de captagdo medido;

Kmed_extra = PeSO0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d'agua;
PPU.,, = Preco Unitério para captacdo, em R$/m?;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranca pela captacdo de agua;
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Valor,,q = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de
recursos hidricos. O Valor,q = 0 até que um mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso

de recursos hidricos seja estabelecido. Observa-se que:

®  guando (Qcap_med/Qcap_out) for menor que 0,7 sera adotado Kout = 0,2; Kmed =
0,8 e Kmed_extra = 1,0;

® quando (Qcap_med/Qcap_out) for maior ou igual a 0,7 e menor que 1,0 serd
adotado Kout = 0,2; Kmed = 0,8 e Kmed_extra = 0;

®  quando (Qcap_med/Qcap_out) for igual ou maior que 1,0 sera adotado Kout = 0;
Kmed = 1,0 e Kmed_extra = 0;

® quando nao houver medicao, Kout = 1; Kmed = 0 e Kmed_extra = 0.
O valor de K, sera calculado de acordo com a seguinte equagdo:
Kcap = Kcap_classe * Ky

Sendo: Keap_casse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
d’agua no qual se faz a captacdo, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento nao estiver
aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; K; = coeficiente que leva

em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e conservacao da agua.

Quando o Enquadramento for aprovado pelo CNRH, os valores do coeficiente Kcap_ciasse

serao dados conforme o Quadro 7.1:

Quadro 7.1 — Valores do coeficiente Kcap_ciasse

Enquadramento do corpo de agua superficial onde Valor do
se faz a captacao Kcap_classe
Especial ou areas definidas no Plano de Recursos Hidricos 1,1
como de restricao para protecao de Recursos Hidricos
1 1,0
2 1,0
3 0,9
4 0,8
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O usuario que comprovar, por monitoramento atestado pelo 6rgdo gestor de recursos
hidricos, que a condicdo de qualidade onde ocorre a captagao for inferior a correspondente
classe de enquadramento, podera solicitar a revisao do calculo de cobranca para considerar

0 valor do Keap_dasse COrrespondente a condigao de qualidade no trecho de captagao.

A metodologia prevé que K: tera valores definidos para usos agropecuarios (Kia),
saneamento (Kis) e industrial (Ky). Para usos agropecuarios o Ki tera o valor de 0,10.
Quando a captagao for feita em reservatorio privado ou construido com recursos do préprio

usuario, o K, tera valor de 0,07.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba devera estabelecer, em até dois anos, os
critérios para avaliacdo da eficiéncia do sistema de irrigagdao adotado e o efeito que essa
avaliacdo exercera sobre a cobranca. O Kis correspondente ao indice de perdas de agua na

distribuicao do prestador de servico de saneamento, conforme o Quadro 7.2:

Quadro 7.2 — indice de Perdas na Distribuicio

Indice de Perdas na Kes
Distribuicado - I 1° a0 4° ano A partir do 5° ano
1,00 - 0,03 p/decréscimo de 1% no I,4 até o
o) 4 ! p
Toa < 32% limite de 0,60
32 < Iy < 35% 1,00
1,00 + 0,03 p/acréscimo de
0, 14 7
Toa > 35% 1,00 1% no I,q até o limite de 1,20
Nao informado 1,00 1,20

A determinagdo do I,q para definicdo do Kis sera obtida por meio das informagdes contidas
no item 1049 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento em sua edicao mais
recente. Para usos industriais, de mineracdo e agroindustriais, o Ky sera determinado
segundo a seguinte equagao:
Kti = Kint * Kext

Sendo: Kint = Indice de reutilizacdo, sendo a quantidade de 4gua reutilizada dividida pela
quantidade total de dgua utilizada no processo; Kex = Indice de 4gua de reuso, sendo a
guantidade de agua de reuso adquirida de empresa externa dividida pela quantidade total de

agua utilizada/necessaria no processo.
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O valor de Kiq: € Kext Sera determinado conforme o Quadro 7.3 e o Quadro 7.4.

Quadro 7.3 — indice de reutilizacdo

Indice de reutilizacdo Kint
0-20% 1,00

21 - 40% 0,95

41 - 60% 0,90

61 - 80% 0,85

81 - 100% 0,80

Quadro 7.4 — indice de dgua de reuso

Indice de agua de reuso Kext
0-20% 1,00

21 - 40% 0,95

41 - 60% 0,90

61 - 80% 0,85

81 - 100% 0,80

A cobranca pelo lancamento de carga orgéanica sera feita de acordo com a seguinte equacao:

Valorlan(; = COppo * l:)PUlang * Klang

Na qual: Valor.,, = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em
R$/ano;

COpso = carga anual de DBOs 0, em kg/ano;
PPU,.,¢ = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;

Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranca pelo lancamento de carga organica.

O calculado do valor da COpgo € dado por:
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COpgo = Cppo * Qlang
Na qual: Cpeo = concentracdo média de DBOs » anual lancada, em kg/m?;
Qianc = Volume anual lancado, em m>/ano.

O valor de Kian sera igual a 1, exceto para quando a eficiéncia de remogao da carga
organica relativa a DBOs 3 estiver entre 75% e 85%, quando o valor sera igual a 0,90, e

superior a 85%, quando o valor sera igual a 0,80.

Os valores dos precos unitarios (PPU’s) de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia

hidrografica do rio Paranaiba sdo apresentados no Quadro 7.5.

Quadro 7.5 — Valores dos precos unitarios (PPU’s)

Valor
Tipo de uso PPU | Unidade| jo0¢e20 30 40 50
ano ano ano ano
Captacdo de agua PPUcap m’ 0,015 0,020 | 0,022 | 0,025
Kg DBO
Lancamento de | pp, | ROPEDs | g o7 011 | 0,12 | 0,13
carga organica

7.2 Metodologia de Rateio de Custos

7.2.1 Bases Legais

Além da opcdo pelo modelo convencional de Cobranca, o qual sugere-se a adocao de uma
proposta de metodologia similar a adotada atualmente pela bacia do rio Paranaiba, propde-
se também a metodologia através do rateio de custos das obras. Segundo Oliveira (2011), a
gestao integrada da agua pressupde o planejamento de obras e sistemas hidricos para usos
multiplos, com vistas ao aproveitamento racional e otimizado desse recurso. Por isso,
segundo o autor, a divisdo dos custos dos empreendimentos entre os varios setores usuarios
passa a ser uma tarefa de grande importancia, tanto no ponto de vista econdmico-
financeiro, quanto aos aspectos administrativos e institucionais. Em atencao a isso, muitas

legislacOes estaduais preconizam o rateio de custos de obras de usos multiplos, de forma
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explicita, como um dos instrumentos de gestdo nos sistemas de gerenciamento de recursos

hidricos.

Esta metodologia foi citada na Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, art. 389, indicando que
compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de suas areas de atuacdo,
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo. J& no art. 440 é indicado como competéncia das Agéncias de Agua, no
ambito de suas areas de atuagdo, propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
Contudo, o art. 28° desta mesma Lei, Capitulo V, que deveria tratar do rateio de custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, foi vetado e nada é entdo esclarecido

sobre esta proposta nesta Lei.

Na Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece normas de orientagdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, o tema é abordado também. Em seu art. 3°
preconiza-se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera, dentre outros principios,
ao rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo,

entre os beneficiados. Isto posto, na Segao IV, do Rateio de Custos das Obras, tem-se que:

Art. 15 - As obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, dos recursos
hidricos, terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas

a serem estabelecidas em regulamento, atendidos os seguintes procedimentos:

I - a concessdo ou autorizacdo de obras de regularizacdo de vazdo, com potencial de
aproveitamento multiplo, deveréd ser precedida de negociacdo sobre o rateio de custos
entre os beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulacdo

com a Unido,;

II - a construcdo de obras de interesse comum ou coletivo dependera de estudos de
viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, com previsdo de formas de retorno
dos investimentos publicos ou justificativa circunstanciada da destinacdo de recursos a
fundo perdido;

III - no regulamento desta Lej, serdo estabelecidos diretrizes e critérios para

financiamento ou concessdo de subsidios para realizacdo das obras de que trata este
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artigo, sendo que os subsidios somente serdo concedidos no caso de interesse publico
relevante e na impossibilidade prética de identificacdo dos beneficiados, para o

consequente rateio de custos.

Paragrafo unico - O rateio de custos das obras de que trata este artigo serd efetuada
segundo critério social e pessoal, e graduado de acordo com a capacidade econémica do
contribuinte, facultado aos orgdos e entidades competentes identificar, respeitados os
direitos individuais, a origem de seu patriménio e de seus rendimentos, de modo a que

sua participagcdo no rateio ndo implique a disposicdo de seus bens.

Na legislacdao do Estado de Minas Gerais o rateio de custos das obras de uso mlitiplo, de
interesse comum ou coletivo € um instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos. A
Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, determina que a Cobranca pelo uso de recursos
hidricos deve incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos
custos das obras executadas para esse fim. Para tanto, a Subsecao VIII, que trata do Rateio
de Custos das Obras de Uso Mdltiplo, de Interesse Comum ou Coletivo, delibera os seguintes

termos:

Art. 30 - As obras de uso multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo,
terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem
estabelecidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo, apods aprovacdo pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais - CERH-MG, atendidos os

seguintes procedimentos:

I - a concessdo ou a autorizacdo de vazdo com potencial de aproveitamento multiplo
serdo precedidas de negociacdo sobre o rateio de custos entre os beneficidrios, inclusive

0s de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulacdo com a Unido;

IT - a construgdo de obras de interesse comum ou coletivo dependerd de estudo de
viabilidade técnica, econémica, social e ambiental, que conterd previsdo de formas de
retorno dos investimentos publicos ou justificativas circunstanciadas da destinacdo de

recursos a fundo perdido.

§ 19 - O Poder Executivo regulamentard a matéria de que trata este artigo, mediante
decreto que estabelecerd diretrizes e critérios para financiamento ou concessio de

subsidios, conforme estudo aprovado pelo CERH-MG.
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§ 29 - Os subsidios a que se refere o paragrafo anterior somente serdo concedidos no
caso de interesse publico relevante ou na impossibilidade pratica de identificacdo dos
beneficidrios, para consequente rateio dos custos inerentes as obras de uso multiplo de

recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo.

Assim como na legislagao paulista, a definicdo para o rateio de custos das obras de uso
multiplo em Minas Gerais € competéncia dos comités de bacia hidrografica, d6rgaos
deliberativos e normativos na sua area territorial de atuagao. Também cabe a agéncia de
bacia hidrografica e as entidades a ela equiparadas propor ao comité de bacia hidrografica o

rateio do custo das obras de uso mulltiplo, de interesse comum ou coletivo.

No Rio Grande do Sul o Rateio de Custo de Obras de Uso e Protecdo dos Recursos Hidricos
também é um instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, previsto na Lei n©
10.350, de 30 de dezembro de 1994. Na Secao 3 desta Lei, Art. 34, é definida a metodologia

para tal:

Art. 34 — As obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, terdo seus
custos rateados, direta ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem

estabelecidos pelo regulamento desta Lej, atendidos os seguintes procedimentos.

I — prévia negociacdo, realizada no dmbito do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogrdfica pertinente, para fins de avaliacgdo do seu potencial de aproveitamento

multiplo e consequente rateio de custos entre os possiveis beneficiarios;

II — previsdo de formas de retorno dos investimentos publicos ou justificativa

circunstanciadamente a destinacdo de recursos a fundo perdido;

IIT — concessdo de subsidios somente no caso de interesse publico relevante e na
impossibilidade prdtica de identificacdo de beneficiados para o consequente rateio de

custos.

Assim como nos demais Estados, fica atribuido ao Comité realizar o rateio dos custos de
obras de interesse comum a serem executados na bacia hidrografica (Art. 19, inciso VII) e
as Agencias de Regidao Hidrografica a atribuicao de, dentre outros, subsidiar os Comités com
estudos técnicos, econdmicos e financeiros necessarios a fixacdo dos valores de cobranca
pelo uso da agua e de rateio de custos de obras de interesse comum da bacia
hidrografica (Art. 20, inciso II).
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Nao obstante, a legislacao gaucha possui um grande diferencial comparado aos demais
Estados: ela prevé como elemento constitutivo dos Planos de Bacia Hidrografica esquemas

de financiamentos dos programas das intervencoes estruturais e ndo-estruturais e sua

espacializacdo, através da determinacdo dos valores cobrados pelo uso da dgua e do rateio

dos investimentos de interesse comum. Isso significa dizer que durante a fase de elaboragao

dos Planos de Bacia ja deverao ser mapeadas as agOes necessarias para o desenvolvimento
da bacia e sera possivel conhecer os valores que deverdo ser alocados para subsidiar essas

acoes.
7.2.2 A Metodologia de Rateio de Custos

Conforme Silva, Aquino e Souza Filho (2015) apud Lanna (2003) o rateio € uma forma de
participacao financeira na qual os custos de uma intervencao sao rateados entre os
interessados diretos. Logo, o rateio de custos é uma das referéncias mais usuais para
definicdo do valor da cobranca de agua, sendo este o principio do “beneficiario-pagador”, em
gue os agentes beneficiados com a intervencdo sdao onerados com um determinado critério
de reparticao de custos. A Figura 7.1 indica a insercao do rateio no processo de

planejamento.

Figura 7.1 — Insercao do rateio de custo no processo de planejamento
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Fonte: Lanna, 1999.

Oliveira (2011) indica que é importante estabelecer um sistema de custos que atenda ao
setor publico e permita aos gestores identificar (i) o custo dos bens e servicos; (ii) a
quantidade fisica dos servicos entregues; (iii) a apropriacdo a projetos e atividades; e (iv) a
apropriacao ao resultado do exercicio. Além disso, o sistema de custos pode auxiliar os
administradores a demonstrar para os cidaddaos a correlagao entre custos — volume de
atividades e resultados — e, consequentemente, permitir conhecer quantos reais (R$) cada
contribuinte recolheu ao tesouro em comparacao com o valor em reais (R$) dos servigos que

recebeu do ente publico.

A utilizacdo do Método dos Custos Separdveis — Beneficios Remanescentes foi utilizada por

Oliveira (2011) para identificar os custos totais de operacao, administragdo, manutengao e

infraestrutura dos recursos hidricos do Estado do Ceard, para a proposicao do rateio de

87



—_—

&.Adasa I

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

Ene 3 >, o ode. Educational, Scentific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cultoral Oraanlzafion. -

custos como uma _alternativa de cobranca, com a finalidade de financiar os custos dos

diversos usos de uma bacia hidrografica. Proposta metodoldgica similar foi por feita por

Silva,

Aquino e Souza Filho (2015) no estudo de “Alocagao de custos e a cobranga pelo uso

da agua no estado do Ceara. Em suma, esta proposta define-se por:

Agrupar os custos de Operacao, Administracdo e Manutencdo (OAM) e de

infraestrutura hidrica.

O somatodrio destes custos, denominado Custo Total (CT), deve ser rateado entre
todas as bacias, por meio do método dos Custos Separaveis - Beneficios

Remanescentes.

Para a alocacao dos custos, os seguintes critérios podem ser definidos (OLIVEIRA, 2011):

Divisao aritmética, quando as partes tiverem mais ou menos os mesmos interesses e

objetivos;

Divisao proporcional ao volume de agua utilizado ou a populacdo beneficiada, quando

os objetivos forem semelhantes, em escalas diferenciadas;

Atribuicdo total ao uso predominante, com possiveis negociagdes especificas com os

usuarios minoritarios;
Divisao proporcional aos beneficios econdmicos auferidos pelas partes;

Divisdao proporcional aos beneficios liquidos auferidos pelas partes. Neste caso,
deverdo ser feitas aproximacdes na estimativa desses beneficios liquidos, pois os

mesmos sao fungao dos proprios custos distribuidos;

Divisao negociada, tendo em vista os objetivos multiplos dos setores usuarios.

O Método dos Custos Separaveis - Beneficios Remanescentes pode ser utilizado, através da

seguinte sequéncia de passos (OLIVEIRA, 2011):

I) Determinar os beneficios de cada uso ou finalidade;
IT) Determinar os custos alternativos dos projetos de finalidade Unica;

III) Determinar as despesas maximas justificaveis, o menor dentre os valores dos itens
le2;

88



—_—

(&».Adasa M

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

o 2. ade Educational, Scentific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Culturat Organization -

IV) Determinar os custos separaveis de cada finalidade e seu somatorio;

V) Determinar as despesas remanescentes justificaveis de cada finalidade (do item 3 e
do item 4);

VI) Determinar o custo comum, que é a diferenca entre o custo total e o somatdrio dos

custos separaveis;

VII) Distribuir o custo comum proporcionalmente as despesas remanescentes
justificaveis;

VIII) Determinar o custo total distribuido, soma do custo separavel com o custo

comum distribuido.

O Quadro 7.6 apresenta um modelo de planilha que pode ser utilizado de forma pratica

para o calculo dos custos detalhados anteriormente.

Quadro 7.6 — Modelo de planilha do método dos custos separaveis — beneficios
remanescentes

Usos e Finalidades
1 2 3 n Total

Especificacao

Beneficios

Custos alternativos

Despesas maximas justificaveis

Custos separaveis

Despesas remanescentes justificaveis

Custo comum distribuido

Custo total distribuido

Fonte: OLIVEIRA (2011) apud VIEIRA (2007).
7.2.3 Rateio de Custos no ambito dos Comités de Bacia do DF

No Distrito Federal o rateio de custos das obras de uso mdultiplo ndo é previsto como
instrumento de gestao na Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, que institui a Politica de
Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal. Embora o titulo do Capitulo V desta Lei remeta ao “rateio de custos das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo”, todos os artigos e paragrafos desta secdo

foram vetados.
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Contudo, no Art. 35, inciso VII, é dado como competéncia dos Comités de Bacia
Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo, estabelecer critérios e promover o rateio de
custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo. No Art. 41, inciso XI,
também se vincula o rateio de custo como competéncia das Agéncias de Bacias, uma vez
que cabe a ela propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica rateios

de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

A alocagao dos custos de infraestrutura hidrica € um fator relevante para o desenvolvimento
de uma gestao eficiente e equitativa. Através do rateio, & possivel estabelecer politicas de
tarifacdo que estimulem a eficiéncia econdmica no uso dos servicos gerados e, embora ndo
existem metodologias estabelecidas para a aplicacdao deste instrumento, a adocao de
critérios neste método pode incluir condigbes de equanimidade, ou ainda serem negociados
entre os usuarios (SILVA; AQUINO; SOUZA FILHO, 2015).

Acredita-se que para o Distrito Federal, o primeiro passo seria tornar o rateio um
instrumento de gestdo, permitindo que ele, assim como a Cobranca pelo Uso da Agua, tenha
sua propria fundamentacao legal para ser implementada. Para que isso ocorra, € necessario
a proposicao de revisdo da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001 pelo érgao gestor, afim de

adequa-la a esta nova proposta.

A posteriori, sugere-se a elaboracao de estudos que identifiquem o valor de custeio da
operacao e manutencao da infraestrutura hidrica, além dos custos de administracao e gestao
dos recursos. Sendo competéncia dos Comités de Bacia estabelecer critérios e promover o
rateio de custo das obras de uso multiplo, tal como estabelecido na Politica de Recursos
Hidricos, caberd entdo a cada Comité identificar nos Planos de suas respectivas Bacias as
obras de interesse comum e estabelecer um planejamento de acgdes, definindo
principalmente quais as obras prioritarias € 0 orcamento para pagamento a curto, médio e

longo prazo.

Os seguintes critérios de hierarquizagdo sao sugeridos para definir as obras prioritarias:
I) obras previstas no Plano de bacia;
IT) obras com potencial de aproveitamento de uso mdltiplo;

IIT) obra de regularizagao de vazao.
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E importe avaliar também a razoabilidade do custo de investimento, para que o valor a ser
rateado garanta a satisfacdo dos condicionamentos econémicos, sociais e ambientais de
cada setor usuario e atenda a viabilidade socioecon6mica do projeto como um todo, no
contexto do desenvolvimento sustentavel. O ideal € que os seguintes principios sejam
observados (OLIVEIRA, 2011):

®  Racionalidade: nenhum participante no empreendimento conjunto devera pagar mais
do que gastaria em um empreendimento individual com o mesmo beneficio, nem
mais do que o proprio beneficio;

® Marginalidade: nenhum participante devera pagar menos do que o custo marginal

relativo a sua entrada no empreendimento conjunto.

Outro ponto é definir a capacidade de alavancagem de outros recursos. Atualmente, os
recursos da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos em varias bacias ndo conseguem
suprir as demandas hidroambientais. Logo, faz-se necessario a utilizacdo de recursos de
entidades parceiras, para garantir o atendimento a todas as propostas de projeto e nao

sobrecarregar os usuarios nos valores a serem pagos para o rateio.

Considerados os pressupostos citados, devera ser pactuado entre o érgao gestor, Comités,
representantes dos usuarios, IBRAM e Ministério Publico a garantia do rateio dos custos das
obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, e a sustentabilidade dos usos atuais

e futuros dos recursos hidricos.
De forma resumida, propde-se entdao que seja realizado o seguinte mecanismo de rateio:

I) proposicdo pelo Comité das acdes a serem atendidas a partir das demandas

identificadas;

IT) levantamento dos custos de execucdao das agoes planejadas, considerando fatores

de reajuste econémico;

III) levantamento do prazo de execugao das obras de infraestrutura hidricas, prevendo

um horizonte de tempo compativel com o prazo de rateio do investimento;

IV) rateamento entre os usudrios dos valores presumidos, considerando o volume de

agua outorgado e a capacidade de pagamento do setor.
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A proposta do rateio de custos visa alavancar recursos para obras de infraestrutura hidrica,
cujo objetivo é aumentar a oferta de agua para consumo humano e para a produgao,
garantindo a distribuicdo equilibrada de agua e priorizando as regides de maior criticidade.
Tratam-se de obras estruturantes de infraestrutura hidrica dos seguintes segmentos:
revitalizacdao e integracdo de bacias hidrograficas; producao e distribuicdo de agua bruta e
aproveitamento hidroagricola/ irrigacao.

Contudo, também ¢é possivel que o Comité preveja, no ambito do rateio, recursos para
realizar a propria gestdo, tal como é previsto para a Cobranca pelo Uso da Agua em outros
Estados, em que uma porcentagem dos recursos arrecadados é utilizada no pagamento das
despesas com o custeio da agéncia de bacia hidrografica ou da entidade a ela equiparada
que ficara responsavel por prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao comité de

bacia hidrogréfica.

Isto posto, propde-se o seguinte calculo de rateio de custos para os usuarios:

Qcap x PPU

Valorygia =
KTempo
Na qual: Valorta = Valor a ser arrecadado para o rateio de custos por usuario, em R$/ano;

Qcap = Volume anual de dgua captado, em m?/ano, segundo valores da outorga;

PPU = Preco PuUblico Unitario a ser pago pela captacdo de &gua bruta, em R$/m’;

Krempo = Coeficiente que leva em consideragao o tempo, em anos, para pagamento da obra

rateada.

O valor do Prego Publico Unitario — PPU’s para a metodologia de Rateio de Custos é uma
funcdao entre o valor total a ser rateado (em R$) e o quantitativo total das vazOes
outorgadas, multiplicada por um coeficiente ponderador, que leva em consideracao as faixas

de usos.

Em termos praticos, isso significa que, a priori, o rateio estabeleceria o valor da obra a ser
rateada e dividiria igualmente entre os usuarios, a partir do momento em que se somariam

todos os volumes outorgados, com excecao dos usos insignificantes. Isso permite que se
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obtenha o valor (médio) por m* de 4gua. Definido este valor por m?, seria possivel identificar
os valores a serem cobrado individualmente.

Contudo, foi solicitado durante as reunides dos Comités que a metodologia tenha
mecanismos que permitam valores diferenciados de Cobranga de acordo com as faixas de
volumes de dgua outorgados, e foram entdo definidos valores ponderados por m® de agua.

O Quadro 7.7 apresenta a definicdo dos PPU’s por faixa de volume de agua outorgado.

Quadro 7.7 — Definicao dos PPU’s por faixa de vazao outorgada

Vazoes Coeficiente
Limite Limite P = PPU proposto Ponderador
Inferior Superior

<20.000 0,45 0,45*P

> 20.000 < 60.000 0,45 0,45*P

> 60.000 < 100.000 b Y.(Custo n obras) 0,45 0,45*P
> 100.000 < 400.000 Volume total outorgado 1,00 P
> 400.000 < 1.000.000 1,00 P

> 1.000.000 1,20 1,20*P
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8 PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DA COBRANCA

Neste capitulo sdo propostos mecanismos para se determinar os pregos a serem praticados,
a estrutura administrativa e operacional, bem como a matriz de responsabilidades para
implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal. A partir das
experiéncias conhecidas, buscar-se-a oferecer instrumentos que permitam a ADASA
sistematizar a operacdo e implementacao da Cobranca. Sera também apresentado um
roteiro explicativo de como a ADASA devera operacionalizar a cobranca do ponto de vista

administrativo.
8.1 Precos a serem praticados

No Brasil, os precos praticados pela Cobranca pelo Uso de Agua tém sido fixados por
negociacao dos Comités de Bacia Hidrografica, com valores que dependem dos objetivos de
arrecadacdo e da capacidade de pagamento dos usuarios. Neste sentido dois estados se

destacam: o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul.

O primeiro, mediante legislacdo ordindria, implantou a Cobranca pelo Uso de Agua em todo
territdrio (Lei Estadual n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003) com critérios e valores iguais
aos fixados pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, tais como
constam na Resolucao CERHR] n°® 6, de 29 de maio de 2003. Neste sentido, embora os
CBH'’s tenham poderes de aumentar os precos, os valores de base foram fixados pela norma

legal.

O mesmo aconteceu no Rio Grande do Sul, de forma mais explicita, pela Lei Estadual n°
10.350 de 31 de dezembro de 1994. Em seu Art. 23, a Lei Estadual determinou que um dos
elementos constitutivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos seria “o limite minimo para a
fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso da agua” (inc. IX). Os Comités de Bacia
Hidrografica, ao aprovarem seus respectivos planos de bacia, determinariam os valores a
serem cobrados pelo uso da agua (Art. 27, inc. III-a), respeitado, obviamente, o limite

minimo aprovado no Plano Estadual.

Uma interpretacao possivel dos objetivos da Cobranca pelo Uso de Agua, tal como expostos
na Lei Federal n°. 9.433/97 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, poderia levar a
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alteracdo na sistemdtica acima comentada®. O artigo 19 desta lei dispde que seus objetivos

sdo:

1. "Reconhecer a dgua como bem econémico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu
real valor”: para atender a este objetivo a cobranca teria como justificativa o
ressarcimento do uso de um bem publico, e a arrecadacao deveria necessariamente
custear as fungdes bésicas de gestdo das dguas que sdo atribuicdo do Poder Publico?;
os critérios e os mecanismos dessa cobranga seriam negociados entre o governo
detentor do dominio da agua e o respectivo legislativo, federal ou estadual. Tal
situacao consiste no estabelecimento do custo marginal de provisao e de tratamento
da agua. A expectativa, portanto, é ter um valor da agua para cada usuario. Cabe
destacar que esta possibilidade estd adequadamente fundamentada nos preceitos
das ciéncias econdmicas, mas com grande dificuldade operacional;

2. "Incentivar a racionalizacdo do uso da dgua” a questao seria a que ente cabe
estabelecer as metas para esta racionalizagao; no artigo 7° da Lei Federal 9.433/97,
que trata sobre os conteldos minimos dos planos de recursos hidricos é disposto, no
inciso IV, que serao estabelecidas neles “metas de racionalizacdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis”;

3. no artigo seguinte é esclarecido que os planos “serdo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais”, portanto, podendo as metas de
racionalizagao serem estabelecidas concorrentemente pelos Planos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos e de Bacias Hidrograficas, é cabivel a interpretacao de
que Unido, Unidades Federadas e Comités de Bacia Hidrografica deveriam se articular
para estabelecer critérios de verificacdo sobre se o valor final a ser cobrado atende a
esse objetivo;

4. “Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos”: o alcance deste objetivo seria
atingido, inquestionavelmente, pelas disposicoes do Plano da Bacia Hidrografica, que

€ aprovado pelo seu respectivo Comité. Cabe, portanto, ao Comité a sua deliberacao

2 Baseado em SOARES NETO, P.; CANALI, G. Nota Técnica: Sustentabilidade Econdmico-Financeira da
Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil. Seminario Planejamento Estratégico do SINGREH. 13 a 15 de
Julho 2010. Brasilia, DF, mas com adaptacGes e extensdes dos autores desse texto.

® Entre outras, prover informacdes basicas, autorizar usos, fiscalizar o cumprimento das autorizagdes e
seus condicionantes, manter o sistema de informagdes, em suma, manter ativo o sistema de recursos
hidricos.
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e seria a Unica parcela que estaria sendo atendida pelos processos de cobranca em
uso no Brasil. Atualmente, em algumas bacias hidrograficas, discute-se a
possibilidade de estabelecer o valor da cobranca em virtude de um percentual do
valor dos Planos de Recursos Hidricos, ou seja, o valor da cobranca devera ser
estabelecido a partir de um plano de acao acordado pelo Comité e devidamente
respaldado no Plano da Bacia.

No que diz respeito ao atendimento ao primeiro objetivo, "o valor cobrado ndo esta
condicionado a existéncia de conflito pelo uso da agua ou de escassez de recursos hidricos,
nem mesmo a existéncia ou ndo de comités de bacia hidrografica. O Poder Publico tem o
dever de zelar pelo bem de seu dominio a qualquer tempo e em qualquer situacdo. Com
esse argumento, justificar-se-ia uma Lei Geral de Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos,
nos moldes feitos pelo estado do Rio de Janeiro. Essa lei determinaria os precos a serem
cobrados em fungdo do ressarcimento pelo uso do bem publico em valores compativeis com
as funcOes basicas do Poder Publico e na manutencao e funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH. Os valores arrecadados seriam
destinados aos Orgaos gestores de recursos hidricos do respectivo dominio ou as suas
agéncias de agua quando implantadas. O calculo desse valor ndo estaria relacionado com os

respectivos planos de bacia®”.

A interpretacdo apresentada com vistas ao segundo objetivo da Cobranca é amparada pela
Lei Estadual 10.350/94 da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, que,
como foi comentado, dispds que um dos elementos constitutivos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos é “o limite minimo para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso
da agua”. Portanto nessa unidade federada cabe ao Plano Estadual de Recursos Hidricos,
aprovado na forma de lei, verificar se a cobranca realizada atende ao objetivo de

racionalizacdo do uso da agua.

Portanto, esta argumentacao leva a uma proposta similar a galcha: que o Distrito Federal
delibere sobre um valor minimo a ser cobrado em todo estado, em funcdo dos objetivos de
racionalidade perseguidos e, em especial, para gerar os custos basicos necessarios ao

gerenciamento de recursos hidricos por parte da ADASA. Este custo poderia ser

* SOARES NETO; CANALI, 2010, obra citada.
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incrementado pelos Comités, em funcdo das arrecadacdes pretendidas em cada bacia
hidrografica.

8.2 Sistematizacao dos procedimentos para implementacao da Cobranca

Estes procedimentos sao aqueles que devem preceder a implementagdao da Cobranga no
Distrito Federal, sob o ponto de vista legal e gerencial.

8.2.1 Regulamentacao da Cobranca

O primeiro passo para implementacdo deste instrumento de gestdo é a regulamentagao
juridica, através de um Decreto, estabelecendo a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de
dominio do Distrito Federal. Esta legislacdo deve dispor dos objetivos da Cobranca, de suas
condigdes, dos mecanismos para a definicao dos valores, da aplicagao dos recursos oriundos
da Cobranga, do processo de implantacao e de quaisquer outras disposicoes que sejam
necessarias. A legislacdo servira para subsidiar a tomada de decisdo dos atores envolvidos

na Cobranca.

Figura 8.1 — Fluxograma para implementacao da Cobranca.

Necessidade de atendimento a Politica de Recursos Hidricos

Criacao de legislacao especifica para a Cobranca

Elaboracao de estudos de viabilidade de implementacdo da Cobranca

Definicdo de critérios e valores

Aprovacao da metodologia de Cobranca pelos Comités

Aprovacao da metodologia de Cobranca pelo Conselho de Recursos
Hidricos

Implementagao da Cobranca
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Por forca da legislacdo, haja vista o cumprimento dos requisitos que permitirdo o inicio da
Cobranga, cabera ao Comité de Bacia Hidrografica — CBH a definicdo e aprovagao dos
mecanismos e valores propostos para a Cobranca. Essa aprovacao, do ponto de vista
juridico, deve se dar através de uma Deliberagdao Normativa do préprio CBH. O Conselho de
Recursos Hidricos - CRH, frente a aprovacao do CBH, também deve avaliar e aprovar a
metodologia proposta, fazendo-o por meio de uma Resolugdao prépria. A Figura 8.1

apresenta, de forma resumida, o fluxograma do processo para implementacao da Cobranca.

Tendo regulamentada a Cobranca, é necessario instituir uma Agéncia de Bacia Hidrografica
para atender ao Comité. A Agéncia ficara encarregada pela aplicagdo dos recursos oriundos
da Cobranca pelo uso de recursos hidricos na area de sua atuacdo. Para que a Agéncia
tenha personalidade juridica, € necessario que seja celebrado entre ela e o 6rgao gestor
(ADASA) o Contrato de Gestdo. Caso nao seja possivel a criacao da Agéncia, o CRH podera
proceder, se assim for definido na legislagdo, com a equiparacao das primeiras entidades
civis de direito privado a Agéncia de Bacia, a partir da solicitacdo do Comité, ou, como ja

sugerido no Relatdrio 1, que a prépria ADASA desempenhe o papel de Agéncia de Bacia.
8.2.2 Cadastro de Usuarios

Além dos fundamentos legais, para que seja possivel a Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos é necessario que se tenha estruturado um banco de dados com as informacgdes dos
usuarios. Sera fundamental, portanto, que seja criada uma legislacao que estabeleca os
procedimentos para arrecadacao das receitas oriundas da Cobranga e que esta determine a

base de dados que subsidiara o célculo dos valores da cobranca.

Considerando que o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH integra o
Sistema Nacional de InformacOes sobre Recursos Hidricos, sugere-se que até que seja
estruturado o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos, a ADASA adote o
CNARH como sua base de dados. Para permitir a integracao das bases de dados de uso de
recursos hidricos entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a ADASA deve ser estabelecida,
no ambito juridico, uma Resolugdao Conjunta, de maneira que a ANA disponibilize o CNARH e
o DIGICOB a ADASA para que estes sejam utilizados como cadastro de usuarios de recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio distrital € como ferramenta para operacionalizagao

da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, respectivamente.

98



—_— i

&.Adasa JI00

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Edcational, Soendn: ool ¢
Cultural Organization -

A ADASA devera estabelecer os procedimentos para o cadastramento dos usudrios de
recursos hidricos no Distrito Federal, sendo importante que estes procedimentos sejam
regidos por legislacdo prdpria, tal qual a Resolucdo Conjunta SEMAD/IGAM n°© 1.844/2013.
Devera ser definido se o drgao procedera ao cadastramento dos usuarios ou se os convocara

para que eles mesmos insiram seus dados de uso no CNARH.

E imprescindivel que seja decidido se serdo cobrados todos os usudrios passiveis de outorga
ou apenas os usuarios outorgados. A Lei Distrital n® 2.725/2001 define, em seu art. 19, que
0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga serdo objeto de cobranga. Este entendimento
tem sido alvo de questionamentos em ambito juridico e, por isso, recomenda-se que desde a
concepcao da legislacdo se tenha uma definicdo. O departamento juridico da ADASA deve
ser consultado, para subsidiar quaisquer pedidos de revisao que os usuarios possam fazer

posteriormente questionando a validade da Cobranca.

Em Minas Gerais, todos os usuarios sao convocados anualmente pelo IGAM para atualizar o
cadastro dos usudrios das aguas superficiais ou subterrédneas. Os dados devem ser
fornecidos por meio da Declaracdo Anual de Uso do Recurso Hidrico - DAURH, de 1° a 31 de
janeiro, conforme legislacgdo a estabelecida. Este pode ser também um caminho a ser

adotado no Distrito Federal para que todos os usuarios regularizem seus usos.
8.2.3 Calculo dos valores individuais da Cobranca

Cadastrados os dados dos usuarios no CNARH, as informacOes devem ser validadas pela
ADASA para que se inicie o procedimento de calculo da Cobranca e emissao dos boletos. A
ADASA deverd solicitar a Agéncia Nacional de Aguas - ANA a insercdo das férmulas
aprovadas nas metodologias de Cobranca no DIGICOB. Apds a ANA implementar estas
férmulas no sistema, a ADASA devera fazer simulagdes de valor (utilizando o Excel, por
exemplo) e comparar com os valores obtidos pelo DIGICOB, aplicativo desenvolvido pela
ANA com objetivo de operacionalizar e gerenciar a Cobranga. Por serem sistemas integrados,
o DIGICOB utiliza das informagdes cadastradas no CNARH para calcular os valores de
captagao, consumo, lancamento e carga organica e aplica para cada usuario as férmulas,

PPU’s e coeficientes das metodologias de Cobranca de acordo com a bacia hidrografica.
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Os valores anuais sao calculados a partir da fungao gerar ficha de cobranca, contendo o
demonstrativo de valor de cada captagao e lancamento. Ao final do processo, devera ser
gerado um arquivo com as informagoes da Cobranga de cada usuario.

A ADASA podera disponibilizar um simulador da Cobranga em seu enderego eletronico na

internet (http://www.adasa.df.gov.br/cobranca).
8.2.4 Emissao dos boletos de Cobranca

A ADASA devera instituir com a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF
convénio para que esta realize a arrecadagao dos valores da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos. Esta parceria deve ser consolidada através de Resolucao Conjunta entre a SEF e a
ADASA, dispondo sobre os procedimentos administrativos relativos a arrecadacao decorrente
da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal, tal como a Resolucao
Conjunta SEF/SEMAD/IGAM n©° 4.179/2009.

A ADASA devera calcular e atestar os valores anuais da Cobranca e remeté-los a Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal, enquanto competira a esta enviar aos usuarios os
documentos de arrecadacao para pagamento. A SEF devera disponibilizar a ADASA,
frequentemente, a relacdo de pagamentos efetuados pelos usudrios. As seguintes

informacdes relativas ao usuario devem ser fornecidas para a geracao do boleto:
I - nome ou nome empresarial;
II - nimero da inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, se for o caso;
III - nimero da inscricao no CPF ou no CNPJ;

IV - endereco completo do local onde é feito o uso da agua e o endereco para

postagem do DAE;

V - classificacdao quanto ao potencial de poluicao ou quanto ao grau de utilizacao da

agua, conforme o caso;
VI - periodo de referéncia (trimestre/ano);

VII - nimero de registro no CNARH;
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VIII - bacia hidrogréfica;
IX - valor devido no trimestre/ano.

O valor da Cobranca, inclusive seus acréscimos, sera recolhida em estabelecimento bancario
autorizado a receber o documento de arrecadagao, enviado aos usuarios pela SEF. O valor
anual da Cobranca devida no exercicio sera realizado respeitados os procedimentos adotados
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

A ADASA devera deliberar, em conjunto com a SEF, sobre a definigdo do valor minimo anual
da Cobranca pelo uso de recursos hidricos para fins de emissdo do documento de
arrecadacao, bem como sobre o parcelamento do débito consolidado. O recurso arrecadado
deve ser incluso nas Leis Orcamentarias Anuais na forma de Recursos Diretamente

Arrecadados com Vinculacdo Especifica, conforme definicao em legislacdo especifica.
8.2.5 Revisao e Parcelamento da Cobranca

O usuario podera solicitar a revisdo do valor caso verifique inconsisténcias de sua Cobranca.
O pedido de revisdo sera apresentado em primeira instancia ao Comité de Bacia Hidrografica
da circunscricao do usuario. Da decisao proferida em primeira instancia pelo respectivo
Comité de Bacia Hidrografica, cabe recurso ao Conselho de Recursos Hidricos. Neste caso, o
Comité de Bacia Hidrografica encaminhara o processo relativo ao pedido de revisdao a ADASA

para emissao de parecer técnico afim de subsidiar a analise e decisao do CRH.

A ADASA devera dispor para os usuarios um Requerimento de Revisdo da Cobranga para os
pedidos de revisdao. Sugere-se que alguns procedimentos, tais como alteracdao da
titularidade, suspensdo ou cancelamento da outorga, alteracdo de uso ou erro de calculo
sejam previamente padronizados e colocados em publicidade no site da ADASA. Isso
facilitara o trabalho dos técnicos, permitindo economizar tempo na analise dos processos. Os
usuarios que desejem contestar as informagdes da Cobranca que lhes parecam divergentes
deverdo, além do preenchimento do Requerimento, anexar documentos que fundamentem

seu pedido de revisao.
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Também poderdo os usudrios solicitar o parcelamento de seus débitos referentes a
Cobranga. Para tanto, é necessario verificar a legislacao pertinente ao parcelamento do
crédito estadual ndo tributario.

8.2.6 Inadimpléncia

Sera necessario estabelecer protocolos também para os casos de inadimpléncia. Deve-se
verificar a legislagao do Distrito Federal sobre o processo administrativo de constituicao de
crédito ndo tributario oriundo da utilizacdo de recursos hidricos no Distrito Federal, e sobre
regulamentos do processo administrativo de constituicdao do crédito estadual ndo tributario
no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional. Caso ndo haja
legislacdo que trate destes créditos no que diz respeito a Cobranga pelo Uso de Recursos

Hidricos, sera necessario criar legislacdes especificas sobre o tema.

Sugere-se que, para o usuario que efetuar pagamento da Cobranca apds a data de
vencimento, este estard sujeito a multa de 2% (dois por cento) sobre o valor devido
acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil, ndo inferior a 1%
(um por cento) ao més. Os juros de mora incidirdo tanto sobre a parcela da Cobranca,
quanto sobre a de multa, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do

débito até a data do efetivo pagamento.

Para sintetizar as informacdes dos procedimentos administrativos necessarios a
operacionalizacao da Cobranca na ADASA descritos neste capitulo, é apresentado na Figura

8.2 o fluxograma das etapas a serem seguidas.
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Figura 8.2 — Fluxograma do processo de operacionalizacao da Cobranca na ADASA
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e Criacdo de decreto que
regulamente a Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos de dominio do
Distrito Federal.

« Esta legislacdo deve dispor dos
objetivos da Cobranca, de suas
condicBes, dos mecanismos para a
definicdo dos valores, da aplicagdo
dos recursos oriundos da Cobranca,
do processo de implantagdo e de
quaisquer outras disposicdes que
sejam necessarias.

« Definicdo e aprovagdo dos
mecanismos e valores propostos
para a Cobranga pelo Comité de
Bacia Hidrografica.

e Aprovacdo pelo Conselho de
Recursos Hidricos da metodologia
proposta pelo Comité de Bacia
Hidrogréfica - CBH.

Regulamentacao

da Cobranca

\

K&

Cadastrode

Usuarios

« A ADASA podera adotar o CNARH
como sua base de dados. Para
permitir a integragdo das
informacdes, deve ser estabelecida
uma Resolugdo Conjunta entre ANA e
ADASA para o uso do CNARH e do
DIGICOB.

eTodas as informagdes dos usuarios
serdo cadastradas no CNARH,
conforme dados outorgados ou
declarados.

e Serd realzada campanha de
re/ratificacdo para que os usuarios
possam confirmar ou alterar as
informagdes transcritas.

» Anualmente o usudrio podera alterar
os dados e informar as vazdes
medidas através da Declaragdo Anual
de Uso do Recurso Hidrico (DAURH),
de 12 a 31 de janeiro.

P i >
/e Ostécnicos valdam o cadastrode
cada usuario.

« As informacdes disponiveis no
CNARH permitirdo os cdlculos de
captagdo, consumo, langamento e
carga organica da Cobranca dos
usuarios.

« As informacgdes do CNARH sdo
integradas com o DIGICOB, que
realiza o cdlculo da Cobranca,
conforme as férmulas que lhe sdo
inseridas das metodologias.

« As informacdes sdo exportadas do
DIGICOB para serem enviadas a
SEF.

» A ADASA devera instituir com a SEF
convénio para que estarealize a
arrecadacdo dos valores da
Cobranca. Esta parceria deve ser
através de Resolugdo Conjunta
SEF/ADASA, dispondo sobre os
procedimentos administrativos
relativos a arrecadacdo decorrente
da Cobranca.

\

« A SEF recebe o arquivo com as
informacdes da Cobranca e gera o
documento de arrecadacdo.

« Os documentos de arrecadacdo sdo
enviados pela prépria SEF aos
usudrios para pagamento.

« O pagamento da Cobranca é
depositado em uma conta especifica
em caixa Unico do Distrito Federal.

« A ADASA acompanha os valores
recebidos da Cobranca.

» Os valores sdo entdo
descentralzados pela SEF e
repassados integralmente as
Agéncias de Bacia, ou entidades
delegatarias, que fardo a aplicacdo
dos valores.
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8.3 Matriz de Responsabilidades na implantacao do processo da
Cobranca na ADASA

Define-se a seguinte matriz de responsabilidades para a implantagdo da Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos nas bacias hidrograficas do Distrito Federal:

8.3.1 Conselho de Recursos Hidricos — CRH

®  Responsavel por analisar e aprovar os mecanismos e valores propostos pelo Comité

de Bacia Hidrografica (CBH) das metodologias de Cobranca;

®  Responsavel por acompanhar a aplicacdo dos recursos da Cobranga pelas Agéncias

de Bacia, ou entidades a ela equiparadas.

8.3.2 Usuarios

®  Declarar no CNARH, no periodo estabelecido pela ADASA, o uso de recursos hidricos
e/ou lancamentos em corpos de agua, bem como a qualidade dos efluentes, de

empreendimentos localizados em bacias hidrograficas do Distrito Federal;

®  Recolher o valor devido junto ao agente financeiro (SEF) do boleto de Cobranca.

8.3.3 ADASA

®  Preparar e atualizar o cadastro, com base nas informacdes prestadas pelos usuarios,

e elaborar o calculo dos valores devidos pelos usuarios;

®  Celebrar contrato com agente financeiro arrecadador (SEF) para a realizacao da

Cobranca;

" Encaminhar ao agente financeiro arrecadador o arquivo eletrénico contendo

informacdes dos usuarios e de valores gerado a partir do CNARH;

®  Acompanhar a arrecadacao dos valores, com base em relatério contendo identificacdo

dos pagamentos recebido do agente financeiro arrecadador;

®  Administrar os recursos arrecadados com a Cobranca, mantendo registros contabeis

por usuario e bacia hidrografica;
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Celebrar contrato de gestao com a Agéncia de Bacia, ou entidade a ela equiparada,

para suporte administrativo, técnico e econdémico a Cobranca;

Repassar as Agéncias de Bacia, ou entidades equiparadas, os valores recebidos da
Cobranga;

Acompanhar a aplicagdo dos recursos pelas Agéncias de Bacia, ou entidades

equiparadas, conforme definido nos planos plurianuais.

8.3.4 Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

Celebrar contrato de gestao com a ADASA para a realizacao da Cobranga;

Receber da ADASA o arquivo com as informagoes de Cobranca, gerado a partir do
CNARH;

Emitir boletos de cobranca, inserindo cddigo de barras, e encaminha-los aos usuarios;
Receber os valores recolhidos pelos usuarios e fazer a conferéncia dos mesmos;

Transmitir diariamente a ADASA relatorios contendo identificacdo dos pagamentos.

8.3.5 Agéncia de Bacia ou Entidade Equiparada

Celebrar contrato de gestao com a ADASA para suporte administrativo, técnico e

econdmico a Cobranca;

Acompanhar e receber da ADASA os valores pagos pelos usuarios referentes a

Cobranca;
Aplicar os recursos da Cobranca, conforme definido nos planos plurianuais;

Realizar prestacdo de contas a ADASA e aos Comités de Bacia Hidrografica dos

recursos utilizados provenientes da Cobranca.

8.4 Requisitos para aquisicio de Suporte a Operacionalizacido da

Cobranca

Para operacionalizacao da Cobranca, é necessario um sistema que permita o cadastramento

dos usuarios, a insercao das formulas aprovadas nas metodologias de Cobranca e a geracao
dos boletos de Cobranca. O CNARH foi instituido pela Resolucao ANA n° 317, de 26/08/2003
para registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado usuarias
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de recursos hidricos e constitui parte integrante do Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Recursos Hidricos (SNIRH). Como é de interesse a viabilidade do compartilhamento de
informagOes para a gestao compartilhada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a

ADASA poderia adotar esta ferramenta.

O CNARH oferece uma plataforma que permitem os seguintes setores usuarios:

®  Sistemas de abastecimento publico

®  Sistemas de esgotamento sanitario

® Inddstrias

®  Mineradoras (extracao de areia, beneficiamento, etc.)
®  Termoelétricas

®  Irrigacao

®  Criacao de animais (intensiva e extensiva)

®  Qutros usos que possuem captacoes de agua ou lancamento de efluentes

Além do CNARH, é necessario que a ADASA também firme acordo com a ANA para utilizacao
do DIGICOB. O DIGICOB é um aplicativo desenvolvido pela ANA, no ambito do Mddulo de
Regulagdo de Usos do Sistema Nacional de InformagOes sobre Recursos Hidricos, que realiza
0 processo de calculo, emissdao dos boletos e controle da arrecadagao. O sistema é de

simples uso, bastando o acesso pela internet mediante o uso de uma senha.
8.5 Fontes de recursos para implementacao do processo de Cobranca

Para implementacdo da Cobranga, a ADASA pode utilizar recursos do Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO, da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA. Trata-se de um programa de incentivo financeiro para aplicacdo exclusiva
em acoes de fortalecimento institucional e de gerenciamento de recursos hidricos, mediante
o alcance de metas definidas a partir da complexidade de gestao (tipologias A, B, C e D)

escolhida pela unidade da federacao.

106



—_— i

&. Adasa LB

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Edcational, Soendn: ool ¢
Cultural Crganization -

O Distrito Federal aderiu a0 PROGESTAO por meio do Decreto n® 35.507, de 5 de junho de
2014, o qual definiu como entidade coordenadora do Programa a Agéncia Reguladora de
Agua, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA.

O Distrito Federal selecionou a tipologia C de gestao, aprovou o Quadro de Metas junto ao
Conselho Distrital de Recursos Hidricos e assinou o contrato PROGESTAO com a ANA em 05
de junho de 2014, definindo para a certificacdo o periodo de 2016 a 2019.

Neste contexto, sao estabelecidas Metas de Cooperagao Federativa, que fornecem recursos

para a gestdo de recursos hidricos no Estado. Dentre elas, podemos citar:

Meta 1.1: Integracao de dados de usuarios de recursos hidricos: compartilhamento
no ambito do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), por meio
do Cadastro Nacional dos Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), das informacoOes
referentes aos usuarios de recursos hidricos de dominio estadual. Tem por objetivo a gestdo

integrada das aguas de dominio da Unido e dos estados.

Meta I.2: Compartilhamento de informacdoes sobre aguas subterraneas:
compartilhamento por meio do SNIRH, das informagOes sobre autorizagdes de perfuragao de
pocos e, quando houver, sobre as emissdes de outorgas de captagao de aguas subterraneas

pelo estado. Tem por objetivo a gestdo integrada das aguas superficiais e subterraneas.

Assim, é possivel ver que os recursos do PROGESTAO podem ser utilizados para que a
ADASA utilize o CNARH como ferramenta para implementagao da Cobranca no Distrito

Federal.
8.6 Consideracoes sobre a proposta de implementagao da Cobranca

Para concluir a analise dos processos administrativos para operacionalizacdo e arrecadacao
da Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre

a proposta de implementagao deste instrumento de gestdo no Distrito Federal.

® Para a implementacdo da Cobranca no Distrito Federal serd necessario, sobretudo,
proceder a criagao de legislagdes que regulamentem os diversos aspectos pertinentes

a Cobranca. As legislacdes existentes para a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
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em outros Estados podem servir de apoio a ADASA nas incertezas que surgirao
durante todo processo.

Considerando a necessidade da ADASA de estruturar um banco de dados de usuarios
robusto, que Ihe permita a Cobranca de todos os usuarios das bacias hidrograficas do
Distrito Federal e, consequentemente, da sua dependéncia no uso tanto do CNARH,
quanto do DIGICOB, é fundamental que a ADASA busque estreitar relagdes com a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA para apoio técnico e financeiro nas acdes de

implementacgao e operacao da Cobranca.

A tomada previa de decisOes favorecera o fluxo de processos durante o processo de
implementacdo da Cobranca. E importante que haja sinergia entre as geréncias de
Cobranca, Outorga e Fiscalizagdo, bem como com o departamento juridico (que dara
0 suporte na elaboracao das legislagbes), para que se possa definir critérios da
Cobranca e evitar um grande nUimero de processos, que acabaria por demandar

maior mao de obra.

Por fim, cabera a ADASA definir se ela mesma assumira o papel da Agéncia de Bacia
e como sera a aplicacao dos recursos. Embora a legislagdo atual defina valores que
competem a ADASA, é necessario pensar se a estrutura existente hoje para o 6rgao

suportara a realizagao de todas as atividades.
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9 CONCLUSOES

A aplicacdo dos instrumentos econémicos na gestao das aguas tem como objetivo incentivar
a forma racional dos padroes de consumo deste bem. Na busca de atribuir um valor
econdmico & agua, a Lei Federal n° 9.433 introduziu a Cobranca pelo Uso da Agua,
objetivando incentivar a racionalizacdo do uso da agua e a obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e das intervengdes contemplados nos Planos de Bacia
(FINKLER et al., 2015).

A Cobranca € um instrumento de gestdo de recursos hidricos que vem sendo implementada
progressivamente no Brasil. Em bacias hidrograficas em situacdo de escassez quantitativa ou
qualitativa, a Cobranca pode trazer vantagens ao sistema de gerenciamento, uma vez que
proporciona a arrecadacao de recursos financeiros para investimentos em acgdes de
recuperacao da bacia e custeio do sistema, assim como incentiva a eficiéncia do uso da agua
(ANA, 2007).

A gestao integrada da agua pressupde o planejamento de obras e sistemas hidricos para
usos multiplos, com vistas ao aproveitamento racional e otimizado desse recurso. A divisao
dos custos dos empreendimentos entre os varios setores usuarios passa a ser uma tarefa de
grande importancia, tanto no ponto de vista econémico-financeiro, quanto aos aspectos
administrativos e institucionais. A alocacdo de custos, através do rateio, permite o
estabelecimento de politicas de tarifacdo que estimulem a eficiéncia econémica no uso dos
servicos gerados. Assim, a adocdo de critérios neste método pode incluir condicOes de
equanimidade, ou ainda serem negociados entre os usuarios. Contudo, em geral, ndo

existem metodologias estabelecidas para a aplicagao deste instrumento.

Este relatdrio buscou apresentar as duas formas metodoldgicas, apresentando nao sé
conceitos, mas também valores que justificassem a escolha de uma ou outra metodologia.
Acredita-se que a Cobranca € uma realidade que deve avancar em todas as bacias
hidrograficas, ndo sé no Distrito Federal, mas em todo o Brasil. Por isso, acredita-se que os
debates promovidos, as propostas de modelos de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e
de rateio de custos apresentadas para cada uma das trés bacias hidrograficas, bem como as
simulagOes realizadas, serdo capazes de impulsionar a implementagao deste instrumento de

gestdao no ambito dos Comités de Bacia Distrito Federal.
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ANEXOI- APRESENTAGCAO UTILIZADA NA REUNIAO COM OS COMITES DE
BACIA DOS RIOS MARANHAO, PARANOA E PRETO EM 18/09/2017

Diagnostico da area dos comités de bacias
hidrograficas do Distrito Federal e panorama da
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Brasil

Rodrigo Speziali de Carvalho - Consultor em RecursosHidricos

Brasilia, 18 de setembro de 2017
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Objetivos do Estudo

» Objeto: Elaboracao de estudos técnicos para subsidiar o
estabelecimento da cobranca pelo uso de recursos hidricos
e para o apoio na discussao e estabelecimento de proposta
de cobranca pelo uso das aguas superficiais e subterraneas
do Distrito Federal.

» Projeto de Cooperacdo Técnica 914BRZ2016 - Elaboracdo de
Estudos em Regulacao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico
e de Organizacao Institucional da ADASA-DF.
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Caracterizacao do Distrito Federal

A regido do Distrito Federal e parte do entorno possui uma area total aproximada
de 8.760,9 km?, abrangendo trés das doze regides hidrograficas do Brasil:
Tocantins-Araguaia, Sao Francisco e Parana.

Estas trés regides hidrograficas subdividem-se em sete unidades hidrograficas e
foram consideradas no Distrito Federal como unidades basicas territoriais para
gestdo dos recursos hidricos.

A regido do Distrito Federal representa 5.800 km? do total da area, englobando os
seguintes rios e bacias hidrograficas:

» Rio Maranhao: formador da bacia hidrografica dos rios Tocantins/Araguaia;

» Rios Corumba, Descoberto, Paranod, Sao Bartolomeu e Sao Marcos:
pertencentes a bacia hidrografica do rio Parana; e

» Rio Preto: pertencente a bacia hidrografica do rio Sao Francisco.

Caracterizacao do Distrito Federal

slg|s|c|e|a|w|c|e]|=| &
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Comités DF

DF 3
DF 2
DF 1

Instrumento Data Area

Criagio Criagio Aproximada

CBH do Lago Paranod Dec.27.152  31/08/2006  3.700 2.500.000 0 cChparaioady
mail.com
_ CBH Afluentes do Rio Preto Dec.31.253  18/01/2010  1.350 93.000 0 Cbhpl'ec:fg'"a'
_ CEH Afuentes dofio Marsnhio  Dec.31.254  18/01/2010 750 23.000 0 chhinaohisod
gmail.com

Caracterizacao do Distrito Federal

» A disponibilidade hidrica subterranea foi apresentada no estudo “Gestdo de
recursos hidricos subterraneos no Distrito Federal: diretrizes, legislacao,
critérios técnicos, sistema de informacdo geografica e operacionalizacdo”,
elaborado por Campos et al. (2007).

» O poligono do Distrito Federal esta situado em um alto regional que nao
apresenta grandes drenagens superficiais, sendo um divisor natural de trés
grandes bacias hidrograficas.

» Por isso, as aguas subterraneas tém funcdo estratégica na manutencdo de
vazdes dos cursos superficiais e no abastecimento de ntcleos rurais, urbanos e
condominios situados fora do sistema integrado de abastecimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo do quantitativo de outorgas SUPERFICIAIS por Bacia Hidrografica no DF

Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sio Rio S3o Qtde.
Corumba b ha P: 4 Preto  Bartolomeu Marcos 3
Abastecimento Humano 1 59 0 4 0 7 0
Criagdo de Animais 8 15 3 8 10 9 0
Inddstria 1 1, 0 0 1 2 0
Irrigagdo 61 90 45 73 225 333 2
Outros 0 0 0 0 0 Al 0
Piscicultura 3 6 3 7 1 10 0
Uso Comercial 2 1 0 1 0 0 0
Total 76 172 51 93 237 362 2

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo das vazdes SUPERFICIAIS outorgadas por Bacia Hidrografica no DF

Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio Sdo .{f;:)l
Corumba b ha a Preto Bartolomeu Marcos
Aba:ltjer::ianr\‘znto 0,16 874,95 0,00 0,98 0,00 606,53 0,00 1.482,62
Criagéo de Animais 0,94 45,49 1,47 61,52 10,58 5,37 0,00 125,37
Industria 0,23 0,69 0,00 0,00 1,42 2,03 0,00 4,37
Trrigacéo 137,20 946,41 11.379,66 253,79  8.119,40 3.109,66 85,00 24.031,12
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,10
Piscicultura 0,50 1,08 4,18 0,88 0,69 9,46 0,00 16,79
Uso Comercial 146,00 4,17 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 150,73
Total 285,03 1.872,79 11.385,31 317,73 8.132,09 3.733,15 25.811,10
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO CORUMBA ~ ““cament USOS - RIO DESCOBERTO
Uso 1%

Comercial

3%

Piscicultura

% Piscicultura Uso Comercial

Criagdo de
Akeata % =
11%
Inddstria
1%

Abastecimento
Humano

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO MARANHAO USOS - RIO PARANOA  7iecimento

Piscicultura Criagdo de

Uso Comercial

Piscicultura

8% Animais
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO SAO MARCOS USOS - RIO SAO BARTOLOMEU

Abastecimento  (riacio de
Humano

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO PRETO Criagdo de USOS - TOTAL Uso Comercial
Animais 7 0,40%

e
Piscicultura a% 3,02%
0% ndistria g

e 0,10%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo do quantitativo de outorgas SUBTERRANEAS por Bacia Hidrografica no DF

Finalidade de U e jLotal
nai 'S0 Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sao Rio Sao Qtde.
Corumba Descoberto  Maranhdo  Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento Humano 257 264 215 327 101 648 2 1814
Criag&o de Animais 46 46 13 48 67 80 0 300

Inddstria 24 35 13 67 3 47 0
Irrigacéo 109 92 80 608 36 263 0
Lazer 1 1 0 0 0 0 0
Monitoramento 0 0 0 7 0 0 0
Néo Informado 0 20 8 53 25 15 0
Outros 12 2 0 1 0 0 0
Pesquisa 0 0 0 6 0 0 0
Piscicultura 1 0 0 2 1 5 0
Uso Comercial 30 35 11 88 3 36 0
Total 480 495 340 1207 236 1094 2

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo das vazdes outorgadas SUBTERRANEAS por Bacia Hidrografica no DF

Badia Total
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio RioSdo  RioSdo | (/)
Corumba [ berto Maranhdo P: a Preto  Bartolomeu Marcos

Abastecimento Humano 204 268 920 308 258 2.415 0,56 4.374

Criagdo de Animais 41 1.209 10 58 299 729 0,00 2.346

Indstria 172 1.935 47 249 1,82 421 0,00 2.826

Irrigagdo 550 256 315 1.499 216 1.763 0,00 4,599
Lazer 0,74 2,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,8
Monitoramento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Néo Informado 0,00 1,12 0,28 7,97 130 5,81 0,00 145
Outros 1,28 2,47 0,00 2,64 0,00 0,00 0,00 6
Pesquisa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Piscicultura 2,11 0,00 0,00 0,28 4,44 3,36 0,00 10,2

Uso Comercial 52 31 385 313 17 959 0,00 1.757

Total 1021,92 3705,07 1677,46  2438,16 925,67  6296,79 0,56
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO CORUMBA

Piscicultura
0,21%

USOS - RIO DESCOBERTO

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO MARANHAO USOS - RIO PARANOA

Outros  Pesquisa Piscicultura
0,08%__0,50% ,-017% _ yso Comercial
7,29%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO SAO BARTOLOMEU USOS - RIO PRETO

Piscicultura
Nao Informado__ %/42% \

10,59% \

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO SAO MARCOS USOS - TOTAL  Outros Piscicultura
0,39%

N&o Informado ) Uso Comercial
Monitoramento_~" BN
0,18% \
Lazer_— Abastecimento

Abastecimento
Humano
100,00%

Criagdo de Animais
7,78%
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ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

» O instrumento Cobranca pelos Usos da Agua foi introduzido no Brasil pela Lei
Federal n° 9.433/97, consolidando o conceito de ser a 4gua um “bem publico
dotado de valor econémico”, como ja havia sido instituido pela Constituicao
Federal de 1988.

» Lein® 2.725, de 13 de junho de 2001: Institui a Politica de Recursos Hidricos
e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

“A dgua é um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado de valor
econdémico que, enquanto bem natural publico de dominio do Distrito Federal,
terd sua gestdo definida mediante uma Politica de Recursos Hidricos, nos
termos desta Lei”.

ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

Lei Distrital n° 2.725, de 13 de junho de 2001

Esta Lei, que institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento, é a
referéncia para a gestao das aguas no Distrito Federal. Assemelha-se em contetdo a Lei Federal
n°®9.433/1997, principalmente por deliberar a Cobranca como um dos instrumentos de gestao.

CAPITULO IV - Dos Instrumentos

Art. 6° Sao instrumentos da Politica de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

I - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua;
1l - a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - o Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos;

VI - o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.
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ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

SECAO IV - Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos
Art. 18. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econémico e insumo produtivo e dar ao usudrio a indicacdo de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacéo do uso da dgua;
Ill - obter recursos financeiros para realizacéGo dos Planos de Recursos Hidricos.

grt. 19. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos da Secéo Il
lesta Lei.

Art. 20. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, entre outros:

I - o volume retirado e o regime de variacdo, nas derivacées, captacées e extracées de dgua;

Il - o volume lancado, o regime de variacGo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de
toxicidade do afluente, nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos no
corpo de dgua receptor.

ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

Art. 21. Os valores arrecadados com a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogrdfica em que foram gerados e seréo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servicos incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a dez por cento do
total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput poderéo ser aplicados a fundo perdido em planos, projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazéo de um corpo de dgua.
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Usos Insignificantes

Resolugdo ADASAN® 350, de 23 de junho de 2006

Secéo |

Dos Usos de Recursos Hidricos Superficiais

Art. 6° Necessitam de prévio registro os seguintes usos de dguas superficiais considerados insignificantes:

I - As derivacées e captacdes de dguas superficiais individuais até 1 L/s, desde que o somatério dos usos
individuais no trecho ou na unidade hidrogrdfica de gerenciamento ndo exceda 20% da vazdo outorgavel;

Il - Barragens com drea da bacia contribuinte de até 3 km?, volume madximo de acumulacéo de 86,4 m’ e
altura de barramento de até 3 metros; (Alterado pela Resolugcao n° 17, de 15/08/2017)

11l - Outros usos que ndo promoverem alteracdo quantitativa e/ou qualitativa do regime hidrico de um
corpo de dgua, e que sejam pontuais e momentdneos, a critério da ADASA. (Incluido pela Resolugdo n°
17, de 15/08/2017)

Pardgrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os quantitativos de acumulacées, derivacées e
captacoes consideradas insignificantes poderdo ser revistos nos termos da lei e por regulamentacdo da
ADASA.

Usos Insignificantes

Resolugao ADASAN® 350, de 23 de junho de 2006

Secéo Il

Dos Usos dos Recursos Hidricos Subterrdneos

Art. 9° Necessitam de prévio registro os seguintes usos de dgua subterrdnea, considerados como
usos insignificantes:

I - Pocos manuais com vazdo de uso da dgua menor ou igual a 5 m’/dia; e, (Alterado pela
Resolugdo n° 17, de 15/08/2017)

Il - Pocos incluidos em pesquisas, com carater exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento.
(Alterado pela Resolugdo n° 17, de 15/08/2017)

Art. 9 - A. Dependerdo de outorga prévia a perfuracdo de pocos manuais e a perfuracdo de pocos
tubulares. (Incluido pela Resolugao n° 17, de 15/08/2017).

Obs: Pocos tubulares necessitam de outorga - Art° 8.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

Cobranca pela captacdo

A cobranca pela captacdo, quando ndo houver informacdo sobre os volumes efetivamente
captados, baseia-se simplesmente nos volumes outorgados ou declarados pelos usudrios,
conforme a equacao apresentada no Quadro abaixo.

T OnET] Piracicaba, Capivarie | Piracicaba-Jaguarie | S&o Franciscoedas
ral Jundiai Araguari/MG Velhas/MG!

Valorcap = Qé’&‘;f * PPUcap * Keap

Valor,q, € o valor anual a ser cobrado pela captacao de 4gua (R$);
Q24%é o volume anual de dgua captada (m?);
PPU_q,, € 0 Prego Plblico Unico referente & 4gua captada (R$/m3);

K_q,€ um coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela captacéo de agua.

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

Cobranca pela captacdo

Havendo informacdo sobre o volume efetivamente usado pelo usudrio, aplica-se a
formulacao apresentada no Quadro abaixo.

o Piracicaba, Capivarie | Piracicaba-Jaguari, S&o Francisco e das
Jundiai Araguari e Para/MG Velhas/MG*

Valoreqy = {Kout * QZ4E + Kmea * QU + Kgy @+ [0.7 + (245 — Qaed)]} * PPUcqap * Keap

Valor,, € o valor anual a ser cobrado pela captagdo de dgua (R$);

Q24%é o volume anual de dgua captada outorgado (m?);

Qriefé o volume anual de dgua captada, segundo dados de medicao (m?);

Koue € Kpmeg 580 05 pesos atribuidos aos volumes anuais de captacdo outorgado e medido, respectivamente;

K5 é um coeficiente que serd unitdrio (1) quando o volume anual medido for inferior a 70% do outorgado e nulo nos demais casos;
PPU_q,, é 0 Preco Piblico Unico referente & 4gua captada (R$/m?);

K_qp€ um coeficiente a ser fixado para a cobranga por captagdo de dgua que considera o tipo de manancial, subterrdneo ou superficial e,
nesse (ltimo caso, a classe de enquadramento em que a secdo fluvial de captagdo se acha enquadrada, e as boas praticas de uso e
conservagao de gua.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

» Os valores de K, foram fixados de acordo com a classe do enquadramento
do corpo de agua onde é feita a captacdo.

TERMO Classe de enquadramento do VALOR
manancial
Especial 11
1 1,05
Kcluse 2 1,0
3 0,9
4 0,8

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

Cobranga pelo consumo de agua

Bacia Formulacio

Paraiba do Sul

Piracicaba, Capivari e Jundiai, e Para1/MG $eons = (QE5-Qi%hc ) *PPUcons * Qeap / Q2%
Piradicaba-Jaguari e Araguari/MG

S&o Frandsco e Velhas/MG $cons = (Qeap -Qiang ) *PPUcons *Keons
Doce Nao é cobrada esta parcela

$cons € O valor anual a ser cobrado pela dgua consumida (R$);

Q2% é o volume anual de &gua captado total, igual ao volume medido Q&% , se houver
medigo, ou igual ao volume outorgado Q2 , se ndo houver medigéo, em corpos de dgua
de dominio da Unido e dos estados, mais aqueles captados diretamente em redes de
concessionarias dos sistemas de distribuicdo de agua (m3)?;

Qcp € 0 volume anual de &gua captado, igual ao Q:g;d ou igual ao Q2 , se ndo existir
medicdo, em aguas de dominio da Unido (m3);

Qi25¢ € o volume anual de dgua langado total, em corpos hidricos de dominio dos estados,
da Unido, em redes publicas de coleta de esgotos ou em sistemas de disposigao no solo
(m3);

PPU,,s € 0 Prego Plblico Unico para o consumo de &gua (R$/m3).
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Cobranca pelo langamento de carga organica

Bacia Formulacio
Paraiba do Sul $1anc = CpBo * Q{:fnd; * PPUjgn ¢
S&o Francisco, Doce e Velhas/MG $1an ¢ = CpBo * andg * PPUjgn¢ * Kian

Piracicaba, Capivari e Jundiai e
Piracicaba-Jaguari e Velhas/MG
$1an ¢ € 0 valor anual a ser cobrado pelo langamento de efluentes nos corpos hidricos (R$);
Cppo € a concentragdo remanescente (apds tratamento, ou do efluente) de DBO no
langamento de efluentes (kg/m?3);

Q{:;,dc é o volume anual de dgua langado, segundo dados de medigdo ou, na auséncia desta,
segundo dados outorgados (m3);

Kian ¢ € um coeficiente que leva em consideragdo a classe de enquadramento do corpo
hidrico onde é langado o efluente;

PPUjq, ¢ € o Prego Publico Unico para diluigdo de carga orgénica (R$/m3);

Kpr € um coeficiente que leva em consideragéo a percentagem de remogdo de carga
organica (DBOs20), na Estagdo de Tratamento de Efluentes Liquidos (industriais e
domeésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto e
tratado (final) efetuada pelo usuario.

$Ian<; = Cppo * Qlfz-z{;e; % PPUlanc * Klan(; * Kpp

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

» Cobranca pelo uso de agua na geracao de energia elétrica em Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCH’s

Paraiba do Sul, Doce e Piracicaba, Capivari e Piracicaba- Sao
Para/MG Jundiai Jaguari/MG | Francisco
Calculado de acordo com o
que dispuser a legislagao
$pcn = GHpp * TAR * Ky, |federal e atos normativos | Sem deliberaggo
das autoridades
competentes.
$pcy € o valor anual a ser cobrado pelo uso de dgua na geracdo de energia elétrica (R$);
GH,s é o total da energia anual efetivamente gerada pela PCH, informada pela
concessionaria (MWh);
TAR é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por Resolugdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (R$/MWh);
Kger € um percentual definido pelos respectivos comités a titulo de cobranga sobre a
energia gerada, igual a 0,75%.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

» Cobranca pelo consumo no setor de saneamento

Bacia Formulacdo
Paraiba do Sul e Pard/MG $ione = Q& * Ko * PPU ons * Quap /Qlah

Piracicaba, Capivari e Jundiai e
Piracicaba-Jaguari e Araguari/MG

S&o Francisco $521 = Qi Quang) FPPU s $ KD

Mesma férmula de consumo

san. & o valor anual a ser cobrado pela dgua consumida no setor de saneamento (R$);
Q2% € o volume anual de dgua captado total, igual ao volume medido Q75! , se houver
medigdo, ou igual ao volume outorgado Qg , se ndo houver medigao, mais aqueles
captados diretamente em redes de concessionarias dos sistemas de distribuicdo de dgua
(m3);
Q.qp € 0 volume anual de dgua captado, igual ao Q7 ou igual ao Q2 , se ndo existir
medigdo (m?);
Qfe%. € o volume anual de dgua langado total, em corpos hidricos e em redes publicas
de coleta de esgotos ou em sistemas de disposigao no solo (m?);
Kzan  é o coeficiente de consumo estimado para dguas captadas pelo setor;
PPU,,,, é o Prego Plblico Unico para o consumo de &gua (R$/m?).

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

» Cobranca pela transposicao de vazées

Quando o valor transposto for igual ou inferior ao outorgado:
Seransp = (QFnsp * PPUesp + Qi * PPUcons) * Keap * Kprior
Quando o valor transposto for superior ao outorgado:

Serancy = (Qransy * PPUcap + Qifumsp * PPUcons) * Keap * Kprior

Seransp € 0 Valor anual a ser cobrado pela alocagio externa de agua (R$);

= e < Valhac/M
F

Q;’,‘:m € volume anual de dgua captado, segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo outorgante, em processo de
regularizagdo (m3);

Q,”‘,_;‘fm € volume anual de dgua captado para transposi¢do para outras bacias, segundo dados de medigdo (m?);

Qgansp € © volume anual consumido (m?);

K.qp € um coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de dgua no qual se faz a captagdo;

Kprior € um coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao

Francisco; foi sugerido como 0,5 pelo CTOC quando se tratar de icdo para ab.

Kgeseso € um coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco dos recursos arrecadados com a

cobranga pelos usos da agua nos rios de dominio da Unido sendo unitdrio quando ocorre esse retorno e nulo, ao contrario;

Koye © K,noq S30 0s pesos atribuidos aos vol anuais de

gado e medido, resp

PPU_,, € o Prego Publico Unico para captagéo (R$/m3);

PPU, s € 0 Prego Publico Unico para consumo de agua (R$/m3).
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

» Cobranca pelo consumo de agua no meio rural

Paraiba Piradcaba, Piracicaba-
Bacia do Sul Capivarie Jaguari e Sdo Frandsco
Jundiai Para/MG
Irrigagio $ians = Qeap * Kioms * PPUcons
Outros  usos rural _ irr $tanet = (Qeap = Quan)
rurais cons = Qeap * Keoms * PPUcons E o~ FPU;,,S
$i',',',,f""" é o valor anual a ser cobrado pela dgua consumida na irrigagdo ou nos demais
usos rurais (R$);

Qcqp €0 volume anual captado em corpos hidricos, igual ao valor medido, Q;’,,'g;’ , ou ao valor
outorgado, Q2% , se ndo houver medigdo (m?);

KIT. é o coeficiente que leva em conta a parte da 4gua utilizada que ndo retorna aos corpos
hidricos, ou o consumo;

PPU.,,. €0 Prego Publico Unico para consumo de dgua (R$/m?).

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

» Cobranca pela captacdo e consumo de agua no meio rural: setor de
agropecuaria, incluindo irrigacdo, e aquicultura

Paraiba Piracicab Piracicaba e S&o Francisco e Velhas/MG
do Sul Capivari e Jaguari. Araguari
Jundiai e Para/MG

$::::ll firr _ (szz;al firr y grural /irr) » gl

$:1,f,r:,l /i & o valor anual total a ser cobrado pelo uso de agua no meio rural incluindo a

irrigacdo (R$);

5?4:;“ 1™ & o valor anual a ser cobrado pela captagdo de agua no meio rural incluindo a

irrigacdo (R$);

$:',,‘;:’ /i & o valor anual total a ser cobrado pelo consumo de agua no meio rural
incluindo a irrigagdo (R$);

K™ & um coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservacio da

agua no meio rural;

131



(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

United Nations -
Educational, Scentific and -
Cultural Organization -

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio

Sao Francisco

» Coeficientes de consumo e de abatimento no meio rural

Piracicaba, Capivari e
Paraiba do | Jundiai e Piracicaba- | Sdo Francisco D
Ssl tema_de Sul Jaguari, Araguarie | eVelhas/MG
Egacag Pari/MG
K;E grurad Ki?r‘u grural K'E,','“ grwal K,

Gotejamento 0,95 0,05

Micro aspersdo 0,90 0,10

Pivd central 0,85 0,15

Tubos perfurados 05 0,85 0,15

;%peréo convendional ! 0'05 0,75 0,25 0,8 0'025 0’025
Sulcos 0,60 0,40

In.undagao” ou 0,50 0,50

s/informacdo

Néo
Arroz 0,04 figaibas=s 0,10

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio

Sao Francisco

Cobranga Total
Bacia Formulagdo
Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e _
Jundiai, Doce, Piradicaba-Jaguari, St = (Seap ?;m * )$zmc+ Spcn
Araguari e Pard/MG transp )~ Pgestio
Sdo Francisco e Velhm/MG $Tntal = ($mp + $cm|s + $l:m [4 + $trtm.sp ) & ngstia

Kot 30+ Cogficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados
pela cobranca dos usos da &gua, sendo de valor unitario ou nulo, caso retome ou ndo.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do
Sao Francisco

» Precos Basicos para cobranca pelo uso de agua

Valor (R$)
upnds BRG Unidade Pirad(zl-za, S&o Francisoo e
Paraiba | Capivarie |yehase para/ | Doce
do Sul Jundiai e MG
Piracicaba/MG
Captagdo de dgua 3 . 4 -
Sheeae PPU,q, m 0,0115: 0,01
4 0,03
Captagdo de dgua PPU,,, ms 0,01 0,01 0,01 &
supel
Consumo de agua bruta PPU,ope m? 0,02 0,02 0,02 B
0,16
Lancamento de carga PPUjgpc Kg 0,07 0,10 0,07 ?
organica
0,40
Transposigao de bacia PPU¢ransy m3 — 0,015 Variavel

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranga Total

A cobranca pela pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte
equacao:
Valorygear = (Valorca, + Valoriane) * Kgestao
Na qual:
Valor,, = Valor anual total de cobranca, em R$/ano;
Valor,,, = Valor anual de cobranca pela captacéo de agua, em R$/ano;
Valor,,; = Valor anual de cobranca pelo lancamento de carga orgénica, em R$/ano;
Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuacéo do CBH

Paranaiba dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranga pela captagao

Valorcap = [(Kout * Qeap_out + Kmea * Qcap,med) + Kmed extra * (0. 7 * Qcap_out — Qcap_mzd)] *PPU qp* Kcap— Valory,

Sendo os coeficientes: Valor,,= valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;
Qcap_out = volume anual de agua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga;

Qcap_mea= volume anual de dgua captado, em m*/ano, segundo dados de medicéo;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captagao outorgado;

Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacao medido;

Kmed_extra= P€50 atribuido ao volume anual disponibilizadono corpo d’agua;

PPU,,, = Preco Unitério para captacao, em RS/m?;

K.ap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela captacao de agua;

=)

Valory,g = valor corr ao i diferenciado de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranca pela captacao

O valor de K., sera calculado de acordo com a seguinte equacao:

Kcap = Kcap_classe * K¢

Sendo: K, ciasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d'dgua no
qual se faz a captacdo, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento nio estiver aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

K, = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e conservacao
da agua.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» Valores do coeficiente Kcap_classe

Enquadramento do corpo de agua superficial onde Valor do

se faz a captagdo Keap_dasse
Especial ou areas definidas no Plano de Recursos Hidricos 11
como de restrigdo para protegdo de Recursos Hidricos
1 1,0
2 1,0
3 0,9
4 08

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» Indice de Perdas na Distribuicio

indice de Perdas na Ky
Distribuigéo - 1,4 1° ao 4° ano | A partir do 5° ano
1,00 - 0,03 p/decréscimo de 1% no |4
log < 32% L
até o limite de 0,60
32=1,4=35% 1,00
1,00 + 0,03
l,q > 35% 1,00 p/acréscimo de 1% no
l,4 até o limite de 1,20
N&o informado 1,00 1,20
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» Indice de reutilizacio e indice de 4gua de reuso

indice de Kin indice de 4gua de Kext
reutilizagdo reuso
0-20% 1,00 0-20% 1,00
21 - 40% 0,95 21 - 40% 0,95
41 - 60% 0,90 41 - 60% 0,90
61 - 80% 0,85 61 - 80% 0,85
81 - 100% 0,80 81 - 100% 0,80

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» Valores dos precos unitarios (PPU’s)

Valor
Tipo de uso PPU | Unidade
1°e2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano
Captacao de agua PPU.., m? 0,015 0,020 0,022 0,025
Kg DBO;
Lancamento de carga organica | PPU,,,, 0,07 0,11 0,12 0,13
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Proximos passos

» Produto 2 - Proposta de modelo de cobranca pelo uso
de Recursos Hidricos para cada uma das trés bacias
hidrograficas do Distrito Federal que possuem comité
de bacia, pelo uso de aguas subterraneas e superficiais

Na primeira etapa de construcdo do modelo de cobranca, o consultor realizara
oficinas com cada grupo de usuarios das bacias (Ex.: irrigantes, industrias, usuarios
de 4agua subterranea, dentre outros), para apresentar modelos e realizar
demonstracdes da aplicacdo dos modelos de cobranca para o caso de cada grupo.

Atividades

Na primeira etapa de construcao do modelo de cobranca, o consultor
realizara oficinas com cada grupo de usuarios das bacias (Ex.: irrigantes,
industrias, usuarios de agua subterranea, dentre outros), para apresentar
modelos e realizar demonstracoes da aplicacao dos modelos de cobranca
para o caso de cada grupo.

A proposta devera contemplar os diversos usos correntes nas bacias sob
gestao distrital e os diversos usuarios que serao impactados pela cobranca,
servindo de subsidio para o estabelecimento das faixas de valores, levando-
se em conta o quantitativo de consumo e o tipo de uso
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Atividades

A proposta devera prever regulacao financeira/economica para
periodos de escassez hidrica.

A proposta devera prever método de correcao monetaria anual
para os valores da cobranca a serem estabelecidos

Muito obrigado!

Rspeziali@gmail.com
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LISTAS DE PRESENGA DA REUNIAO REALIZADA COM OS COMITES
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ANEXO IV - LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO COM IRRIGANTES DA BACIA
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ANEXO VII - LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO REALIZADA COM USUARIOS DO

SETOR INDUSTRIAL EM 27/10/2017
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ANEXO IX - APRESENTACAO REALIZADA PARA O CONSELHO DE RECURSOS
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL EM 04/12/2017

Simulacao de Arrecadacao da Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos nas bacias hidrograficas do
Distrito Federal

Rodrigo Speziali de Carvalho - Consultor em Recursos Hidricos
Glaucia Maria Muniz de Oliveira - Apoio Técnico

Brasilia, 04 de dezembro de 2017

((«.Adasa I

Agéncia Reguladora de Aguas, Uni
Energia e Saneamento Bisico do Distrito Federal Educational, Se

O que é Cobranca pelo uso da agua

» Cobranca pelo uso da 4agua é um
instrumento econdomico previsto na Lei
Federal n° 9.433/97 e na Lei Distrital
N° 2.725, de 13 de junho de 2001.
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Qual o objetivo da cobranca

» Art. 18. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e insumo
produtivo e dar ao usuario a indicacao de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacao do uso da agua; \

Il - obter recursos financeiros para realizacao dos Planos de
Recursos Hidricos.

Quem sera cobrado

» Art. 19. Serao cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga, nos termos da Secao Ill desta Lei.

Art. 12. Estdo obrigatoriamente sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua \
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo \
produtivo;

Il - extracao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

187



—_—

&.Adasa jiiiig

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations

Y P - . Educational, Scentific and
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Culturat Oraanization

e e ssessesiie

Quem sera cobrado

Ill - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

IV - outros usos que quantitativa ou qualitativamente alterem o regime hidrico de um
corpo de agua.

» Paragrafo unico. Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento desta Lei:

» |- (VETADO); \

» Il - as derivacbes, captacdes e lancamentos considerados fisica, quimica e \
biologicamente insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos O6rgdos
gestores dos recursos hidricos;

» I - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Quem sera cobrado

» 1l - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasoso
tratados ou ndao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;

» IV - outros usos que quantitativa ou qualitativamente alterem o regime hidrico de um
corpo de agua.

» Paragrafo Unico. Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento desta Lei:

» |- (VETADO); \

» Il - as derivacbes, captacdes e lancamentos considerados fisica, quimica e |
biologicamente insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos 6rgios gestores
dos recursos hidricos;

» Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.
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Quem sera cobrado

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasoso
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

IV - outros usos que quantitativa ou qualitativamente alterem o regime hidrico de um
corpo de agua.

Paragrafo unico. Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento desta Lei:

I - (VETADO); ‘\

Il - as derivacbes, captacdes e lancamentos considerados fisica, quimica e = =
biologicamente insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos 6rgaos gestores
dos recursos hidricos;

Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

>

O QUE E USO INSIGNIFICANTE

No caso de uso de aguas superficiais sao as captacoes
individuais de até 1 l/s (um litro por segundo) e as
acumulacoes com volume maximo de até 86.400 |
(litros).

E, no caso de agua subterranea, corresponde aos pocos
manuais com uso de agua menor ou igual a 5m3/dia ou
aqueles incluidos em pesquisa. PARA ESSE USO E
OBRIGATORIO TAMBEM O SEU CADASTRO NA ADASA.
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Quem aprova a Cobranca

» Art. 35. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no
ambito de sua area de atuacao:

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - estabelecer critérios e promover o rateio de custo
das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

Quem aprova a Cobranca

» Art. 32. Compete ao Conselho de Recursos Hidricos
do Distrito Federal:

VIl - estabelecer critérios gerais para a outorga de
direitos e cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Quem aprova a Cobranca

Art. 41. Compete as Agéncias de Bacia, no ambito de sua area
de atuacao:

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo
uso de recursos hidricos;

\
x
V - acompanhar a administracao financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em
sua area de atuacao;

Quem aprova a Cobranca

Art. 41. Compete as Agéncias de Bacia, no ambito de sua area
de atuacao:

XI - propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

b) valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) planos de aplicacao dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

\
d) rateios de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.
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Como poderao ser aplicados os recursos da
cobranca

Art. 21. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e
servicos incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

Como poderao ser aplicados os recursos da
cobranca

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo &
limitada a dez por cento do total arrecadado. \

§ 2° Os valores previstos no caput poderao ser aplicados a fundo
perdido em planos, projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e
o regime de vazao de um corpo de agua.
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Comités DF

S e Instrumento Data Area _ e
Codigo Comité = S 5 Populagio Municipio Contato
Criagdo Criagdo Aproximada

CBH doLago Paranoa Dec.27.152  31/08/2006  3.700 2.500.000 0 cOhpatdncady

mail.com
DF2 CBH Afluentes do Rio Preto Dec.31.253  18/01/2010  1.350 93.000 0 Cbhp:ec:fg'"ai
CBH Afluentes doRio Maranh3o  Dec. 31.254  18/01/2010 750 23.000 0 chlinaranhaod)

gmail.com

Simulacao de Cobranca

A simulacdo considerou as regides hidrograficas das bacias:

= Qs rios Corumba, Descoberto, Paranoa, Sao Bartolomeu, Sao Marcos sao afluentes
do rio Paranaiba, pertencentes a bacia hidrografica do Parana >> utilizada
metodologia de Cobranca vigente do Paranaiba.

= O rio Maranhao pertence a regiao hidrografica do Tocantins/ Araguaia. Por
similaridade, utilizou-se como referéncia a metodologia de Cobranca do Paranaiba.

= O rio Preto é afluente do rio Sao Francisco >> Utilizada metodologia de Cobranca do
Paranaiba.

Regido Hidrografica Séo Francisco Bacia Hidrogréfica do Rio Preto

[ Bacia Hidrografica do Rio Parana

Regido Hidrografica Tocantins/Araguaia |
9 9 9 L | Bacia Hidrogréfica do Rio Maranhao

i | Bacia Hidrografica do Rio Descoberto [ Bacia do Rio S#o
Regido Hidrografica Parana [ Bacia Hidrografica do Rio Corumb4 [ | Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Marcos
| BaciaHidrografica do Rio Paranoa
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Paracatu

Afiu Gﬁ%ﬁ K
‘Paranalt
.
¢
/

0 1530 &

E | sistema de Coordenadas Geograficas <"
DATUM - SAD 69 B

O processo de consulta

» Foram realizadas reunides com diversos
setores usuarios no DF, entre eles
destacam-se: i) setor abastecimento
(Caesb), ii) irrigantes das trés bacias e iii)
setor industrial.
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Principais recomendacoes dos usuarios

» Ampliar o processo de discussao com os
Comités de Bacia e usuarios;

» Considerar valores e critérios diferenciados
para o setor de irrigacao;

» Avaliar alternativas de rateio de custos de
obras de infraestrutura.

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranga Total
A cobranca pela pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte
equacao:

Valorigta = (Valorcap + Valorian, ) * Kgestio

Na qual:
Valor,.,., = Valor anual total de cobranca, em R$/ano;

Valor,, = Valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;
Valor,, = Valor anual de cobranca pelo lancamento de carga organica, em R$/ano;
Keestso = CoOeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuacao do CBH

Paranaiba dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranga pela captacdo
Valorcap = [(K out * Qcap_out + Knea * Qcap_med) +K med_extra * (0, 7 Qcap_out — Qcap_med)] * PP ucap *K cap — Va'ormd

Sendo os coeficientes: Valor,,, = valor anual de cobranca pela captacéo de dgua, em RS$/ano;

Qeap_out = Volume anual de dgua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga;

Qeap_mea = Volume anual de dgua captado, em m3/ano, segundo dados de medicao;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captacéo outorgado;

Kpnea = Peso atribuido ao volume anual de captacio medido;

Kined_extra = PESO atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;

PPU,,, = Preco Unitario para captacéo, em R$/m?;

K., = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela captacio de agua;

Valor,,4 = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranca pela captacao
O valor de K., sera calculado de acordo com a seguinte equacao:
Kcap = Kcap_classe * Kt

Sendo: K, qase = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d “dgua no qual se faz a \
captacdo, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento nao estiver aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH;

K, = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e conservacao da agua.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» Valores do coeficiente Kcap_classe

Enquadramento do corpo de agua superficial onde Valor do

se faz a captagdo Keap_dasse
Especial ou areas definidas no Plano de Recursos Hidricos 11
como de restrigdo para protegdo de Recursos Hidricos
1 1,0
2 1,0
3 0,9
4 08

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio

Paranaiba
» indice de Perdas na Distribuicio
indice de Perdas na K
Distribuicdo - |4 1° ao 4° ano A partir do 5° ano
1,00 - 0,03 p/decréscimo de 1% no |4 até o
log < 32% L
limite de 0,60
32=1,9=35% 1,00
1,00 + 0,03 p/acréscimo
l,g > 35% 1,00 de 1% no |4 até o limite
de 1,20
N&o informado 1,00 1,20
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» indice de reutilizacio e indice de 4gua de reuso

indice de Kine indice de agua de Kext
reutilizagdo reuso
0-20% 1,00 0-20% 1,00
21 - 40% 0,95 21 - 40% 0,95
41- 60% 0,90 41 - 60% 0,90
61- 80% 0,85 61- 80% 0,85
81 - 100% 0,80 81 - 100% 0,80

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

» Valores dos precos unitarios (PPU’s)

Valor
Tipo de uso PPU Unidade
1° ano 1° ano 3° ano
Captacao de 4gua PPU_,, m? 0,020 0,022 0,025
Kg DBO;
Lancamento de carga orgénica PPUjun¢ 0,11 0,12 0,13
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Quantitativo de Outorgas no Distrito Federal

Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio
Corumba | Descoberto | Maranhao | Paranoa | Preto
abastecimenta | = o7 117 104 133 81
Humano
e 27 45 7 40 67
Animais
Industria 22 34 1 62 1
Irrigacao 114 216 143 515 136
Lazer 1 1 0 0 0
Monitoramento 0 0 0 7 0
Outros 0 2 0 1 0
Pesquisa 0 0 0 6 0
Piscicultura 1 il 1 0 1
Uso Comercial 25 32 1 85 3
Total 317 448 277 849 289

Rio Sao
Bartolomeu

Rio Sao
Marcos
513 0

62

OO0 O0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0O O

1080

Quantitativo de Vazoes no Distrito Federal

Finalidade de Uso

Rio
Maranhéo

Rio Corumba |Rio Descoberto Rio Paranoa | Rio Preto

Aba:‘ffr:;:s"m 8.141.945  8.220.564 20.775.451 8.666.860  3.815.838
Criacio de Animais ~ 342.519  24.509.814  42.139  920.236  4.414.722
Inddstria 3.600.062  48.854.099  430.914  3.871.369  16.793
Irrigacio 7.437.330  45.061.987 6.748.518 33.918.891 27.005.691
Lazer 638 19.163 0 0 0
Monitoramento 0 0 0 0 0
Outros 0 20.577 0 10.403 0
Pesquisa 0 0 0 0 0
Piscicultura 2.774 72.533 122.316 0 114.560
Uso Comercial  498.157 236.150  9.940.775 5.820.844  154.200
Total 20.023.426 126.994.887 38.060.114 53.208.602 35.521.804

Rio Sao
Bartolomeu

79.919.648 0 129.540.306
16.442.655 0 46.672.086
9.294.350 0 66.067.587
53.611.042 0 173.783.459
0 0 19.801
0 0 0
0 0 30.979
0 0 0
176.588 0 488.771
24.698.358 0 41.348.485
184.142.641 0 457.951.473
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Arrecadacao por setor

ABA STECIMENTO HUMANO

CRIACAO DE ANIMAIS

Bacia Hidrografica Valores Arrecadados Bacia Hidrografica Valores Ar dad
Rio Corumbéa 183.682,28 Rio Corumba 513,78

Rio Descoberto 185.455,92 Rio Descoberto 36.764,72
Rio Maranhéo 468.694,19 Rio Maranhéo 63,21

Rio Paranoa 195.524,36 Rio Paranoa 1.380,35

Rio Preto 86.085,29 Rio Preto 39.997,39
Rio Sao Bartolomeu 1.802.987,25 Rio S&o Bartolomeu 24.663,98
Rio Sdo Marcos 0,00 Rio Séo Marcos 0,00

IRRIGACAO

Bacia Hidrografi Valores Arrecadados Bacia Hidrografi Valores A dad
Rio Corumba 73.117,27 Rio Corumba 11.155,99
Rio Descoberto 992.226,76 Rio Descoberto 67.592,98
Rio Maranhéo 8.751,86 Rio Maranhéo 10.122,78
Rio Paranoa 78.627,49 Rio Paranoa 50.878,34
Rio Preto 341,06 Rio Preto 244.671,56
Rio Séo Bart 188.768,24 Rio Sdo B 80.416,56
Rio Sdo Marcos 0,00 Rio Sdo Marcos 0,00

N\

Arrecadacao por setor

PISCICULTURA
Bacia Hidrografica Valores Arrecadados Valores Arrecadados
Rio Corumba 14,40 4,16
Rio Descoberto 43231 Rio Descoberto 108,80
Rio Maranhdo 0,00 Rio Maranhdo 183,47
Rio Paranod 0,00 Rio Paranca 0,00
Rio Preto 0,00 Rio Preto 1.037,91
Rio Séo Bartolomeu 0,00 264,88
Rio Sdo Marcos 0,00
Bacia Hidrografica Valores Arrecadados Valores Arrecadados
Rio Corumba 11.238,42
Rio Descoberto 5.327,55
Rio Maranhdo 224.263,88
Rio Paranoa 131.318,24
Rio Preto 347875
Rio S&o Bartolomeu 557.194,96 Rio Sdo Bartolomeu
Rio Sdo Marcos 0,00 Rio Sdo Marcos
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Total Arrecadado por Bacia

Metodologia Paranaiba

Rio Corumba 279.726,30
Rio Descoberto 1.288.373,25
Rio Maranhao 712.079,39
Rio Paranoa 457.963,46
Rio Sdo Marcos 0,00
Rio Sao Bartolomeu 2.654.295,87
Rio Preto 375.611,98

ARRECADAGAO TOTAL 5.768.050,25

Total Arrecadado por Setor Usuario

Arrecadacao por usuario
Setor R$ %
Abastecimento Humano | 2.922.429.29| 5067%
Industria 1.341.832,68| 23.26%
Uso Comercial 932.821.80] 16.17%
Irrigac&o 464.838.21| 8.06%
Criacdo de Animais 103.383.43| 1.79%
Psicultura 1.699.22| 0.03%
Qutros 698,89 0.01%
Lazer 446,71 0.01%

ARRECADAGAO TOTAL 5.768.050,25 100,00%
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Muito obrigado!

rspeziali@gmail.com
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