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1 INTRODUCAO

O processo constituinte, que culminou com a promulgacdo da nova Carta Magna da
Nacao em 1988, coroou um movimento que ansiava pela renovagao do arcabougo legal
brasileiro. Assim como os demais setores da sociedade, a area de recursos hidricos
também foi envolvida por essa renovacao. A prépria Constituicdo, no seu artigo no 21,
inciso XIX, define como competéncia da Unido instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Coerentemente, com essa atribuicdo, foi
promulgada, em 1997, a Lei Federal no 9.433, que estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Como consequéncia dessa movimentagdo, a Lei n°® 48, de 21 de marco de 2005,

estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

A Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos almejam,
entre outras coisas, assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos (Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997). Para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
legislacao estabelece em suas diretrizes gerais de acao que deve ser considerada a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais. Entende-se que a aplicacao
dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, dentro dos parametros propostos de
gestdo descentralizada com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, devera contribuir para a mudanca de comportamento da sociedade,
promovendo um aumento da conscientizacdo de que a agua € um bem precioso, limitado
e dotado de valor econémico e social (UFSC/IFAL, 2005).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos consagra alguns principios,
destacando-se, entre eles, o reconhecimento de que a agua € um recurso limitado,
dotado de valor econdmico e, como consequéncia, prevé a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Cobranca pelo Uso da Agua é a que tem uma maior interacdo com o desenvolvimento
econémico, uma vez que sua utilizagdo pode impactar os usuarios de forma a interferir
em seu processo de tomada de decisdes e, no limite, pode influir na escolha do local a ser

instalado um dado empreendimento.
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A avaliacao dos custos da agua constitui uma tarefa complexa, mas factivel, devido ao
fato de seu cdlculo estar baseado em varidveis quantificaveis em termos econdmico-
financeiros. Ja o calculo do valor da agua é uma tarefa mais complexa, para a qual é

necessario recorrer a metodologias da economia do ambiente e dos recursos naturais.

Do ponto de vista conceitual, a intervencdo do poder publico, por meio da imposicao da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, justifica-se porque 0 mecanismo de mercado, em
presenca de custos de transacao, ndo é capaz de contabilizar os custos sociais que as
decisBes individuais de cada usudrio impdem aos demais’. Dai a necessidade da aplicacdo
da cobranca pelos usos da agua, como forma de racionalizar a utilizacao desses recursos,
como condicao suplementar de satisfazer aos usuarios competidores pela agua, e
garantindo, assim, uma maior eficiéncia produtiva, elemento essencial para o

desenvolvimento econdmico integrado das regides das bacias hidrograficas.

Cabe também a esse instrumento — a cobranca pelos usos da agua - a geracao de
recursos financeiros para amortizar investimentos realizados ou previstos, e assumir os
custos de operacao e manutencdo da infraestrutura hidrica implantada ou a ser
implantada na bacia — principio usuario-pagador. Por meio dele, é possivel igualmente
contribuir-se para maior equidade social, tanto pela oneracao de segmentos sociais mais
beneficiados por investimentos publicos — principio beneficiario-pagador -, quanto pelo
amparo a classes sociais menos favorecidas e sem capacidade de pagamento por meio da
atribuicdo de subsidios na oferta de servicos hidricos. Finalmente, a sustentabilidade
ambiental pode ser promovida pela internalizacao das externalidades ambientais (por

exemplo, poluigdo hidrica) nos agentes que a geram — principio poluidor-pagador?.

! Apresenta-se um conceito econdmico que pode ser de dificil entendimento para os que ndo sdo versados
nos conceitos basicos de microeconomia: os precos que seriam obtidos no livre mercado nao considerariam os
custos sociais da apropriacao da agua, que incluem a sua degradacao e esgotamento, devido aos custos
inerentes as transagdes, que envolvem o custo da busca de informaces e o custo de eventuais contenciosos
entre as partes envolvidas. Devido a isto, os precos de mercado ndo seriam precos socialmente eficientes, no
sentido de induzir o uso étimo da agua sob o ponto de vista da sociedade como um todo. Textos basicos de
microeconomia e da teoria da formagdo de pregos em livres mercados poderao subsidiar o leitor que deseje
se aprofundar nesta questao.

2 Internalizagdo das externalidades ambientais é outro conceito econdmico: refere-se a fazer com que uma
externalidade ambiental, qual seja, um custo ambiental que fica externo ao processo produtivo e, portanto,
ndo onera o0 seu agente — exemplo: poluicao das aguas que afeta aos usuarios a jusante e ndo ao seu
causador -, seja internalizado no processo produtivo, via a cobranga de um prego pela poluicdo ao agente,
fazendo com que ele leve em consideragao, mesmo que parcialmente, esse custo ambiental. Qualquer texto
introdutoério de economia ambiental esclarece melhor esse conceito.
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Por conta dos predicados enunciados, a cobranca pelos usos da agua é, dentre os
instrumentos da politica de recursos hidricos, o mais flexivel e abrangente e, por isto,

complexo e, certamente, o que mais suscita duvidas e, mesmo, controvérsias.

A Lei Distrital n® 4.285, de 16 de dezembro de 2008, que reestruturou a ADASA, displs
sobre os recursos hidricos e servigos publicos no Distrito Federal. Em relagdo a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, nos termos do art.89, inciso VI, compete a ADASA, em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos do Distrito Federal: “elaborar estudos técnicos para
subsidiar a definicao, pelo Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal, das faixas
de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos,
com base nos mecanismos e quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia
hidrografica, se houver, e estabelecer os valores especificos nos momentos das
respectivas outorgas”. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos sera submetida a
aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal — CRH/DF.
Posteriormente, competira a ADASA arrecadar os recursos advindos da cobranca e
distribuir as agéncias de bacia ou, na auséncia ou impedimento delas, a outras entidades
pertencentes ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (at. 89, incisos X e XI da
Lei Distrital n® 4.285/2008).

Deste modo, o objetivo central deste trabalho é a realizagdo dos estudos técnicos que
subsidiarao os Comités de Bacia e o CRH/DF quanto a definicdo das faixas de valores a
serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos e os comités de
bacia hidrografica na definicdo dos mecanismos e quantidades, negociados a partir de

debates publicos acompanhados por este.

O relatdrio é iniciado por esta nota introdutéria (Capitulo 1) e pelos objetivos gerais e
especificos que orientam a elaboragdao deste documento (Capitulo 2). A seguir, faz-se a
caracterizacao do Distrito Federal, apresentando a caracterizacao socioeconémica de cada
uma das bacias hidrograficas, o clima, as disponibilidades hidricas superficiais e
subterraneas e a caracterizacdo dos Usuarios de Recursos Hidricos das Bacias

Hidrograficas do Distrito Federal (Capitulo 3).

Realiza-se entdo a andlise dos aspectos conceituais e legais da cobranca pelos usos de
agua (Capitulo 4) e especificamente da legislacao relacionada a cobranga pelo uso da
agua no Distrito Federal (Capitulo 5).
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Na secdo sequinte faz-se um breve histdrico da implantacdo da Cobranca em bacias

brasileiras (Capitulo 6), enfatizando as negociacdes realizadas em longos processos de
consensuacao, junto aos comités de bacia hidrografica. As experiéncias dos comités de
rios de aguas de dominio federal, especialmente as do Rio Paranaiba e do Rio Sao
Francisco sdo detalhadas (Capitulo 7), bem como a de bacias de rios de aguas de
dominio estadual, nos estados que mais avancaram na implementagao de seus Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro; e sao apresentados em detalhes os mecanismos de cobranca adotados nas
bacias dos rios de aguas de dominio federal: Paraiba do Sul e PC], e que também foram
adotados em bacias de &guas de dominio estadual em SP, RJ e MG (Capitulo 8). E
também considerada a cobrancga pelos usos de agua subterrénea que, por dispositivo

constitucional, cabe as unidades federadas realizar (Capitulo 9).

As andlises realizadas sao resumidas, comparando-se os coeficientes dos mecanismos da
Cobranca (Capitulo 10), e, por fim, sdo apresentadas as licdes aprendidas (Capitulo
11), onde é realizada uma avaliagdo critica da cobranga pelos usos de agua no Brasil, as

recomendacoes para a implementacdo da cobranca pelos usos de agua nas bacias

hidrograficas do Distrito Federal (Capitulo 12), e a conclusao final, onde sdo abordados

0s proximos passos para o seguimento dos estudos da Cobranga no Distrito Federal
(Capitulo 13).
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2 OBJETIVOS

O objetivo deste estudo é subsidiar o estabelecimento da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos e apoiar a discussao e o estabelecimento de proposta de cobranca pelo uso das
aguas superficiais e subterraneas do Distrito Federal em cada comité de bacia distrital. Tal
proposta visa compor o Projeto de Cooperacao Técnica 914BRZ2016 — Elaboracao
de Estudos em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico e de
Organizacdo Institucional da ADASA-DF, de acordo com o Termo de Referéncia —
TR da Solicitacao de Propostas — SDP n° 003/2013.

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é estabelecer critérios e condicdes para possibilitar a
implementacdo da cobrancga do uso dos recursos hidricos no Distrito Federal, por meio do
levantamento de metodologias de cobranga adotadas no Brasil e em alguns paises que ja
implementaram cobrancas pelo uso e poluigao, e estudar seus respectivos impactos na

adocao desse instrumento de gestao no Distrito Federal.

2.2 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos deste trabalho:

® Realizar um diagnédstico da area dos comités, a partir de dados secundarios, com
informagdes quantitativas e qualitativas sobre outorgas nas bacias, caracterizagao
dos usuarios, caracteristicas gerais das bacias, compilando informagdes basicas

para subsidiar a proposta de modelo de cobranca de cada bacia;

® Descrever panorama da cobranca no Brasil, contendo dados comparativos entre
modelos de cobranca interestadual (em especial as do Rio Paranaiba e do Rio Sao
Francisco) e modelos estaduais, ressaltando as principais licoes aprendidas para

aplicacdo da cobranca pelo uso da dgua em nivel distrital;

® Apresentar em Seminario destinado especialmente aos trés comités de bacia
hidrografica distritais os pontos mais relevantes do diagndstico realizado nas
bacias bem como do panorama da cobranca no Brasil, finalizando a apresentagao
com as principais licdes aplicaveis para a cobranca pelo uso de recursos hidricos

superficiais e subterraneos em nivel distrital.
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3 CARACTERIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo sera apresentado um diagndstico da area das trés regides hidrograficas do
Distrito Federal, detalhando as caracteristicas gerais das bacias, caracterizacdo dos
usuarios e informagdes quantitativas e qualitativas sobre outorgas nas bacias.

O Distrito Federal esta parcialmente inserido na bacia do rio Paranaiba (63,18% da area
total do DF esta na bacia). Localizada na regidao central do Brasil, a bacia hidrografica do
rio Paranaiba abrange parte dos Estados de Goids, Minas Gerais, toda parte urbanizada
do Distrito Federal e uma pequena parcela do Estado do Mato Grosso do Sul. Conforme o
Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos corpos hidricos superficiais da bacia
hidrografica do rio Paranaiba (2013), a bacia possui 197 municipios € uma Unidade
Federativa (DF) e, de acordo com a rede de cidades nacional, descrita no estudo Regides
de Influéncia das Cidades 2007, estdo inseridas em sua area duas Metropoles (Brasilia e

Goiania) e uma Capital Regional (Uberlandia).

Quadro 3.1 — Demandas (vazoes de consumo) por UGH

Agricultura Industria Mineracdo Dessedenta- Abastecimento

UGH Irrigada (m?/s) (m?/s) (m?/s) cdo (m?/s)  Humano (m?¥s) ot

Distrito Federal 3.9 0.2 0.00 0.1 1.3 55
Claro. Verde. Correntes e Aporé 8.2 2.0 0.00 1.5 0.2 11,9
Corumba 17.9 0.6 0.00 1.0 1.4 21,0
Meia Ponte 10.8 L5 0.00 0.7 1.6 14,5
Sao Marcos 21.3 0.6 0.02 0.3 0.1 22,3
Turvo e dos Bois 36.2 1.8 0.00 14 0.4 39,8
Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba 39.9 0.1 0.03 1.0 0.3 41,3
Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba 213 0.2 0.00 1,3 0.2 22,9
Rio Araguari 26,4 0.2 0.27 0.7 0.6 28,1

Santana-Aporé 3,1 0.1 0.00 0.6 0.1 3.8
Total Bacia 188,9 7,3 0,33 85 6,1 211,1

Fonte: Plano de Recursos Hidricos e do Enquadramento dos corpos hidricos superficiais da bacia

hidrografica do rio Paranaiba, 2013.

Conforme o Diagnodstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A (2011),
no Distrito Federal, varios cursos d’dagua configuram os afluentes distritais do rio
Paranaiba. Eles estao distribuidos em fragmentos — as cabeceiras — de 4 bacias: Sao
Marcos, Sao Bartolomeu, Corumba e Descoberto. A sub-bacia do rio Paranoa faz parte da
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bacia do rio Sao Bartolomeu e é a Unica integralmente localizada dentro do territério do
Distrito Federal. O rio Descoberto marca a divisa a oeste com o Estado de Goias.

O Distrito Federal também possui uma porcao na bacia do rio S3ao Francisco,
especificamente na bacia do rio Paracatu. Conforme o Plano Decenal de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Sao Francisco — PBHSF (2004-2013), corresponde a uma
pequena area de 1.277 km?, o que corresponde a 0,2% da &rea total da bacia. Trata-se
de uma area predominantemente rural, com uma populacao de 20.826 habitantes. O
Distrito Federal contribui com 0,6% da vazao natural média do rio Sao Francisco,
proveniente da bacia do rio Preto. O Plano destaca que no caso, pode haver a
necessidade de implantagao de reservatorios de regularizacdo de vazbes no alto curso do

rio Preto, ja que as demandas superam as disponibilidades hidricas.

A seguir, serao estudadas detalhadamente cada uma das bacias do Distrito Federal.

3.1 Caracterizagdao Socioeconomica

A caracterizacdao socioeconOmica foi elaborada tendo por referéncia o estudo
socioecondmico realizado no PGIRH/DF (2012), de acordo com as novas informagoes do
Censo do IBGE de 2010, e o Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03
Parte A (2011). A area definida para a elaboracdo da caracterizagdo socioeconémica
compreende o territorio do Distrito Federal e os 10 municipios localizados no seu Entorno,
a saber: Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo,

Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Aguas Lindas de Goias.

Conforme o estudo, o espaco geografico analisado possui uma periodizacdo, de carater
indicativo, de trés etapas principais na organizacdo e incremento das atividades
econdmicas, no estabelecimento da dinamica populacional e na formacao e expansao dos
centros urbanos da regido de Brasilia e do Entorno: Em primeiro lugar, ocorreu a Fase de
Penetracao e Ocupacao Territorial, estendendo-se do século XVII ao século XX, durante a
qual se da a formacdo dos primeiros nicleos urbanos e a organizacdao de uma primitiva
base produtiva. Em seguida, ha a Fase de Abertura de Frentes de Trabalho, periodo no
qual o processo de expansdo da fronteira agricola e a construcdo de Brasilia resultam na
consolidacdo socioeconOmica regional. Por Gltimo, o periodo mais recente, a Fase de

Intervencdo Governamental, na qual o crescimento de Brasilia e a transformacao regional
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através de expansdo da moderna fronteira agropecuaria nos Cerrados sdo as principais

caracteristicas.

A seguir serdao detalhadas as caracteristicas socioecondmicas de cada umas das sete
unidades hidrograficas do Distrito Federal, conforme informagdes obtidas no Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH/DF (2012).

3.1.1 Bacia do Rio Corumba

A bacia do rio Corumba se localiza na porgao sudoeste do DF, onde estdo compreendidas
as Regides Administrativas de Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria. Sua
area de drenagem dentro do DF é de 368,69 km2. Entre os principais cursos d'agua da
bacia, destacam-se os cérregos Vargem da Béncao e Monjolo. Também se destacam o
ribeirdo Alagado, que banha a cidade do Gama, e o ribeirdo Santa Maria, que banha a
cidade de mesmo nome. A bacia se caracteriza por alta declividade, solos de baixa
fertilidade e com deficiéncia hidrica. Seus solos, com pouca cobertura vegetal, facilitam a
ocorréncia de processos erosivos (Diagnostico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba -
RP-03 Parte A, 2011).

Segundo o PGIRH/DF (2012), a bacia do rio Corumba é formada pelos municipios de
Luziania, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Novo Gama, sendo que este
Gltimo possui 97,99% do territdrio inserido nesta bacia. Abrange ainda partes da Regiao
Administrativa - RA II Gama (61,26%), RA XII Samambaia (4,14%), RA XIII Santa Maria
(16,11%), RA XV Recanto das Emas (63,52%) e RA XVII Riacho Fundo (5,23%).

Considerando os municipios e RA’s e seus percentuais dentro do territério, a populagao
total residente na bacia do rio Corumba é de, aproximadamente, 385.050 pessoas
segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE. Entre os municipios, Novo Gama possui
mais de 93 mil pessoas inseridas na bacia (97,99% de seu territério inserido na bacia do
rio Corumba) com alta densidade demografica (489,41 hab/km?2). A caracterizacdo geral
destes territorios configura-se predominantemente urbana, sendo que Valparaiso de Goias
apresenta 100% de seu territdrio como area urbana (60,47% de seu territorio inserido na
bacia do rio Corumbd) com densidade demografica extremamente alta de 2.197,14
hab/km2. A RA II - Gama e RA XV -Recanto das Emas também sdo essencialmente

urbanas.
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As atividades produtivas caracteristicas no PIB dos diferentes municipios da bacia do rio
Corumba sdo a agropecuaria e o setor terciario. Dentre as atividades da agropecuaria as
predominantes sdo a pecuaria de corte e a combinacdo lavoura e pecudria de corte e de
leite. Os setores primario e terciario estdo fortemente interligados, uma vez que muito
das atividades de comércio e de servigos prestados nos municipios estdo, direta ou

indiretamente, relacionados com as atividades da agropecuaria.

Em virtude de sua localizacao geografica e de sua descarga fluvial, o rio Corumba e seus
tributarios sdo utilizados como manancial abastecedor, como corpo receptor de esgotos
sanitarios e para reservas em barragem de acumulacdo. A elevada e crescente
concentracdao da populagdo na area urbana, implica em uma acentuada pressdo sobre os
equipamentos e servicos urbanos, cuja oferta nem sempre é capaz de atender a
demanda. Ademais, do hiato na cobertura dos servicos — particularmente de
abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de coleta e disposicao de
residuos solidos — observa-se declinio na qualidade desses servicos em razao
principalmente da deterioracao da infraestrutura, causada pela incapacidade financeira da

maior parte dos municipios para recupera-la e amplia-la.

Toda essa limitada disponibilidade de infraestrutura social € um reflexo e, ao mesmo
tempo, € a causa da existéncia de uma populacdo com baixo nivel de renda, que é uma
caracteristica marcante da bacia do rio Corumbd. Essa populacdo possui uma renda
mensal relativamente baixa e desigualmente distribuida entre os seus diferentes
segmentos sociais. Ressalta-se na analise do PGIRH/DF (2012), que para o formulador de
politicas publicas de gestdo de recursos hidricos, esse quadro de nivel e distribuicdo de
renda é “preocupante”. Estima-se que, de maneira geral, podem existir restrices de
escolha de instrumentos de gestao, pois a populagao local apresenta claras limitagdes em
termos de capacidade de pagamento de tarifas de agua e de esgoto. Por outro lado, ha
uma parcela dos habitantes dos municipios que se apropria de uma renda mais elevada,
apesar de relativamente pequena. Essa parcela ja alcancou um certo patamar de acesso a
servicos de agua e de esgoto e esses moradores ja anseiam, ou praticam, outros usos

menos basicos da agua que lhes é ofertada.
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3.1.2 Bacia do Rio Descoberto

A bacia do rio Descoberto localiza-se na porcao ocidental do Distrito Federal e,
juntamente com a bacia do Lago Paranog, é uma das mais povoadas. Possui uma area de
drenagem de 804,95 km2. O rio Descoberto drena o DF no extremo oeste do territorio,
separando-o do Estado de Goias. Entre outros rios importantes da bacia, destaca-se o
ribeirdo Melchior que banha os nulcleos urbanos de Taguatinga e Ceilandia. No extremo
oeste da bacia, localiza-se o lago do Descoberto, formado pelo represamento das aguas
do préprio rio Descoberto, para fins de abastecimento de agua dos nucleos urbanos do
Distrito Federal. O lago do Descoberto possui uma area de 14,8 km2 e um volume de
aproximadamente 102,3 milhdes de metros clibicos, o que o torna maior reservatdrio de
agua do DF, aparecendo como o manancial de abastecimento publico para mais de 1
milhdo de pessoas, exigindo, portanto, rigido controle do uso do solo e tratamento de

esgotos (Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

A bacia do rio Descoberto é composta por parte dos municipios de Padre Bernardo
(0,28%), Santo Antonio do Descoberto (20,11%) e Aguas Lindas de Goids (47,40%) e
pelas Regides Administrativas RA I - Brasilia, RA II - Gama, RA III - Taguatinga, RA IV -
Brazlandia, RA IX - Ceilandia, RA XII - Samambaia e RA XV - Recanto das Emas, sendo
que Ceilandia possui 100% de seu territdrio na bacia e Samambaia possui 92,72%. A RA
IX - Ceilandia é o resultado do primeiro projeto de erradicacdo de favelas que aconteceu
no DF, e foi criada em marco de 1971, com a populacao oriunda das invasoes das vilas do
IAPI, Tendrio, Esperanca, Bernardo Sayao e Morro do Querosene. Samambaia constitui-se
de area urbana e rural, sendo que a area urbana esta compartimentada em setor norte e
sul, separados pela rede de energia elétrica que abastece o DF. A area rural é constituida

pela Area Isolada Guariroba e Nucleo Rural Taguatinga.

O diagndstico socioecondmico constante no PGIRH/DF para a bacia do rio Descoberto
indica a concentracdo humana como uma de suas mais marcantes caracteristicas. Em
termos absolutos (nimero de habitantes) ou relativos (densidade populacional), a
ocupacao humana da regiao é consideravel, com evidentes consequéncias sobre a
projecdo de demanda por agua. Aproximadamente 988.062 pessoas residem nas Regioes
Administrativas (RA) do Distrito Federal que se situam integralmente, e em parte, na da
bacia do rio Descoberto. Mais da metade desse contingente populacional é residente nas
RA de Ceilandia (IX), Samambaia (XII) e Recanto das Emas (XV). Como é uma
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caracteristica geral do Distrito Federal, a populacao das RA é eminentemente urbana, com
participacdo marginal de residentes rurais.

A populacao residente da bacia do rio Descoberto é portadora de informacdes relevantes
para a gestao de seus recursos hidricos. Os residentes na area da bacia dentro do Distrito
Federal tém maior renda relativa e acesso a infraestrutura social do que seus vizinhos nos
municipios goianos. Nesses municipios, ha a necessidade de investimentos urgentes em
infraestrutura de abastecimento de agua e esgoto. Outra caracteristica econdémica
relevante da bacia do rio Descoberto é a predominancia do setor terciario, em especial
comeércio, servicos e administracdo publica. As atividades agropecuarias sdo marginais em
termos de valor de producao gerada, com algum relevo para a criacao de animais de
pequeno porte. No que tange a industria, seu papel é ainda limitado, apesar das
tentativas oficiais de incentivo, em especial no Distrito Federal. No terciario, além das
atividades ja assinaladas, merecem atengdo o comércio varejista, a administracao de
imdveis, o alojamento e alimentacdo, reparos e conservagao, principalmente nas RA do

Distrito Federal.

As diferengas socioeconémicas no espaco geografico analisado ainda sugerem que os
municipios goianos - Aguas Lindas do Goids e de Santo Antdnio do Descoberto — sdo
“dormitdrios” de trabalhadores empregados no Distrito Federal. Esse fato enfraquece a
base produtiva local, reduzindo a demanda do comércio e dos servicos municipais e
dificultando o surgimento de pequenos estabelecimentos industriais. J4& o comércio, os
servicos e a atividade industrial das RA do Distrito Federal, apesar de suas limitagoes,
apresentam certo dinamismo, com taxas de crescimento da oferta, apesar de certa
estagnacao ao final da década passada (PGIRH/DF, 2012).

3.1.3 Bacia do Lago Paranoa

A bacia do rio Paranoa esta situada na porcao central do Distrito Federal, sendo uma das
bacias hidrograficas que apresenta o contingente populacional mais expressivo. Sua area
de drenagem é de 928,65 kmz2. E dividida em sete sub-bacias: ribeirdo do Torto, ribeirao
Bananal, riacho Fundo, ribeirdo do Gama, corrego Cabeca de Veado e cérrego Taquari. O
Lago Paranoa foi formado artificialmente em Brasilia no periodo chuvoso de 1959/1960,

tendo como principais objetivos: recreagao, paisagismo, melhoria do microclima (umidade
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relativa do ar) e aproveitamento do potencial hidroelétrico (Diagndstico da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

A Bacia Hidrografica do rio Paranoa tem grande destaque ambiental, pois conta com duas
areas de protecdo ambiental: a APA do Lago Paranoa e a APA das Bacias do Gama e
Cabega de Veado, esta Ultima contendo as estacOes ecoldgicas do Jardim Botanico e da
Universidade de Brasilia, a reserva ecoldgica do IBGE, o Jardim Zooldgico e trés areas de
relevante interesse ecoldgico: riacho Fundo, Capetinga-Taquara e Cerraddo. O Parque
Nacional de Brasilia, criado pelo Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961, também

esta inserido na Bacia do Paranoa.

A bacia do lago Paranoé esta situada na porcdo central do Distrito Federal. E a Unica,
entre as bacias estudadas no PGIRH/DF (2012), integralmente localizada na érea
geografica do Distrito Federal. Pela sua localizacdo geografica, apresenta um contingente
populacional mais expressivo. Nela se situam integralmente a RA VIII - Nucleo
Bandeirante, RA X - Guara, RA XI - Cruzeiro e RA XIX — Candangolandia e quase
totalmente RA I - Brasilia (97,03%), RA XVI - Lago Sul (97,45%), RA XVII - Riacho Fundo
(94,77%) e RA XVIII - Lago Norte (99,60%). Segundo o Censo Demografico 2010, a
populacdo aproximada, considerando-se o percentual da darea das RA’s inseridas na
poligonal da bacia do Paranoa era de 832.708 pessoas sendo todas inseridas em area
urbana, exceto Brazlandia e Paranoa que possuem area rural mais significativa (26,39% e
14,8% respectivamente), embora nao possuam maior representatividade na area total da

bacia.

Entre os principais cursos de agua desta bacia destacam-se o riacho Fundo, o ribeirdo do
Gama, Cdrrego Bananal e Ribeirdao do Torto, que banham a area urbana de Brasilia e
formam o rio Paranoa. Ele ocupa uma darea de 38 kmz2, acumulando um volume de
aproximadamente 510x10° m*. Além do lago Paranod, foi construida a barragem Santa
Maria, cujas aguas represadas formaram o lago Santa Maria, situado a noroeste do Plano-
Piloto. Esta barragem tem como finalidade auxiliar no abastecimento de agua para Brasilia
e apresenta uma area de aproximadamente 6,06 km2, no nivel normal de operacdo, e um

volume total de aproximadamente 58,45 x 10° m°.

Trata-se de uma bacia hidrografica extremamente diferenciada quanto a socioeconomia,

guardando pouca ou nenhuma semelhanca com as outras demais bacias. Elevadissima
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densidade populacional, com uma das maiores rendas per capita de todo pais, assim
como um nivel educacional médio ndo igualado por qualquer outra unidade da federacgao.
A infraestrutura econémica e social também é invejavel para os padrdes nacionais. Essa
massa humana bem qualificada desempenha atividades comerciais e, em particular, de
servicos privados e publicos. Todas essas caracteristicas tém claras e profundas

consequéncias para a demanda por recursos hidricos.

3.1.4 Bacia do Rio Sao Bartolomeu

A bacia do rio Sao Bartolomeu é a de maior do Distrito Federal, com uma area de
drenagem de 1.494,61 km2. A bacia nasce ao norte e se estende no sentido norte-sul.
Nela estao situadas partes das Regides Administrativas de Sobradinho, Planaltina,
Paranoa, Sdo Sebastido e Santa Maria. O rio S3o Bartolomeu tem como afluentes de
maior importancia o ribeirdo Sobradinho, o ribeirdo Mestre D'Armas e o rio Paranoa. Entre
0s principais lagos da bacia, destacam-se a Lagoa Bonita, e a Lagoa Joaquim Medeiros,
ambas situadas na porcao norte da bacia (Alto Sao Bartolomeu). Com o objetivo de
ampliar o atendimento ao consumo de agua da populacdo do Distrito Federal, o Plano
Diretor de Agua e Esgoto (1970) aventou a possibilidade da construcdo de um
barramento no rio Sao Bartolomeu, visando a melhoria do microclima da regidao e sua
utilizacdo como manancial para abastecimento publico. Nesse contexto, foi criada, em
1983, a Area de Protecao Ambiental (APA) do rio Sao Bartolomeu, com o objetivo de
proteger a area da bacia do futuro manancial, porém, as ocupacdes urbanas
desordenadas nos arredores do Sao Bartolomeu inviabilizaram sua utilizacggo como

manancial (Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

Conforme o PGIRH/DF (2012), a bacia hidrografica do rio Sdo Bartolomeu é composta por
oito regides administrativas do Distrito Federal e pelos municipios de Luzidnia, Cidade
Ocidental, Cristalina, Formosa, Planaltina e Valparaiso de Goias. As RA’s do Distrito
Federal sdo RA I — Brasilia, RA VI — Planaltina, RA VII — Paranod, RA VII — Bandeirante, V
— Sobradinho, XIII — Santa Maria, XIV — Sdo Sebastiao, RA XVI — Lago Sul e XVIII — Lago
Norte. A area total da bacia é de 1.907,23 km2, constituindo-se a segunda maior dentre
as que compde a area de abrangéncia do PGIRH, e a populacdo percentual total é de
425.577 habitantes, com predominio da area urbana.
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Nas RA’s ha um claro predominio de atividades comerciais e de servicos. J& nos
municipios do entorno predominam as atividades econ6micas vinculadas ao setor
primario, especialmente a agropecuaria, principal fonte de renda dos municipios. A
producdo deste setor esta concentrada na lavoura de graos (soja, milho, arroz e feijao) e
na pecuaria de corte e leiteira. A Cidade Ocidental, antigo loteamento de Luziania, foi
instalada em 1993 e possui 50,67% de seu territdrio na bacia e densidade demografica de
143,4 hab/km2 segundo o Censo Demografico de 2010.

Quanto as condicdes gerais de vida da populagdo dos municipios, verificou-se que
aproximadamente 60% desta se deslocam diariamente para trabalhar no Distrito Federal.
Esse conjunto da populagao é constituido por profissionais diversificados, que se dirigem
principalmente a Brasilia, Gama e Taguatinga, onde existe oferta de melhores empregos e
salarios. Nesse contingente encontram-se professores, profissionais da area de saude e
de seguranca publica. Esse fato vem trazendo consequéncias sérias para a cidade de
Luziania que, além do enfraquecimento de seus setores produtivos, pela perda de mao de
obra e diminuicdo da arrecadagao, se vé esvaziada de profissionais para a prestacao de

servicos, notadamente nos 6rgaos de administracao publica.

3.1.5 Bacia do Rio Sao Marcos

A bacia do rio S3o Marcos é a bacia hidrografica de menor area no DF, localizando-se na
porcao sudeste, sendo formada apenas por uma pequena parte da Regiao Administrativa
do Paranod, o que corresponde uma area de apenas 68,60 km2. No Distrito Federal a
bacia ndo apresenta qualquer nucleo urbano no seu territorio e limita-se com a bacia do
rio Preto a nordeste e a bacia do rio Sao Bartolomeu a noroeste. O curso principal do rio
S3ao Marcos marca a divisa entre os estados de Goias e Minas Gerais. Destaca-se nesta
bacia o rio Samambaia, cuja nascente estd localizada no DF (Diagndstico da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba - RP-03 Parte A, 2011).

A bacia hidrografica do rio Sdo Marcos é composta predominantemente pelo municipio de
Cristalina (54,52%) e pela RA VII - Paranoa (44,76%), com pequeno percentual da RA
XIV - S30 Sebastido (0,72%), de acordo com o PGIRH/DF (2012). E a menor bacia da
area de estudo, com 103,66 km2, sendo maioria composta por area urbana e populacado
percentual estimada de 3,515 habitantes. Localiza-se na porcdao sudeste da area de

estudo e é uma bacia que ndo apresenta nenhum nucleo urbano no seu territorio. Limita-
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se apenas com a bacia do rio Preto a nordeste e a bacia do rio Sao Bartolomeu a
noroeste, sendo os principais corpos d'agua desta bacia sdao o cérrego Samambaia e a
Lagoa dos Veados. Nao existem subdivisdes desta bacia no Distrito Federal.

Conforme o PGIRH/DF (2012), esta bacia caracterizou-se por um crescimento
populacional extremamente elevado (taxa média de crescimento geométrico para a
populacdo urbana igual a 9,13% de 1970 a 2000), um elevado indice de urbanizacdo
(média em 2000 de 88,0%) e uma dependéncia crescente em relagao ao Distrito Federal.
Na organizacao econémica da regido ha o predominio do setor de servigos, em especial os
que se referem a administracdo publica. Ha, ainda, pequena atividade industrial baseada
em setores tradicionais como minerais nao metalicos, produtos alimenticios e bens de
consumo nao duraveis. A industria de transformagao (moveleira) tem apresentado
crescimento. A producdo agropecuaria € bastante significativa na regido, tendo ocorrido
recente dinamizagao do setor. No que se refere ao turismo observa-se grande potencial a

ser explorado, principalmente no que se refere ao ecoturismo.

3.1.6 Bacia do Rio Preto

Cristalina e Formosa s3ao 0s municipios que compdem a bacia do rio Preto, sendo a RA VI
— Planaltina (53,64%) e a RA VII — Paranoa (59,73%) as regides administrativas do
Distrito Federal que tém parcelas de seus territorios compondo a area da bacia
(PGIRH/DF, 2012).

A populacdo que compde a bacia do rio Preto é de aproximadamente 131.757 pessoas.
Nesta bacia também pode ser observada a mesma tendéncia apontada em outras RA’s do
Distrito Federal: a concentracdo da populagao em residéncia declarada em area urbana.
Essa distribuicdo tem clara consequéncia em termos de atividades produtivas
predominantes, de emprego da populacdao e, em evidentemente, sobre a demanda por

recursos hidricos.

Na bacia do rio Preto, a distribuicdo de atividades é um pouco distinta. Comércio, servigos
domésticos e construcao civil s3o as principais fontes de emprego e de renda para a
populagao local. A Administracdo Federal e Administracao do Governo do Distrito Federal
sao as duas principais ocupacoes dos moradores da RA VI - Planaltina. Quase a metade

dos seus moradores sao funcionarios publicos, ou federais ou distritais.
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O PGIRH/DF destaca que, em relagdo a porcao do municipio de Formosa inserida na bacia
hidrografica do rio Preto, pode-se dizer que esta quase integralmente esta ocupada pelo
exército brasileiro, que a utiliza como area de treinamento. Sendo assim, para a analise
socioecondmica dessa bacia, € pouco relevante citar os dados desse municipio. Dentro do
Distrito Federal, a exploracdo econémica é quase que inteiramente agricola, com um uso
intensivo dos recursos hidricos da area. Varias situacdes de conflito de uso da agua vém
sendo observadas, especialmente entre irrigantes. Ha previsdo de que barragens serdao
construidas nos diversos corpos d agua da bacia, para que a agua represada nesses

reservatorios seja utilizada no desenvolvimento agricola da regiao.

3.1.7 Bacia do Rio Maranhao

Conforme o PGIRH/DF (2012), os municipios goianos de Padre Bernardo (14,27%) e
Planaltina (28,51%) e as RA I - Brasilia (1,02%), RA 1V - Brazlandia (42,79%), RA V -
Sobradinho (65,33%) e RA VI - Planaltina (11,40%) compdem a area geografica da bacia
do rio Maranhdo, que possui a maior area dentre as bacias constituintes do Plano

(1.925,91 km?2) e populagao percentual estimada em 210.789 pessoas.

A bacia do rio Maranhdo estd localizada na porcdao norte do DF, apresentando como
limites a sul as bacias dos rios Descoberto, Sdo Bartolomeu e Lago do Paranod. Os
principais cursos d’agua sdo os rios Maranhdo, Palmeiras, Sonhim, Palma e Sal. Ao se
recuperar uma parte da historia de alguns dos municipios componentes da bacia do rio
Maranhao, percebe-se de forma mais clara a ocupagao e os padrdes de utilizacao do
espaco regional. Os municipios caracterizam-se pelo lento crescimento populacional e
renda per capita baixa. A Unica excecdo parece ser Padre Bernardo que apresenta algum

dinamismo desde os Ultimos anos da década passada.

O Plano destaca que, apesar da importancia da agropecuaria regional, é reduzido o
numero de propriedades que efetivamente utilizam a irrigacdo em culturas. E verdade que
nao se pode assumir que o consumo de agua para irrigacdo nessas propriedades seja
pequeno, ja que, provavelmente, sdo as grandes propriedades que empregam essas
técnicas, geralmente por meio do uso de pivOs centrais. Com a expansdo da pecuaria
constata-se um movimento no sentido da incorporacao de pequenas propriedades o que
vem acarretando reducdo das areas destinadas a lavoura de subsisténcia e diminuicao

nas oportunidades de trabalho no campo. Apesar da existéncia de areas produtivas nao
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utilizadas, vem ocorrendo uma intensificacdo no uso agropecudrio, através de
modernizacdo, em alguns estabelecimentos rurais, especialmente, nas fazendas ao longo
do rio Maranhao, na divisa com Padre Bernardo, e ao longo do rio Bonito, ao norte da
sede municipal de Mimoso de Goias.

Nessas areas, tem-se a introdugao de técnicas modernas de manejo do gado de corte
(confinamento e inseminagao artificial) e a insercao de novos cultivos, como a soja, ao
longo do rio Bonito. A producdo agropecudria do municipio tem como destino,
principalmente, o mercado de Brasilia, enquanto os pequenos produtores comercializam
seus excedentes em feiras locais. Destaca-se a pecudria bovina. Em termos de area

plantada, destacam-se o algodao herbaceo, o milho e a cana de aclcar.

3.2 Clima

Conforme o PGIRH/DF (2012), o Centro-Oeste sofre influéncia de sistemas tropicais das
latitudes baixas e de climas do tipo temperado das latitudes médias. Com relacdao as
temperaturas, no periodo de inverno o sul da regidao é afetado pela penetracao de massas
de ar frio de altas latitudes sul, o que contribui para a predominancia de baixas
temperaturas nessa estacao, provocando condigoes de tempo frias. Nos meses de verao
atua nessa regido um sistema semiestacionario gerado a partir do forte aquecimento
convectivo da atmosfera, o que pode influenciar diretamente na precipitagdo e
temperatura da regido. Além disso, a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul,
caracterizada por uma banda de nebulosidade e chuva semiestaciondrias, € um dos
principais fendmenos que influenciam o regime de chuvas durante os meses de maior

atividade convectiva, como se verifica na FIG. 3.1.

Considerando a classificacdo climatica de Kdppen, o Distrito Federal e Entorno Imediato
apresentam clima marcado por forte sazonalidade, com dois periodos distintos bem
caracterizados, com uma estacdao seca bem definida no inverno e estagao chuvosa no

verao.

Figura 3.1 — Normais de umidade relativa, em mm, na estacao Brasilia (1992)
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Fonte: PGIRH/DF, 2012

3.3 Disponibilidades Hidricas Superficiais

A regidao do Distrito Federal e parte do entorno possui uma area total aproximada de
8.760,9 km? abrangendo trés das doze regides hidrograficas do Brasil: Tocantins-
Araguaia, Sao Francisco e Parana. Estas trés regides hidrograficas subdividem-se em sete
unidades hidrograficas e foram consideradas no Distrito Federal como unidades basicas

territoriais para gestao dos recursos hidricos, tal como é apresentado na FIG. 3.2.

A regido do Distrito Federal representa 5.800 km? do total da area, englobando os

seguintes rios e bacias hidrograficas:

®  Rio Maranhdo: formador da bacia hidrografica dos rios Tocantins/Araguaia;

®  Rios Corumba, Descoberto, Paranod, Sao Bartolomeu e S3o Marcos: pertencentes

a bacia hidrografica do rio Parang; e

®  Rio Preto: pertencente a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Figura 3.2 — Regides de Desenvolvimento do Distrito Federal
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Fonte: PGIRH/DF, 2012.

Figura 3.3 — Regides hidrograficas do Distrito Federal
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Regido Hidrografica do Rio Paranoa

[_ Bacia Hidrografica do Rio Séo Bartolomeu

| Bacia Hidrografica do Rio Paranoa

E Bacia Hidrografica do Rio Descoberto

l Bacia Hidrografica do Rio Corumba

[ Bacia Hidrografica do Rio Sao Marcos

Regido Hidrografica do Rio Sdo Francisco

[_ Bacia Hidrografica do Rio Preto

Regidao Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia
|: Bacia Hidrografica do Rie Maranhao

S e e s essaaresniee

Unidade Hidrografica

1 Alto Rio Samambaia 21 Ribeirao Jacaré

2 Alto Rio Maranhao 22 Ribeirae Jardim

3 Alto Rio Preto 23 Ribeirdo Mana Pereira
4 Alto Rio Sao Bartelomeu 24 Ribeirfo Papuda
5 Baixo Rio Descoberio 25 Ribeirao Ponte Alta
€ Baixo Rio S8o Bartolomeu | 26 Ribeirdo Rodeador
7 Cérrego Bananal 27 Ribeirdo Saia Velha
8 Coérrego Sao Bernardo 28 Ribeirao Santa Rita
9 Lago Paranoa Ribeirdo Santana
10 M?:I'Z 2:8 aeef:;zgw 30 Ribeirdo Sobradinho
11 | Médio Rio S&o Bartolomeu | 31 Ribeirao Taboca
12 Rio da Palma 2 Rio Alagado

13 Riacho Fundo 3 Rio Descoberto
14 Ribeirao Cachoeirinha 34 Rio do Sal

15 Ribeirao da Contagem 35 Rio Jardim

16 Ribendo das Pedras 3% Rio Melchior

X Ribeirdio do Gama a7 Rio Palmeiras

18 Ribeirao do Torto 38 Rio Pipriripau

19 |Ribeirdo Engenho das Lajes| 39 Rio Santa Maria
20 Ribeiréo Extrema 40 Rio Sonhém

Fonte: PGIRH/DF, 2012,
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Na FIG. 3.3 é apresentado o mapa com a divisdo hidrografica do Distrito Federal e a
parte do Entorno Imediato considerada no estudo em trés niveis de estrutura: regiao
hidrografica, bacia hidrografica e unidade hidrografica.

Conforme informagdes do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — PGIRH/DF, as bacias do rio Maranhao, do rio Sdao Bartolomeu, do rio
Preto e do rio Descoberto drenam cerca de 77,2% do territdrio da area de estudo. A bacia
do rio Maranhdo € a maior dentro da regidao em analise (ocupa 22,0% da area total) e
esta localizada na porcao norte do Distrito Federal. Seus principais afluentes sdo os rios
Palmas, Palmeiras e do Sal, além dos ribeirdes Contagem, Cafuringa, Dois Irmaos,
Pedreiras e Sonhim. Essa bacia possui seis unidades hidrograficas de gerenciamento,
sendo a unidade Alto Rio Maranh&o a que apresenta maior area de drenagem (732 km? -

ocupa 8,9% da area total de estudo) entre as 40 unidades situadas na regido.

Ainda segundo o PGIRH/DF (2012), a segunda maior bacia é a do rio Sdo Bartolomeu,
localizada na porcdo centro leste da regido (que ocupa 21,8% da area total). Divide-se
em 11 unidades hidrogréficas de gerenciamento e os principais afluentes sdo o rio
Pipiripau e os ribeires Cachoeirinha, Saia Velha, Santana, Santo Antonio da Papuda,

Sobradinho, Mestre d’Armas e Taboca.

A bacia do rio Preto ocupa 20,9% da area total e localiza-se na porcado leste da regido.
Tem como principais afluentes o rio Jardim e os ribeirdes Santa Rita, Extrema e Sao
Bernardo. Possui sete unidades hidrograficas de gerenciamento, sendo a do alto rio Preto
a que possui a segunda maior area de drenagem (605,5 km2 - ocupa 6,9% da area total

de estudo) entre as 40 unidades hidrograficas analisadas.

Na porcao oeste do Distrito Federal localiza-se a bacia do rio Descoberto, a qual drena
12,5% da area da area de estudo. Estd dividida em sete unidades hidrograficas de
gerenciamento, cujos principais afluentes sdao o proprio rio Descoberto e os ribeiroes
Rodeador, Currais e Pedras, Melchior, Engenho das Lajes e Samambaia. A obra de
represamento do rio Descoberto formou o lago homonimo que abastece a populagao

local.
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Conforme informagGes do Plano de Recursos Hidricos do Paranaiba (2013), a agricultura
irrigada € o uso com a demanda mais expressiva, sendo a demanda para abastecimento

humano mais significativa nas UGH’s Meia Ponte, Corumba e do Distrito Federal.

Na porcao central do Distrito Federal, a qual apresenta a maior densidade demografica
local, esta a bacia do lago Paranoa, Unica bacia hidrografica que esta totalmente inserida
no Distrito Federal. Divide-se em cinco unidades hidrograficas de gerenciamento e seus
principais afluentes sao o Riacho Fundo e os ribeirdes Torto, Bananal, Gama e Cabeca de
Veado. Em 1959, o represamento do rio Paranoa originou o lago de mesmo nome e a
formagao desse reservatorio artificial teve como objetivo amenizar as condicdes climaticas
de parte da regido do Distrito Federal, permitir a geracao de energia elétrica e propiciar
opcOes de lazer a populacdo. Atualmente, contudo, o lago também é utilizado para diluir
os efluentes sanitarios, as aguas pluviais e para a pesca profissional e, em breve, suas
aguas servirdo para abastecimento humano. Além do lago Paranoa, localiza-se nesta
bacia o lago Santa Maria, manancial utilizado pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal — CAESB para abastecer as cidades de Brasilia, Cruzeiro, Lago Sul,
Lago Norte e Paranoa (PGIRH/DF, 2012).

A bacia do rio Corumba esta situada na porcao sudoeste do Distrito Federal e divide-se
em trés unidades de gerenciamento, cujos principais afluentes sao os ribeirdes Santa
Maria e Alagado, além dos corregos Vargem da Bencao e Monjolo, que formam o ribeirdo
Ponte Alta. E a bacia do rio Sao Marcos, por fim, situa-se na porgao sul do centro leste da
regiao, sendo a menor unidade de hidrografica da regido do Distrito Federal. Tem o
cérrego Samambaia como seu Unico afluente neste trecho, ou seja, possui apenas uma
unidade hidrografica de gerenciamento (PGIRH/DF, 2012).

O Quadro 3.2 apresenta a distribuicdo dos municipios da regidao do entorno e das
regides administrativas do Distrito Federal conforme a delimitagdo das bacias

hidrograficas.
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Quadro 3.2 — Distribuicao dos municipios do entorno e das Regioes Administrativas (RA) do Distrito Federal nas Bacias
Hidrograficas em estudo

Luziania 106,32 2,68
Novo Gama 188,30 97,99
Santo Antonio do Descoberto 230,52 24,58
Valparaiso de Goias 36,23 60,47
CORUMBA RA II - GAMA 171,94 61,26
RA XII - SAMAMBAIA 4,37 4,14
RA XIII - SANTA MARIA 35,29 16,11
RA XV — REC. DAS EMAS 64,29 63,52
RA XVII - RIACHO FUNDO 2,92 5,23
Padre Bernardo 8,86 0,28
Santo Ant6nio do Descoberto 188,66 20,11
Aguas Lindas de Goias 90,90 47,40
RA T - BRASILIA 8,50 1,80
RA II - GAMA 107,16 38,18
DESCOBERTO RA III - TAGUATINGA 59,00 48,64
RA 1V - BRAZLANDIA 267,29 56,54
RA IX - CEILANDIA 232,94 100,00
RA XII - SAMAMBAIA 97,79 92,72
RA XV — REC. DAS EMAS 36,61 36,17
RA T - BRASILIA 457,30 97,03
PARANOA RA II - GAMA 1,57 0,56
RA III - TAGUATINGA 62,31 51,36
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RA 1V - BRAZLANDIA 3,16 0,67
RA V - SOBRADINHO 22,80 3,99
RA VII - PARANOA 61,78 7,19

RA VIII - N. BANDEIRANTE 80,29 99,99

RA X - GUARA 45,38 100,00

RA XI - CRUZEIRO 8,88 100,00
RA XII - SAMAMBAIA 3,31 3,14
RA XIII - SANTA MARIA 2,38 1,09
RA XIV - SAO SEBASTIAO 1,26 0,33

RA XIX - CANDANGOLANDIA 6,60 100,00
RA XV — REC. DAS EMAS 0,32 0,32

RA XVI - LAGO SUL 178,42 97,45

RA XVII - RIACHO FUNDO 53,00 94,77

RA XVIII - LAGO NORTE 65,72 99,60

Cidade Ocidental 197,22 50,67
Cristalina 31,42 0,51
Formosa 11,95 0,21
Luziania 116,06 2,93
Planaltina 8,93 0,35
SAO BARTOLOMEU Valparaiso de Goiés 23,69 39,53
RA I - BRASILIA 0,68 0,14

RA V - SOBRADINHO 175,15 30,67

RA VI - PLANALTINA 534,92 34,96

RA VII - PARANOA 238,00 27,69

RA XIII - SANTA MARIA 181,36 82,80
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RA XIV - SAO SEBASTIAO 382,91 99,48

RA XVI - LAGO SUL 4,67 2,55

RA XVIII - LAGO NORTE 0,26 0,40

Cristalina 56,52 0,92

SAO MARCOS RA VII - PARANOA 46,40 5,40
RA XIV - SAO SEBASTIAO 0,74 0,19

Cristalina 75,10 1,22

Formosa 422,17 7,27

PRETO RA VI - PLANALTINA 820,77 53,64
RA VII - PARANOA 513,44 59,73

Padre Bernardo 447,90 14,27

Planaltina 723,40 28,51

- RA I - BRASILIA 4,81 1,02
MARANHAO RA IV - BRAZLANDIA 202,27 42,79
RA V - SOBRADINHO 373,07 65,33

RA VI - PLANALTINA 174,47 11,40

Fonte: PGIRH/DF, 2012.
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3.4 Disponibilidades Hidricas Subterraneas

A disponibilidade hidrica subterrénea foi apresentada no estudo “Gestdao de recursos
hidricos subterraneos no Distrito Federal: diretrizes, legislacdo, critérios técnicos, sistema
de informacado geografica e operacionalizacao”, elaborado por Campos et al. (2007) e no
estudo “Diagndstico e Proposta de Gestdo das Reservas e Disponibilidades das Aguas
Subterraneas no Distrito Federal, considerando as diferentes regides administrativas e a

situacao atual de uso e ocupagao do solo”, de Gongalves (2016).

De acordo com informacgdes do estudo de Campos et a/ (2007), o Distrito Federal esta
situado no limite entre as provincias hidrogeoldgicas do Escudo Central e do Sao
Francisco. Em ambos os casos a regido € amplamente dominada por aquiferos fraturados
e fissuro-carsticos recobertos por solos e rochas alteradas com caracteristicas fisicas e

espessuras variaveis (que em conjunto compdem sistemas aquiferos intergranulares).

O poligono do Distrito Federal esta situado em um alto regional que ndo apresenta
grandes drenagens superficiais, sendo um divisor natural de trés grandes bacias
hidrograficas. Por isso, as aguas subterraneas tém funcdo estratégica na manutengao de
vazOes dos cursos superficiais € no abastecimento de nucleos rurais, urbanos e
condominios situados fora do sistema integrado de abastecimento da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

No Distrito Federal, onde a geologia é caracterizada por rochas metamorficas, recobertas
por espessos solos, podem ser diferenciados trés grandes grupos de aquiferos, que
correspondem a classificacdo maior dos reservatérios subterraneos de agua, Dominio
Aquifero Intergranular, Dominio Aquifero Fraturado e Dominio Aquifero Fissuro-Carstico.
No caso do Distrito Federal, onde ha grande variacdo de tipos litoldgicos dentro das varias
unidades litoestratigraficas, a caracterizacdo mais precisa dos varios sistemas aquiferos
requer a subdivisdo em subsistemas, evidenciando a real diversificagdo dos dominios,
sistema e subsistemas aquiferos. O Quadro 3.3 mostra a sinopse do quadro

hidrogeoldgico do Distrito Federal.

As vazbes dos pogos tubulares variam desde zero (pocos secos) até mais de 150 m3/h. A
ampla variabilidade de potencial dos aquiferos é resposta da grande variacao da geologia,
tipos de solos e geomorfologia.
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Quadro 3.3 — Resumo da classificacdao dos Dominios, Sistemas/Subsistemas
aquiferos do Distrito Federal com respectivas vazoes médias

Dominio Sistema Subsistema VazaosMedna L't°|°g'?/ Solo
(m>/h) Predominante
Latossolos
Sistema P1 <0,8 Arenosos e
Neossolos
Deverso ser Quartzarénicos.
. definidos com o .
Freatico Sistema P3 detalhamento da Latossolo Argilosos.
cartografia <05 Plintossolos e
Sistema P3 hidrogeoldgica. X
Argissolos.
Sistema P4 <0,3 Camblssqlgg
Neossolo Litolico.
S/A 12,5 Metassiltitos.
A 4,5 Ardosias.
. Quartzitos e
Paranoa R3/Q3 12,0 metarritmitos
arenosos.
Fraturado _
R4 6,5 Metafntmltos
argilosos.
Canastra F 7,5 Filitos micaceos.
Bambui - 6,0 Siltitos e arcoseos.
Araxa - 3,5 Mica xistos.
Metassiltitos e
Paranoa PPC 9,0 lentes de
, marmores.
Fissuro-
Carstico Calcifilitos,
Canastra F/Q/M 33,0 quartzitos e
marmores.

*Nota 1: Sistema PI - Grande espessura (> 5m) e alta condutividade hidraulica; Sistema P2 - Grande
espessura (> 10m) e média condutividade hidraulica; Sistema P3 - Grande espessura (< 15m) e baixa
condutividade hidraulica; Sistema P4 - Pequena espessura (< 3m) e baixa condutividade hidraulica.

*Nota 2: Sistema Bambui - vazao média 6.500 L/h; Sistema Araxa - vazao média 3.500 L/h.

*Nota 3: Subsistema S/A - vazdo média 12.500 L/h; Subsistema A - vazao média 4.500 L/h; Subsistema
R3/Q3 - vazdo média 12.500 L/h; Subsistema R4 - vazao média 6.500 L/h; Subsistema PPC - vazdo média
9.000 L/h; Subsistema F - vazdo média 7.500 L/h; Subsistema F/Q/M - vazdo média 33.000 L/h.

Fonte: PGIRH/DF, 2012.
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A realizacdo do diagnostico e proposta de gestdo das reservas e disponibilidades das

aguas subterraneas no Distrito Federal foi realizada por Gongalves (2016), considerando

as diferentes regides administrativas e a situagao atual de uso e ocupacao do solo. Foi

utilizado ferramentas de geoprocessamento, aliadas aos estudos anteriores, que

estabeleceram os parametros para o calculo dos valores de reservas dos recursos hidricos

subterraneos.

Os calculos de reserva, disponibilidade e utilizacao dos recursos hidricos dos sistemas porosos foi

apresentado na Tabela 3.4 e na Tabela 3.5 utilizada para jungdo com a camada dos sistemas

aquiferos e posterior calculo de acordo com a area de gestao (RA's e uso do solo).

Quadro 3.4 — Volume explotavel, volume utilizado e disponivel do sistema
poroso do Distrito Federal

Dominio Por’oso Explotavel (RE) | Vazdo anual | Volume disponivel |, Yo utilizada
Grupo Hidrolagico (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano)
Sistema P1 1.241.930.365 2.617.373 1.239.312.992 0,211
Sistema P2 72.627.774 138.350 72.489.424 0,19
Sistema P3 5.874.893 197.668 5.677.225 3,365
Sistema P4 146.164.285 250.240 145.914.045 0,171
TOTAL 1.466.597.316 3.203.630 1.463.393.686 0,218

Quadro 3.5 — Volume explotavel, volume utilizado e disponivel do sistema
fraturado e fissuro-carstico do Distrito Federal

Dominio Poroso Explotavel (RE) | Vazdo anual | Volume disponivel | , Y utilizada
Grupo Hidroldgico (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano)
S/A 16.344.738 562.623 15.782.115 3,44
\g A 54.961.064 3.975.114 50.985.950 7,23
o R3/Q3 851.307.116 25.444.902 825.862.214 2,99
& R4 197.302.845 14.307.989 182.994.856 7,25
PPC 192.154.458 5.738.147 186.416.311 2,99
ag F 87.180.942 6.213.867 80.967.075 7,13
©
5 F/Q/M 26.201.886 1.472.029 24.729.857 5,62
Bambui 218.469.173 2.856.073 215.613.101 1,31
Araxa 43.555.208 3.083.937 40.471.271 7,08
Total 1.687.477.430 63.654.679 1.623.822.751 3,77

No estudo foram realizados calculos das reservas e disponibilidade de dgua subterranea para cada

Regido Administrativa (RA). A seguir é apresentado, no Quadro 3.6, o volume utilizado e

disponivel nos sistemas aquiferos de cada uma das RA's.
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Quadro 3.6 — Volume utilizado e disponivel nos sistemas aquiferos de cada uma das Regioes Administrativas

a2 | braturado/ | ResRRerpp | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
© A 24.642.093 106 1.040.400 23.601.693 4,22 235.809.503
"T@ R3/Q3 105.093.273 15 318.327 104.774.947 0,3 171.721.035
@ R4 292 - - 292 - 1.417
> S/A 13.449.901 58 447.015 13.002.886 3,32 41.384.311
= Total 143.185.560 179 1.805.742 141.379.817 1,26 448.916.266
g Araxa 20.564.425 45 1.387.772 19.176.653 6,75 156.980.343
] R3/Q3 38.878.189 158 3.353.040 35.525.149 8,62 63.526.452
nl R4 11.457.831 66 1.422.180 10.035.651 12,41 55.620.539
= Total 70.900.445 269 6.162.991 64.737.454 8,69 276.127.335
. § A 490.188 1 9.815 480.373 2 4.690.797
= "E R3/Q3 36.499.214 38 806.427 35.692.786 2,21 59.639.238
= E Total 36.989.402 39 816.242 36.173.160 2,21 64.330.035
F 89.535 - - 89.535 - 923.045
® F/Q/M 178.658 - - 178.658 - 306.447
é E PPC 38.300.839 14 456.443 37.844.396 1,19 88.762.084
3 ,:, R3/Q3 34.079.236 16 339.548 33.739.688 1 55.685.026
@ R4 65.781.036 95 2.047.077 63.733.960 3,11 319.325.419
Total 138.429.305 125 2.843.069 135.586.237 2,05 465.002.021
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a2 | braturado/ | ResRRerep | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
F 1.415.067 - - 1.415.067 - 14.588.323
. § PPC 37.436.764 28 912.887 36523877 2,44 86.759.593
E 'g R3/Q3 29.590.846 88 1.867.516 27.723.331 6,31 48.351.056
§ R4 10.010.134 30 646.445 9.363.689 6,46 48.592.884
Total 78.452.812 146 3.426.848 75.025.964 4,37 198.291.856
A 1.221.159 12 117.781 1.103.378 9,65 11.685.730
,g Bambui 133.085.474 119 1.751.921 131.333.554 1,32 696.053.736
Pl F 8.331.010 24 404.154 7.926.856 4,85 85.886.702
g PPC 63.328.529 30 978.093 62.350.436 1,54 146.763.682
;' R3/Q3 240.408.598 111 2.355.616 238.052.982 0,98 392.824.507
3 R4 41.749.121 62 1.335.987 40.413.134 3,2 202.665.635
Total 488.123.891 358 6.943.552 481.180.339 1,42 1.535.879.992
Bambui 76.685.425 57 839.155 75.846.269 1,09 401.074.398
.l. ‘8 F 36.034.521 91 1.532.417 34.502.104 4,25 371.489.903
S § R3/Q3 8.054.969 18 381.992 7.672.977 4,74 13.161.714
§ e R4 2.931.927 20 430.964 2.500.964 14,7 14.232.657
Total 123.706.841 186 3.184.528 120.522.314 2,57 799.958.671
.l. g A 397.826 10 98.151 299.675 24,67 3.806.944
S g § S/A 17.850 2 15.414 2.436 86,35 54.924
§ @ Total 415.676 12 113.565 302.111 27,32 3.861.868
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a2 | braturado/ | ResRRerep | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)

' g Araxa 11.216.924 8 246.715 10.970.209 2,2 85.625.377

= «_'fs R3/Q3 34.367.137 38 806.427 33.560.710 2,35 56.155.453

2 .8 Total 65.425.957 120 2.647.707 62.778.250 4,05 238.100.709

- A 2.457.408 26 255.193 2.202.216 10,38 23.515.871

E ‘;‘-’, S/A 575.130 3 23.121 552.008 4,02 1.769.630
© Total 3.032.538 29 278.314 2.754.224 918 25.285.500

I 2

g lg A 289.816 - - 289.816 - 2.773.359
o

. ,g Araxa 5.974.236 15 462.591 5.511.646 7,74 45.604.857

= -g R3/Q3 19.975.117 17 360.770 19.614.347 1,81 32.639.081

5 g R4 4.793.627 14 301.674 4.491.953 6,29 23.270.035
@ Total 30.742.981 46 1.125.035 29.617.946 3,66 101.513.973
m Bambui 484.576 - - 484576 - 2.534.396

.L H F 72.260 3 50.519 21.741 69,91 744.947

E i R3/Q3 68.969.584 70 1.485.524 67.484.061 2,15 112.695.400

§ E R4 8.524.882 6 129.289 8.395.593 1,52 41.382.920
? Total 78.051.302 79 1.665.332 76.385.970 2 157.357.663
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a2 | braturado/ | ResRRerep | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
Bambui 5.803.293 16 235.552 5.567.741 4,06 30.351.953
3 o F 26.990.109 108 1.818.693 25.171.416 6,74 278.248.541
z z-g F/Q/M 4.274.493 25 1.415.412 2.859.080 33,11 7.331.891
< g R3/Q3 3.958.067 24 509.322 3.448.744 12,87 6.467.429
= R4 1.183.339 5 107.741 1.075.598 91 5.744.362
Total 42.209.300 178 4.086.721 38.122.579 10 328.144.177
] Araxa 5.515.089 32 986.860 4.528.229 17,89 42.099.914
;I E é R3/Q3 25.851.264 27 572.988 25.278.276 2,22 42.240.627
< Bu R4 3.398.321 - - 3.398.321 - 16.496.705
& Total 34.764.674 59 1.559.848 33.204.826 4 100.837.247
% A 4.215.108 38 372.974 3.842.134 8,85 40.335.962
n 3 R3/Q3 21.532.015 33 700.318 20.831.697 3,25 35.183.031
E ® R4 233.853 8 172.385 61.467 73,72 1.135.206
§ Total 25.980.976 79 1.245.677 24.735.298 5 76.654.200
=' ° o A 1.295.068 6 58.891 1.236.177 4,55 12.392.991
; E’ E R3/Q3 3.629.194 3 63.665 3.565.529 1,75 5.930.056
§ x Total 4.924.262 9 122.556 4.801.706 2,49 18.323.047
E' - A 1.662.193 19 186.487 1.475.707 11,22 15.906.157
; E‘E R3/Q3 22.540.067 49 1.039.867 21.500.200 4,61 36.830.175
§ R4 138.309 - - 138.309 - 671.401
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a2 | braturado/ | ResRRerep | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
S/A 501.744 1 7.707 494.037 1,54 1.543.827
Total 24.842.313 69 1.234.061 23.608.252 5 54.951.560
>'< §’.‘E A 482.002 1 9.815 472.187 2,04 4.612.457
X8 e S/A 649.506 9 69.364 580.142 10,68 1.998.481
= § < Total 1.131.508 10 79.180 1.052.328 7 6.610.938
. A 1.795.419 25 245.377 1.550.042 13,67 17.181.045
§ %E R3/Q3 3.375.409 5 106.109 3.269.300 3,14 5.515.374
2<0 Total 5.170.828 30 351.486 4.819.342 7 22.696.419
o H A 27.361 - - 27.361 - 261.831
§ E '§ R3/Q3 23.372.397 22 466.879 22.905.518 2 38.190.191
= & Z Total 23.399.758 22 466.879 22.932.879 2 38.452.021
=' g‘_g“ A 349.540 4 39.260 310.279 11,23 3.344.879
;E 82 S/A 1.150.655 - - 1.150.655 - 3.540.476
§ E g Total 1.500.195 4 39.260 1.460.934 3 6.885.356
=' ° A 44.508 - - 44.508 - 425.911
5 E% R3/Q3 1.303.830 - - 1.303.830 - 2.130.442
§ > Total 1.348.338 - - 1.348.338 2556352 2.556.352
- B A 7.551.983 59 579.091 6.972.892 7,67 72.267.778
5 : R3/Q3 28.470.780 32 679.097 27.791.684 2,39 46.520.883
§ & Total 36.022.763 91 1.258.187 34.764.576 3 118.788.661
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a2 | braturado/ | ResRRerep | Node | Vezoamual | ol | oq utiizads hrea ()
Poroso (m3/ano) (m3/ano)
E ! § A 762.225 11 107.966 654.259 14,16 7.294.017
F 797.275 3 50.519 746.755 6,34 8.219.327
o £ PPC 32.715.224 74 2.412.630 30.302.594 7,37 75.817.437
X8 R3/Q3 27.541.884 326 6.918.297 20.623.587 25,12 45.003.078
=8 R4 16.920.298 189 4.072.605 12.847.693 24,07 82.137.371
Total 77.974.681 | 592 | 13.454.051 | 64.520.630 17 211.177.213
A 18.903 - - 18.903 - 180.887
£ Bambui 2.105.534 2 29.444 2.076.090 1,4 11.012.207
58 F 8.138.586 126 2.121.808 6.016.778 26,07 83.902.947
= & F/Q/M 54.434 - - 54.434 - 93.368
% 3 R3/Q3 62.508.019 73 1.549.189 60.958.830 2,48 102.137.286
3 R4 5.942.911 51 1.098.957 4.843.954 18,49 28.849.081
Total 78.768.386 | 252 | 4.799.398 | 73.968.987 6 226.175.776
0 F 1.069.376 8 134.718 934.658 12,6 11.024.491
5'S R3/Q3 8.267.194 32 679.097 7.588.097 8,21 13.508.487
% g R4 3.588.186 44 948.120 2.640.067 26,42 17.418.380
2 Total 12.924.756 | 84 1.761.934 | 11.162.822 14 41.951.358
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- Sistema Explotavel (RE) = Volume :
A dm?:gta:'gtiva Fraturado/ RE=RR-+RPD N; (:; V?;a;;:::; ! disponivel % utilizada Are::z(A)
Poroso (m3/ano) pog (m3/ano)
]
;5 I a A 3.042.866 49 480.940 2.561.927 15,81 29.118.338
=
ol N A 4,211.877 38 372.974 3.838.903 8,86 40.305.042
E E o R3/Q3 2.349.969 4 84.887 2.265.082 3,61 3.839.819
(O
§ S - Total 6.561.846 42 457.861 6.103.985 7 44.144.861
F 4,188.005 6 101.038 4,086.967 2,41 43.175.312
— 3:' F/Q/M 21.480.688 1 56.616 21.424.072 0,26 36.845.091
S g PPC 18.911.395 30 978.093 17.933.302 5,17 43.827.103
Ll
§ L- R4 416.989 - - 416.989 - 2.024.217
Total 44.,997.077 37 1.135.748 43.861.329 3 125.871.723
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3.5 Caracterizacdao dos Usuarios de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas do Distrito Federal

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos emitidas pela ADASA foram

disponibilizadas em planilhas, com informacoes sobre finalidade de uso, localizacao de

acordo_com a bacia hidrogréfica, volume outorgado, coordenadas geogréficas, entre

outras informacoes.

Com relacao as validades as outorgas sao classificadas pela ADASA como arquivadas, em
analise, outorgados, pendentes e vencidas. Afim de que a analise dos usos de agua
representasse apenas aqueles que efetivamente estao sendo utilizados, os dados foram

filtrados afim de selecionar apenas 0S usuarios gue estavam com O processo

“outorgado” no momento da coleta de informacdes. Posteriormente, foi realizado

novamente um filtro selecionando cada bacia. A partir destes dados, selecionou-se

somente as informacoes gue seriam relevantes neste momento: vazao, finalidade de uso,

bacia hidrografica e coordenadas geograficas. Isso nos fornecera um panorama atual

da situacdo dos usos de recursos hidricos por bacia.

As categorias de uso consideradas neste trabalho foram abastecimento humano (urbano e

rural), criacdo de animais, industria, irrigacdo, lazer, monitoramento, outros, pesquisa,

piscicultura e uso comercial. Essa classificacao é propria do drgao gestor. Em varias

situacoes uma unica outorga poderia ter duas ou mais finalidades de uso distintas. Nestes

casos, para que fosse possivel uma andlise_mais _minuciosa, considerou-se apenas

uma finalidade: aquela que representasse o uso com maior demanda de
volume de agua.

Ha também uma categoria, que sera analisada conjuntamente, e que merece atencao

especial: a que se refere aos usos “nao informados”. Trata-se daquele grupo de

outorgas que foram emitidas pelo 6rgdo ambiental, mas que no banco de dados ndo foi

definida sobre a finalidade de uso da &gqua. Essa situagao representa um problema a

analise_de dados porque muitos dos dados correspondem a esta categoria, tanto no

guantitativo do numero de outorgas quanto no volume total de agua. Nas bacias dos rios

Preto e S3o Bartolomeu os usos correspondentes a finalidade “ndo informados” superam

em mais que o dobro os demais usos. Essas inconsisténcias no banco de dados limitem a
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andlise e devem ser revistas pela ADASA para que a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos possa ser efetiva.

O Quadro 3.7 e o Quadro 3.8 apresentam o resumo do quantitativo de outorgas
superficiais por bacia hidrografica e o resumo das vazdes superficiais outorgadas por
bacia hidrografica no Distrito Federal, respectivamente. A relacdo do quantitativo
percentual de outorgas de aguas superficiais por finalidade de uso em cada uma das

bacias hidrograficas é apresentado da Figura 3.4 até a Figura 3.11.
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Quadro 3.7 — Resumo do quantitativo de outorgas SUPERFICIAIS por Bacia Hidrografica no DF

Bacia
S Total
Finalidadeideiliso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio Sdo Qtde.
Corumba Descoberto Maranhao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento Humano 1 59 0 4 0 7 0 71
Criagao de Animais 8 15 3 8 10 9 0 53
Inddstria 1 1 0 0 1 2 0 5
Irrigacao 61 90 45 73 225 333 2 829
Outros 0 0 0 0 0 1 0 1
Piscicultura 3 6 3 7 1 10 0 30
Uso Comercial 2 1 0 1 0 0 0 4
Total 76 172 51 93 237 362 2 993
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T

Quadro 3.8 — Resumo das vazées SUPERFICIAIS outorgadas por Bacia Hidrografica no DF

Bacia
Finalidade de U - - - - - 053 053 Total
e Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio S&o (L/s)
Corumba Descoberto Maranhao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento 0,16 874,95 0,00 0,98 0,00 606,53 0,00 1.482,62
Humano
Criacdo de Animais 0,94 45,49 1,47 61,52 10,58 5,37 0,00 125,37
Industria 0,23 0,69 0,00 0,00 1,42 2,03 0,00 4,37
Irrigacao 137,20 946,41 11.379,66 253,79 8.119,40 3.109,66 85,00 24.031,12
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,10
Piscicultura 0,50 1,08 4,18 0,88 0,69 9,46 0,00 16,79
Uso Comercial 146,00 4,17 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 150,73
Total 285,03 1.872,79 11.385,31 317,73 8.132,09 3.733,15 85,00 25.811,10
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Figura 3.4 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio

Corumba
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Figura 3.5 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio

Descoberto

USOS - RIO DESCOBERTO

Uso Comercial
1%

Piscicultura
3%

Abastecimento

Humano
34%
Irrigagcdo
52%
Criacdao de
Animais

Industria 9%
1%

52



—_—

&.Adasa jriiiig

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -
{=

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal E"““:"““"- SOl S =

Figura 3.6 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio

Maranhao

USOS - RIO MARANHAO
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Figura 3.7 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio

Paranoa
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Figura 3.8 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio
Sao Marcos

USOS - RIO SAO MARCOS
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Figura 3.9 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio
Sao Bartolomeu
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Figura 3.10 — Quantitativo de outorgas superficiais por bacia hidrografica — Rio
Preto
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Figura 3.11 — Quantitativo de outorgas superficiais — Total de usos
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O resumo do quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica é apresentado
no Quadro 3.9. No Quadro 3.10 é apresentado o resumo das vazOes superficiais
outorgadas por bacia hidrografica no Distrito Federal. Da Figura 3.12 até a Figura 3.19
€ apresentada a relacdo do quantitativo percentual de outorgas de aguas subterraneas

por finalidade de uso em cada uma das bacias hidrograficas.

O Quadro 3.11 apresenta a relacdo das barragens outorgadas por bacia hidrografica,
considerando as informacgdes dos cursos d'agua barrado, a finalidade do barramento, a

capacidade da barragem e a sua localizacao geografica, entre outros.

O Quadro 3.12, por fim, apresenta as outorgas de lancamento de efluentes vigentes em
cada uma das bacias hidrograficas. Dois coeficientes sao apresentados: o que se relaciona
a carga organica gerada, medida pela Demanda Bioquimica de Oxigénio de 7 dias a 20°C
— DBO, que estima a quantidade de carga organica que é produzida em cada volume de
uso de agua nas diferentes categorias ("DBO_Gerado”). E o que se relaciona a DBO
afluente representa a parcela da DBO gerada que atinge o corpo hidrico, apds depuracao
natural ("DBO_Afluente”).
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Quadro 3.9 — Resumo do quantitativo de outorgas SUBTERRANEAS por Bacia Hidrografica no DF

. St Total
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio Sdo Qtde.
Corumba Descoberto Maranhao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento Humano 257 264 215 327 101 648 2 1814
Criagao de Animais 46 46 13 48 67 80 0 300
IndUstria 24 35 13 67 3 47 0 189
Irrigacao 109 92 80 608 36 263 0 1188
Lazer 0 0 0 0 0 2
Monitoramento 0 0 0 7 0 0 0 7
Nao Informado 0 20 8 53 25 15 0 121
Outros 12 0 0 0 15
Pesquisa 0 0 0 0 6
Piscicultura 0 1 0 9
Uso Comercial 30 35 11 88 3 36 0 203
Total 480 495 340 1207 236 1094 2 3854
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Quadro 3.10 — Resumo das vazdes outorgadas SUBTERRANEAS por Bacia Hidrografica no DF

. St Total
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio RioSdo  RioSdo | (| g
Corumba Descoberto n Maranhdao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento Humano 204 268 920 308 258 2.415 0,56 4.374
Criacao de Animais 41 1.209 10 58 299 729 0,00 2.346
Industria 172 1.935 47 249 1,82 421 0,00 2.826
Irrigagao 550 256 315 1.499 216 1.763 0,00 4.599
Lazer 0,74 2,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,8
Monitoramento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Nao Informado 0,00 1,12 0,28 7,97 130 5,81 0,00 145
Outros 1,28 2,47 0,00 2,64 0,00 0,00 0,00 6
Pesquisa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Piscicultura 2,11 0,00 0,00 0,28 4,44 3,36 0,00 10,2
Uso Comercial 52 31 385 313 17 959 0,00 1.757
Total 1021,92 3705,07 1677,46 2438,16 925,67 6296,79 0,56 16.066
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Figura 3.12 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —
Rio Corumba
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Figura 3.13 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —
Rio Descoberto
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Figura 3.14 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —
Rio Maranhao
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Figura 3.15 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —
Rio Paranoa
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Figura 3.16 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —
Rio Sao Bartolomeu
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Uso Comercial
3,29%

Piscicultura

Nao Informado 0,46%

1,37%

Irrigagdo———
24,04%

Industria
4,30%

Criacao de Abastecimento
Animais Humano
7,31% 59,23%

Figura 3.17 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —
Rio Preto
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Figura 3.18 — Quantitativo de outorgas subterraneas por bacia hidrografica —

Rio S3ao Marcos
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Figura 3.19 — Quantitativo de outorgas subterraneas — Total de usos
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Quadro 3.11 — Barragens outorgadas por Bacia Hidrografica

Bacia Hidrografica CITED C Domml’c’) ol Finalidade EEE L Pr|r3c|pal s Latitude | Longitude
barrado curso d’'agua da barragem | material da barragem
. . I Recreagdo/ ) )
Cdrrego Monjolo Distrital Regularizacio de Vazdes 0,15 Barragem de terra 15,9426 48,051
Afluente do Corre~go Distrital Irrigacao 0 Barragem de terra -15,9104 | -48,1396
Vargem da Bengao
Rio Corumba
Afluente do Corre~go Distrital Irrigacao 0,01 Barragem de terra -15,9134 | -48,1391
Vargem da Bengao
Afluente do Cdrrego . —
Vargem da Bencgo Distrital Irrigacao 0 Barragem de terra -15,9193 -48,1395
Afluente do Ribeirdo Distrital Recreacdo/ Aquicultura 0,01 Barragem de terra -15,9802 -48,1956
. Engenho das Lages
Rio Descoberto
Corrego Buriti Chato Distrital Irrigacao 0 Barragem de terra -15,7658 -48,1747
Corrego Mogi Distrital Pr(_)tegao do Me'ON 0 Barragem de terra -15,5524 -47,8217
Ambiente/ Recreagao
Rio Maranhao
Corrego Engenho Velho Distrital Regularllzrar%aazsds vazao/ 0 Barragem de concreto | -15,5889 -47,8756
Afluente dq ;orrego Distrital Recreacao/ Irrigagao 0 Barragem de terra -15,7728 | -47,7543
Cachoeirinha
Rio Paranoa Cérrego Jeriva Distrital AbaStec'Ir:"r?g”;gégumano/ 0 Barragem de concreto | -15,7174 | -47,8448
Corrego Agudinho Distrital Irrigagao 0,01 Barragem de concreto | -15,9177 -48,0223
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Curso d’agua

Dominio do

Capacidade

Principal tipo de

Bacia Hidrografica barrado curso d’agua Finalidade da barragem | material da barragem Latitude | Longitude
Ribeirdo Bananal Distrital Abastecimento Humano 0 Barragem de concreto -15,725 -47,9097
Ribeirdo Sdo Bernardo Federal Irrigacao 0,87 Barragem de terra -16,0318 -47,461
Ribeirao Sdo Bernardo Federal Irrigacao 0,02 Barragem de terra -16,012 -47,5329
Ribeirao Sdo Bernardo Federal Irrigacao 0,01 Barragem de terra -16,0307 -47,5018
Corrego Pontinha Federal Irrigacao 0,22 Barragem de terra -16,0409 -47,471
Corrego S3do José Distrital Irrigagdo 0,37 Barragem de terra -15,707 -47,3331
Corrego Pocdo Distrital Irrigacao 0,01 Barragem de terra -16,0263 | -47,3567
Riacho Riachao Distrital Irrigacao 0 Barragem de terra -15,754 -47,3536
Rio Preto Corrego Pindaibal Distrital Irrigacao 0,12 Barragem de terra -15,9889 -47,464
Cérreg_o Curral Distrital Irrigacao 0,02 Barragem de terra -15,7482 -47,359
Queimado
Corrego Estreito Distrital Irrigagdo 0,06 Barragem de terra -15,882 -47,4169
Corrego Gongalo Distrital Regularizacdo de Vazao 0 Barragem de terra -15,8116 | -47,3788
Corrego Gongalo Distrital Regularizacdo de Vazao 0,01 Barragem de terra -15,8114 | -47,3746
Corrego Gongalo Distrital Regularizacdo de Vazao 0 Barragem de terra -15,8107 | -47,3732
Afluente do Rio Preto Distrital Aquicultura 0 Barragem de terra -15,8222 -47,3633
Corrego Gongalo Distrital Irrigagao 0,02 Barragem de terra -15,8079 -47,3663
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- - Curso d’agua Dominio do A Capacidade Principal tipo de . .

Bacia Hidrografica barrado curso d’agua Finalidade da barragem | material da barragem Latitude | Longitude

Ribeirdao Santana Federal Irrigacao 0,01 Barragem de concreto | -16,0234 -47,8341

Corrego Pau de Caixeta Distrital Irrigacao 0 Barragem de terra -16,006 -47,8205

Rio Sao Bartolomeu Abastecimento Humano/
Corrego Dois Valos Distrital S eC'I ento Fiumano 0 Barragem de concreto -15,848 -47,6643
rrigacao
Corrego Lobo Distrital Irrigacao 0,08 Barragem de terra -15,7676 -47,6265
Rio Sao Marcos Corrego Capoeirinha Distrital Irrigacao 0,07 Barragem de terra -16,0363 -47,6068
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Quadro 3.12 - Lancamento de Efluentes outorgados por Bacia Hidrografica

hi drBoag?zfi ca Tipo de tratamento Qprojeto | Qmedia nl;‘::;if:ligl DBO_Gerado | DBO_Afluente | Latitude | Longitude

Tratamento preliminar, reatores anaerdbios Corrego
de fluxo ascendente, reator aerado e lagoa 246 246 Vargem da 40,8 4,17 -48,1142 -15,9242
facultativa. Bencdo
Tratamento preliminar, reatores anaerdbios
de fluxo ascendente, lagoas de alta taxa e 154 154 Rio Alagado 26,4 2,83 -48,0517 -16,0317
disposicao no solo.

CORUMBA Tratamento preliminar, reatores anaerdbios
de fluxo ascendente, lagoas de alta taxa e 154 154 Rio Alagado 23,4 2,83 -48,0517 -16,0317
disposicao no solo.
Tratamento preliminar, reatores anaerdbios
de fluxo ascendente, lodos ativados de Ribeirio Ponte
aeracdo prolongada (Bardenpho Modificado), 328 328 Alta 74 15 -48,1178 -16,0117
Clarificador e o lodo excedente é
desidratado.
Reator ﬁﬂggﬁgg:g ?SNFI'%’;"NQ)S‘C‘*”de”te * 1469 | 847,1 | Rio Melchior 348 3,75 -48,1508 | -15,8555
Reator Anaerdbio de Fluxo
Ascendente/Lagoa Facultativa + Lagoa de . .
Alta Taxa + Lagoa de Polimento + Polimento 284 3149 Rio Melchior 14,8 3,75 -48,1508 -15,8555

DESCOBERTO | Final
Peneira Rotativa + Tanque de Equalizacao +
Flotagdo por ar dissolvido + Centrifuga 0 0 Rio Melchior 25 9 -48,1749 -15,8577
"decanter" + Tanque de Aeragdo
N&o informado 291 0 Ribeirao 0 0 -15,8465 | -48,0837
Taguatinga
Tratamento preliminar + tanque
fermentador + reatores biologicos do tipo D
batelada onde o lodo produzido & 94 94 R'be';ao ;'acm 8,9 33 -48,0274 | -15,8014
LAGO A | direcionado para um digestor aerébio e undo

PARANOA | posteriormente desidratado.
Nao informado -47,8787 -15,7412
Nao informado -47,908 -15,8424
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Bacia

Nome do

hidrografica Tipo de tratamento Qprojeto | Qmedia manancial DBO_Gerado | DBO_Afluente | Latitude | Longitude
Ribeirdo Riacho
LAGO Processo sem tratamento 0 0 Fundo 59 210 -47,9358 -15,8506
PARANOA Processo sem tratamento 0 0 R'be';i?“i;acm 400 210 -47,9371 -15,851
Tratamento preliminar, reator anaerobio de Ribeirao Santo
fluxo ascendente, disposicao no solo e lagoa 226 226 Antbnio da 40,8 9,4 -47,7478 -15,9012
de maturacao. Papuda
Tratamento preliminar, decantador primario,
reator de lodos ativados, decantador Ribeirso
secundario, elevatoria de recirculacdo do 196 196 Sobradinh 63,6 3,17 -47,8127 | -15,6606
lodo e sistema de desaguamento e obradinho
g
desidratacdo do lodo
SAO Gradeamento e desarenador, elevatoria de Ribeirdo Mestre
BARTOLOMEU | esgoto bruto, sistema samambaia e lagoa de 255 255 Darmas 43,7 2 -47,6724 -15,6462
maturacao
Reator Anaerdbio de Fluxo Rio S3o
Ascendente/Lagoa Facultativa + Lagoa de 255 106,1 27,2 4,33 -47,6632 -15,6834
~ Bartolomeu
Maturacao
Tan_que de decantagap_e purificagdo com 0 0 Correg_o do 1 0,5 -47,7212 -15,6969
cultivo de planta aquatica azola Meio
Gradeamento e desarenador, reator UASB, 0 0 Ribeirao 10 5 -47,7619 | -15,9721

filtro bioldgico e decantador sucundario.

Cachoeininha
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Conforme ja foi dito, devido ao fato de um grande nimero de outorgas nao terem sua
finalidade de uso informada no banco de dados, é dificil fazer uma analise consistente da
representatividade dos usos. Se considerarmos os usos de agua subterranea, no Rio
Preto, por exemplo, haveria uma grande incerteza associada a analise haja vista que
14,5% das outorgas validadas estdo indefinidas. E dificil, portanto, fazer uma analise
mais detalhada do perfil dos usuarios de recursos hidricos a partir deste banco
de dados atual. Reforca-se aqui a sugestao de uma revisao dos dados para que
na proxima etapa deste trabalho de estudos técnicos para subsidiar o
estabelecimento da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos possa ser feita
com seguranca aplicacao dos modelos de cobranca para o caso de cada grupo.

Cabe destacar, contudo, que apds uma filtragem dos dados, retirando os usos
considerados insignificantes (conforme a Resolucdio ADASA n° 350/2006,
revisada/alterada pela Resolugao ADASA n° 17, de 15 de agosto de 2017), obteve-
se um total de 429 outorgas superficiais e 2.688 outorgas subterraneas vigentes. Ao
somarmos todas as vazdes dos usos outorgados significantes, temos uma
vazao total de 25.674,32 |/s para as outorgas superficiais e uma vazao total de
148,82 |I/s para as outorgas subterraneas. Isso ja nos adianta que os volumes que

serao de fato relevantes para a Cobranca sao baixissimos, o que impactara nos valores
arrecadados. Essa andlise sera posteriormente retomada, nas licdes aprendidas e

recomendacoes.

Para que se possa, contudo, ter uma visao de como s3ao os usuarios de cada uma das
bacias hidrograficas, sera reproduzida a andlise feita para o Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal - PGIRH/DF (2012), que em seu
Capitulo 3.7 apresenta o diagndstico das demandas hidricas. No estudo foram
consideradas como vazOes de retirada as vazoes captadas nos mananciais para atividades
de uso consuntivo; vazoes de retorno as vazdes langadas nos corpos d’agua apds o seu
uso, ou seja, as decorrentes de despejo de parcela remanescente da vazao de retirada
para atividades de uso consuntivo da agua (parcela nao consumida da vazao de retirada);
e as vazoes consumidas a diferenga entre as vazOes de retirada e de retorno (parcela
consumida da vazdo de retirada). Além das outorgas, foram também analisados dados

secundarios de distintas instituicdes.
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Conforme o PGIRH/DF (2012), quando a analise é realizada com base nas vazoes das
captagOes superficiais, observa-se que das sete bacias abrangidas pela regido do estudo,
em quatro a irrigacdao € o principal segmento consumidor de agua, chegando a ser
responsavel por 86,6% (0,566 m>/s) do consumo total na bacia do rio Preto e por 95,8%
(0,045 m>/s) na bacia do rio S3o Marcos.

O abastecimento humano nas areas urbanas é predominantemente por agua superficial e
0 abastecimento humano em areas rurais € predominantemente por pogos. O consumo
de agua pelo abastecimento urbano predomina, sobretudo, nas bacias do rio Descoberto
(90,3% do total consumido) e do Paranoa (96,2% do total consumido). Das 40 unidades
hidrograficas analisadas pelo Plano, em oito o consumo urbano corresponde a mais de
50% do consumo total, chegando a 99,8% (1,777 m>/s) no Ribeirdo do Torto e 96,1%
(4,371 m’/s) no Rio Descoberto. Nessas duas unidades estdo localizados o Sistema
Descoberto e o Sistema Santa Maria/Torto, 0s quais s3o responsaveis por

aproximadamente 87% do total da agua de abastecimento produzida pela CAESB.

Observa-se que embora a ocupagdo da unidade hidrografica Lago Paranoa seja
predominantemente urbana, o principal consumidor de agua nessa unidade é o
abastecimento rural. Isso se deve ao fato da retirada de agua para abastecimento urbano
nessa regiao ser advinda das unidades hidrograficas do Ribeirdo do Torto e do Rio
Descoberto e a vazdo de retorno desse segmento usudrio de agua ocorrer na propria
unidade do Lago Paranod. Dessa forma a vazdo consumida para o abastecimento urbano

€ praticamente nula nessa unidade.

O terceiro maior segmento consumidor de agua é o abastecimento animal. Conforme o
PGIRH (2012), nas bacias do rio Corumba e do rio Maranhao esse segmento chega a ser
responsavel por 25,7% (0,015 m3/s) e 21,5% (0,036 m?/s) do consumo total,

respectivamente.

As captacOes subterraneas sdo realizadas, principalmente, para a irrigacdo, abastecimento
humano, indlstria e criacdo de animais. Se considerarmos as vazbes outorgas
atualmente, o setor usuario de abastecimento humano capta um total de 1.297 litros por
segundo de aguas superficiais e 4.374 litros por segundo de aguas subterraneas. Isso
representa 5% da captacdo total de aguas subterraneas e 27% da captacgdo total de

aguas superficiais para esse segmento usuario. Ainda que somassemos as captacoes
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superficiais com as subterraneas, as vazOes retiradas sdo ainda bem inferiores frente ao
principal usuario — a irrigacao. As captagOes subterraneas destinadas ao setor industrial e

comercial ocorrem, em sua maioria, nas bacias dos rios Descoberto e Paranoa.

No Rio Alagado, no Ribeirdo Sobradinho, no Riacho Fundo e no Ribeirdo Ponte Alta ndo
ha consumo para abastecimento humano, mesmo considerando as captagOes
subterraneas, visto que a vazdo de retorno para esse segmento supera a vazao de
retirada. Isso ocorre em virtude de parte das captagdes para abastecimento de algumas
regides administrativas localizadas nessas unidades serem provenientes de outras
unidades hidrograficas e na presenca nessas quatro unidades hidrograficas de estagdes

de tratamento de esgotos responsaveis pelo retorno de agua do abastecimento urbano.

No Alto Rio S3ao Bartolomeu, ao analisar somente as captacdes superficiais, ndo ha
consumo humano, entretanto, com a retirada subterranea o abastecimento humano
representa 14,7% do consumo total. Devido a pequena porcentagem das captagOes
subterraneas no Rio Descoberto, ndo houve diferenca significativa nas captacdes
(somente superficiais e estas juntamente com as subterraneas), ambas representando

96,1% do consumo total.

A maior diferenca é evidenciada no Ribeirdo Papuda, quando considerada somente a
captagao superficial prevalece nessa unidade hidrografica o consumo pelo abastecimento
animal (responsavel por 95,5% do consumo superficial total) e quando considerada
também as captacdes nos pocos predomina o abastecimento humano, o qual corresponde
a 96,8% do total.

Em relacdo as vazoes consumidas pelo setor industrial, sdo evidenciadas captacdes
superficiais para esse segmento usuario de dgua somente no Médio Rio S3ao Bartolomeu e
no Ribeirao Contagem, representando 9,6% e 14,4% do consumo total nas respectivas
unidades. Ao considerar também as captacdes subterraneas, ha demanda de agua pela
industria em 25 unidades hidrograficas, chegando esse setor a corresponder 20,2% do

total consumido no Lago Paranoa e 23,9% no Cdrrego Bananal.

Quando da andlise das vazoes de retirada, a proporcao representada pela irrigacdo
geralmente se torna mais baixa quando comparada aos demais segmentos,

principalmente ao abastecimento humano, tendo em vista o fato de que esses segmentos
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sao responsaveis por percentuais de retorno mais elevados que a irrigagdo. Mesmo nesta
situagdo o segmento correspondente a irrigagdo € o mais impactante em termos
quantitativos, a medida que é responsavel por mais de 50% da vazao de retirada total em
21 unidades hidrograficas (quando analisada somente as captagdes superficiais).

Conforme o PGIRH (2012), o abastecimento humano, proveniente das captacdes
superficiais, representa mais de 50% da vazao média retirada total em 12 unidades,
chegando a 99,7% (1,777 m®/s) no Ribeirdo do Torto, 94,3% (0,159m>/s) no Ribeirdo
Santa Maria, 90,6% (1,927m%/s) no Lago Paranod e 90,0% (4,455 m®/s) e no Rio
Descoberto, respectivamente. As vazoes de retirada e consumida no Ribeirao do Torto
sao iguais, visto que nao existe retorno nesta localidade por nao haver estagdes de

tratamento de esgotos.

Ao considerar as captagOes subterraneas, no Ribeirdo Sobradinho e no Ribeirao Papuda,
prevalece as vazoes de retirada para o abastecimento humano, representando 81,4% e
98,8% do total retirado nas respectivas unidades. Na andlise com base somente nas
captagOes superficiais o abastecimento animal é responsavel pela maior retirada de dgua
no Ribeirao Papuda (90,4% da retirada total) e o abastecimento urbano e a irrigacao no
Ribeirao Sobradinho (49,9% e 45,5% da retirada total, respectivamente). No Riacho
Fundo, no Ribeirao Ponte Alta e no Rio Alagado a demanda pela irrigacao prevalece sobre
os demais usos, mesmo considerando as captacdes subterraneas para o abastecimento
urbano. Nas demais unidades com captacOes subterraneas as diferencas nao foram tao
expressivas, visto que as captagbes subterraneas representam pequena parcela da

captagao total de agua.

No més de maior demanda pela irrigacao, a irrigacdo é responsavel por mais de 67,2% do
consumo total de agua proveniente das captacoes superficiais nas bacias do rio Corumba,
do rio Sdo Bartolomeu, do rio Preto e do rio S3o Marcos. Esse setor usudrio de agua
chega a representar 94,7% (1,556 m>/s) na bacia do rio Preto e 98,4% (0,122 m>/s) na
bacia do rio Sao Marcos.

Conforme o PGIRH (2012), no Distrito Federal e na regiao do Entorno Imediato
considerada foram evidenciadas 2.425 outorgas subterraneas processadas pela ADASA. O
abastecimento humano é responsavel pela maioria das outorgas subterraneas concedidas,

representando mais de 52% do total outorgado em todas as bacias hidrograficas, com
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excecao do rio Preto onde este segmento é responsavel por 47,4% da vazao total
outorgada. Nas bacias do rio Maranhdo, do rio Sdo Bartolomeu e do rio Sao Marcos, o
abastecimento humano chega a corresponder a 73,1%, 90,3% e 100,0% do total

outorgado, respectivamente.

A industria € o segundo segmento com maior vazao subterranea outorgada (18,3% do
total outorgado) na bacia do rio Maranhdo. Nas demais bacias, o segundo segmento é a
irrigacao, chegando a representar 26,7% do total outorgado na bacia do Corumba e

30,5% nas bacias do Paranoa e rio Preto.

O PGIRH (2012) traz a informacdo de que em 26 unidades hidrograficas o abastecimento
humano é responsavel por mais de 50% das outorgas totais, chegando a ser superior a
90% em 11 unidades. A irrigagao prevalece sobre os demais segmentos outorgados em
sete unidades hidrograficas: Riacho Fundo (37,9% do total outorgado), Rio Palmeiras
(51,3% do total outorgado), Ribeirdao do Gama (56,9% do total outorgado), Ribeirao
Rodeador (57,2% do total outorgado), Rio Pipiripau (60,1% do total outorgado), Ribeirao
Maria Pereira (71,3% do total outorgado) e Rio Jardim (80,7% do total outorgado). No
Ribeirdo Engenho Lages, no Corrego Sao Bernardo, no Cérrego Bananal e no Rio do Sal a
indlstria é responsavel pela maior vazao outorgada (68,6%, 75,9%, 76,4% e 80,2% do
total nas respectivas unidades) e no Ribeirao Jardim, o abastecimento animal prevalece

(corresponde a 57,6% do total outorgado).

Para concluir, foi feita a soma dos usos de agua por bacia conforme os usos outorgados,
seguindo a sistematica ja descrita (pag. 46). O resultado é apresentado no Quadro 3.13.

Foram incluidos os dados de vazoes das outorgas subterrdneas e superficiais afim de se

obter as demandas de agua por bacia e por uso. Estas informacoes nos permitem

entender onde ha maior demanda de agua (por bacia) e gqual setor consome mais agua.

Destaca-se principalmente o setor da irrigagao, que representa aproximadamente 68%
da demanda total de 4gua no Distrito Federal. E o setor predominante em todas as
bacias, exceto na bacia do rio Descoberto. Sao informagdes muito relevantes, que permite
ja prever quais serao os setores mais impactados e levar a reflexdao de como serd a
abordagem metodoldgica necessaria para que a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos
seja implementada de maneira eficaz, afim de atingir os objetivos propostos pela
legislacao.
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Quadro 3.13 — Vazoes totais outorgadas por Bacia Hidrografica

Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio S&o T(?_./rg'
Corumba Descoberto Maranhao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
ﬁﬂfﬁ;ﬂme”t" 203,80 1.142,56 920,44 308,87 258,37 3.021,97 0,56 5.856,55
Criacdo de Animais 41,98 1.254,34 11,34 119,32 309,71 734,72 0,00 2.471,41
Industria 171,73 1.935,99 47,01 249,36 3,24 422,93 0,00 2.830,26
Irrigacao 687,01 1.202,55 11.694,45 1.752,93 8.334,90 4.872,79 85,00 28.629,64
Lazer 0,74 2,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,82
Monitoramento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nao Informado 0,00 1,12 0,28 7,97 129,61 5,81 0,00 144,79
Outros 1,28 2,47 0,00 2,64 0,00 0,10 0,00 6,49
Piscicultura 2,61 1,08 4,18 1,16 5,13 12,82 0,00 26,98
Uso Comercial 197,80 35,66 385,07 313,65 16,78 958,80 0,00 1.907,76
Total 1.306,95 5.577,86 13.062,77 2.755,89 9.057,76 10.029,94 85,56 41.876,73
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4 ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Neste capitulo serdao avaliados os aspectos conceituais e legais da Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos.

4.1 Aspectos conceituais da cobrancga pelos usos da agua

O instrumento Cobranga pelos Usos da Agua foi introduzido no Brasil pela Lei Federal n©
9.433/97, consolidando o conceito de ser a agua um “bem publico dotado de valor
econdmico”, como ja havia sido instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Esse
conceito havia sido internacionalmente ratificado em 1992, por ocasido da Conferéncia
Internacional de Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin - Irlanda. Nela foram
estabelecidos os “Principios de Dublin” que ainda norteiam a gestao de recursos hidricos
em todo o mundo, sendo o Brasil, além de dezenas de outros paises, um dos seus
signatarios. O quarto principio da Declaragao de Dublin ratifica o que é apresentado pela
Constituicdo Federal, de que “a dgua € um recurso natural dotado de valor econémico em

todos os seus usos competitivos e deve ser reconhecida com um bem economico’.

Por estar o termo “cobranca” relacionado a precos de mercado, muitas dividas ainda
surgem quanto ao assunto. Nesse sentido, o presente capitulo busca dirimir essas

confusdes conceituais.

Quando se trata da cobranca pelos usos da agua é comum se ouvir a alegacao de que a
agua ja é paga pelo consumidor. A resposta a essa objecao levara a conceituacao dos 4
precos da agua. Numa grande cidade tipica, um consumidor urbano paga 2 precos pela

agua potavel que consome:

1. Preco correspondente ao servigo de captacao, tratamento para potabilizacao e
distribuicdo de agua tratada ao consumidor;

2. Preco correspondente ao servigo de esgotamento sanitario, isto €, a coleta de
esgotos do consumidor, transporte a estacao de tratamento e destinacdo final da

agua residuaria ao corpo hidrico.

Nesse esquema, o corpo hidrico - quer como fonte do recurso, quer como destino dos
residuos - é de livre acesso, gratuito. No inicio do desenvolvimento e da urbanizacao, com

baixa renda per capita e baixa densidade populacional, esses dois precos cobrados pela
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agua eram perfeitamente funcionais, cobrindo os custos que a sociedade tinha na
provisao dos servicos de abastecimento e esgotamento sanitario. A gratuidade da agua na
natureza era possivel, pois sendo ela abundante relativamente as necessidades, todos os
demais usos (higiene, pesca, navegacao, agricultura irrigada etc.) eram vidveis, nao
sofrendo interferéncia do uso urbano - a capacidade de suporte e de assimilacdo do corpo

hidrico era suficiente para todos os usos, a preco zero.

Entretanto, a medida que o desenvolvimento econémico ocorreu, a crescente renda per
capita, bem como o crescimento populacional das cidades, gerou a necessidade de
alimentar a populacao pela intensificacao da agricultura irrigada, de fabricacdo uma série
de produtos de consumo para a sociedade moderna, de transportar esses produtos etc.
Em um estagio inicial desse processo de crescimento econdmico, o despejo de esgotos de
volta ao corpo hidrico, ao exceder a sua capacidade de autodepuracdo, provocou uma
degradacao de qualidade de tal ordem que comprometeu a balneabilidade e a pesca, e o
proprio abastecimento de agua potavel, que foi encarecido, via aumentos de custos de
tratamento. Num estagio mais avancado, a captacdo de agua, ao se tornar excessiva em
relacdo a disponibilidade hidrica, gerou problemas de ordem quantitativa, constatados
pelo aparecimento de conflitos de uso de agua. Seja como for, o fato € que os corpos
hidricos na imediacdo dos grandes nucleos de desenvolvimento se tornaram escassos -
tanto pela quantidade insuficiente quanto pela qualidade degradada — e a totalidade dos

seus usos, com livre acesso e a prego zero, ndo € mais possivel.

E nesta situacdo que a sociedade pode decidir pela intervencao do Poder Publico - no
limite, estabelecendo a propriedade estatal do recurso, que passa a ndao ser mais de livre
acesso - no sentido de racionar e racionalizar os usos. Por um lado, pode ser aplicado um
sistema de destinacdo de cotas de uso ou as outorgas de direitos de uso de agua, como
forma de normativamente conciliar as disponibilidades com os usos de agua — trata-se
aqui de um instrumento de gestdo incorporado a classe denominada como comando-e-

controle.

Por outro lado, pode ser aplicado o Principio-Usudrio-Pagador como instrumento
econémico para promocao do racionamento e racionalizagao de uso, buscando a mesma
conciliacdo entre as disponibilidades e usos de agua, pela via de estimulos econémicos,
implicando em mais dois precos para a agua:
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3. Preco correspondente a captacdo e ao consumo de agua, no sentido de
racionaliza-los, viabilizando inclusive o investimento em dispositivos poupadores
ou que aumentem a oferta de agua; e

4. Prego correspondente ao despejo de esgotos no rio (0 mais conhecido Principio-
Poluidor-Pagador), no sentido, também, de refrear o seu lancamento® e

viabilizando investimentos em, por exemplo, estagdes de tratamento.

O pagamento dos precos 1 e 2 ndao sao novidade no cenario brasileiro. Paga-se as
concessionarias dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, e paga-se pela agua fornecida nos perimetros irrigados. Em todos os casos
busca-se manter a saude financeira das concessionarias de forma a que possam assumir
os custos de provisdao dos servigos e de suas expansOes para atendimento as crescentes

demandas.

Os precos 3 e 4, ao contrario, sao novidades trazidas pelas modernas politicas de gestdo

de recursos hidricos e integram o chamado Principio-Usuario-Pagador (PUP), constituindo-

se em um instrumento crescentemente utilizado no sentido de viabilizar os diversos usos

do corpo hidrico que se tornou escasso. Esses precos sao as principais referéncias

conceituais dos sistemas de cobranca pelo uso de dgua aos guais esse texto se reporta.

4.2 Aspectos legais da cobranca pelos usos da agua

A Constituicao Federal de 1988 declarou os recursos hidricos superficiais e subterraneos
como bens da Unido e dos Estados (art. 20, III e art. 26, I). Quanto a remuneracgao do
uso desse bem, diversos diplomas legais fazem mencdo ao tema, desde o Cddigo de
Aguas (Decreto Federal n° 24.643 de 10 de julho de 1934) até a Lei 9.433/97. O
Quadro 4.1, desenvolvido no ambito dos “Estudos na area de Cobranca pelo Uso de
Agua com objetivo de estabelecer critérios e condicdes que possibilitem a aplicacdo desse
Instrumento na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco", desenvolvido pela empresa

Gama Engenharia (2007), apresenta um resumo destes diplomas legais.

3 Se a tarifa, por unidade despejo, for suficientemente alta, custard menos ao agente tratar ponderavel
parcela do esgoto e pagar pela poluigao residual, do que pagar pelo despejo total do esgoto gerado.
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Quadro 4.1 — A Cobranca pelo Uso da Agua nas Legislacdes Federais

DIPLOMA LEGAL REFERENCIA A REMUNERAGAO
Codigo Civil Dispde que o uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou retribuido conforme as leis da Unido, dos
Estados ou Municipios a cuja administracao
pertencerem (art. 68)
Codigo de Aguas Apresenta texto bastante semelhante ao do Cédigo Civil

Decreto Federal 24.643/1934

dispondo que o uso comum das aguas pode ser
gratuito ou retribuido conforme leis e regulamentos da
circunscricao administrativa a que pertencerem.

Politica Nacional do Meio
Ambiente
Lei 6.938/1981

Adota o PPP e PUP aplicados aos recursos ambientais e
inclui entre estes, os recursos hidricos. A Lei dispde que
a Politica visara a imposicao, ao poluidor e ao predador,
da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos (art. 4,
VII).

Politica Nacional de Irrigacao

Lei 6.662/1979 -
89.496/84

Dec.

Dispde que o uso de aguas publicas para fins de
irrigacdo e atividades decorrentes dependera de
remuneragao (art. 21 da Lei).

Politica Nacional de Recursos
Hidricos - Lei 9.433/97

Entende a cobranca pelo uso de recursos hidricos como
um dos seus instrumentos de gestao (art. 5, IV).

Estabelece critérios gerais
para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos nas bacias
hidrogrdficas.

Resolucao CNRH n° 48/2005

Estabelece condicdes para a Cobranca e apresenta os
mecanismos para a definicao dos valores de Cobranca.

Criacdo da Agencia Nacional
de Aguas - ANA

Lei 9.984/2000

Define como atribuicdo da ANA, entre outras,
arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22
da Lei n° 9.433, de 1997 (Art.4, IX); Inclui entre as
receitas da ANA os recursos decorrentes da cobranca
pelo uso de agua em corpos hidricos de dominio da
Unidao (Art. 20, II); Altera a Lei 7.990/1989, fixando o
pagamento pelo uso de recursos hidricos por parte do
setor elétrico em setenta e cinco centésimos por cento
do valor da energia produzida.

Contrato de gestdo entre a
ANA e Agéncias de Aguas

Dispoe sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia
Nacional de Aguas e entidades delegatarias das fungbes
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DIPLOMA LEGAL REFERENCIA A REMUNERAGAO

Lei 10.881/2004 de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido e da outras providéncias,
tais como assegurar a entidade delegataria as
transferéncias da ANA provenientes das receitas da
Cobranca pelos Usos de Recursos Hidricos em rios de
dominio da Unido.

Fonte: Estudos na &rea de Cobranca pelo Uso de Agua com objetivo de estabelecer critérios e
condigbes que possibilitem a aplicacdo desse Instrumento na Bacia Hidrografica do Rio Sao

Francisco, 2007.

A Lei n® 9.433/97 estabelece critérios gerais para a cobranca das derivagOes, captagles e
extracOes de volumes (Art. 21, I) e para lancamento de esgotos e demais residuos (Art.
21, II). No entanto, é omissa quanto aos critérios para os demais usos sujeitos a outorga
definidos no artigo 12, aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e outros usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade do corpo de agua. No que tange a
geracao de energia elétrica, o artigo 28 da Lei n® 9.984/00, que modificou a redacdo do
artigo 17 da Lei 9.648/1998, resolveu a questao ao considerar a parcela de setenta e
cinco centésimos por cento do valor da energia produzida destinados ao Ministério do

Meio Ambiente como pagamento pelo uso dos recursos hidricos (Art. 28, II e § 29).

4.2.1 Resolugées do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

Além das leis citadas, cabe destacar também as resolucdes do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, haja vista a importancia das deliberacoes deste Conselho para
a gestdo de recursos hidricos e implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos nos Estados e no Distrito Federal. A seguir sdao apresentadas as resolucdes

pertinentes:

Resolugdo CNRH n° 5, de 10 de abril de 2000: Diretrizes para a formagao e

funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Resolucao CNRH n° 13, de 25 setembro de 2000: Estabelece diretrizes para a

implementacao do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.
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Resolucdao CNRH n° 14, de 20 outubro de 2000: Define o processo de indicacao dos
representantes dos Conselhos Estaduais, dos Usuarios e das Organizacdes Civis de
Recursos Hidricos.

Resolucao CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001: Estabelece diretrizes gerais para

a gestdo de aguas subterraneas.

Resolucao CNRH n° 16, de 8 de maio de 2001: Estabelece critérios gerais para a

outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Resolugdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001: Estabelece diretrizes para

elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Resolucao CNRH n° 29, de 11 de dezembro de 2002: Define diretrizes para a

outorga de uso dos recursos hidricos para o aproveitamento dos recursos minerais.

Resolucao CNRH n° 30, de 11 de dezembro de 2002: Define metodologia para

codificacdo de bacias hidrograficas, no ambito nacional.

Resolucao CNRH n° 37, de 26 de marco de 2004: Estabelece diretrizes para a
outorga de recursos hidricos para a implantacao de barragens em corpos de agua de

dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido.

Resolugao CNRH n© 48, de 21 de marco de 2005: Estabelece critérios gerais para a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Resolucao CNRH n° 54, de 28 de novembro de 2005: Estabelece modalidades,
diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto ndo potavel de agua, e da

outras providéncias.

Resolucao CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006: Aprova o Plano Nacional de

Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Resolucdao CNRH n° 65, de 7 de dezembro de 2006: Estabelece diretrizes de
articulacdao dos procedimentos para obtencdao da outorga de direito de uso de recursos

hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental.
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Resolucao CNRH n° 76, de 16 de outubro de 2007: Estabelece diretrizes gerais para
a integracdo entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais, termais,

gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios.

Resolucao CNRH n° 91, de 5 de novembro de 2008: Dispde sobre procedimentos

gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

Resolugido CNRH n° 92, de 05 de novembro de 2008: Estabelece critérios e
procedimentos gerais para protecdo e conservagao das aguas subterraneas no territdrio

brasileiro.

Resolucao CNRH n° 107, de 13 de abril de 2010: Estabelece diretrizes e critérios a
serem adotados para o planejamento, a implantacao e a operacao de Rede Nacional de

Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterraneas.

Resolucao CNRH n° 108, de 13 de abril de 2010: Aprova os valores € mecanismos
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao

Francisco.

Resolucao CNRH n° 113, de 10 de Junho de 2010: Aprova os parametros para usos
de pouca expressao para isencao da obrigatoriedade da outorga de uso de recursos

hidricos na Bacia Hidrografica do Rio S3ao Francisco.

Resolucao CNRH n° 121, de 16 de dezembro de 2010: Estabelece diretrizes e
critérios para a pratica de reuso direto ndo potavel de dgua na modalidade agricola e
florestal, definida na Resolugao CNRH n© 54, de 28 de novembro de 2005.

Resolugao CNRH n° 124, de 29 de junho de 2011: Cria Grupo de Trabalho para
elaboracdo de proposta de regulamentacao da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redagao do art. 35 da Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Resolugao CNRH n° 126, de 29 de junho de 2011: Estabelece diretrizes para o
cadastro de usudrios de recursos hidricos e para a integracao das bases de dados

referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos.
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Resolucao CNRH n° 129, de 29 de junho de 2011: Estabelece diretrizes gerais para

a definicao de vazOGes minimas remanescentes.

Resolugao CNRH n° 135, de 14 de dezembro de 2011: Aprova o documento “Plano
Nacional de Recursos Hidricos-PNRH: Prioridades 2012-2015", como resultado da primeira

revisao do PNRH, e da outras providéncias.

Resolucao CNRH n° 145, de 12 de dezembro de 2012: Estabelece diretrizes para a
elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e da outras

providencias.
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5 l,\Nl'\LISE DA LEGISLACAO RELACIONADA A COBRANGA PELO USO DE
AGUA NO DISTRITO FEDERAL

As diretrizes para a implementacdao da Cobranga do uso de recursos hidricos no Distrito
Federal sdo encontradas, principalmente, na legislacao selecionada abaixo:

5.1 Leis Distritais

Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989: Dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito

Federal e da outras providéncias.

Lei n° 1.399, de 10 de margo de 1997: Altera o art. 15 da Lei n°® 41, de 13 de
setembro de 1989, que dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e da outras

providéncias.

Lei n° 2,725, de 13 de junho de 2001: Institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Lei n° 2,978, de 10 de maio de 2002: Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao
de recarga artificial de aquiferos nas propriedades rurais e lotes em condominios

atendidos por pocos tubulares para abastecimento de agua.

Lei n° 3.793, de 2 de fevereiro de 2006: Institui, no Distrito Federal, o sistema de

recarga artificial de aquiferos e da outras providéncias.

Lei n° 3.984, de 28 de maio de 2007: Cria o Instituto do Meio Ambiente e dos

Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental e da outras providéncias.

Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008: Reestrutura a Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA/DF, dispde sobre recursos hidricos e

servicos publicos no Distrito Federal e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 711, de 13 de setembro de 2005: Cria a Taxa de Fiscalizagao
sobre Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - TFS e a

Taxa de Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 798, de 26 de dezembro de 2008: Altera a Lei Complementar
n° 711, de 13 de setembro de 2005, que cria a Taxa de Fiscalizacao sobre Servicos
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PUblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio - TFS e a Taxa de
Fiscalizagao dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU e da outras providéncias.

5.2 Decretos Distritais

Decreto n® 22,356, de 31 de agosto de 2001: Regulamenta o Sistema de

Informagdes sobre Recursos Hidricos do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto n° 22.358, de 31 de agosto de 2001: DispOe sobre a outorga de direito de
uso de agua subterranea no territdrio do Distrito Federal de que trata o inciso II, do

artigo 12, da Lei n° 2.725 de 13 de junho de 2001, e da outras providéncias.

Decreto n° 22.359, de 31 de agosto de 2001: DispOe sobre a outorga de direito de

uso de recursos hidricos no territério do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto n° 22,787, de 13 de marco de 2002: Dispoe sobre a regulamentagao do

Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto n° 27.152, de 31 de agosto de 2006: Dispde sobre a criagao do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paranoa — CBH/RP.

Decreto n° 31.253, de 18 de janeiro de 2010: Dispde sobre a criacdo do Comité da
Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Preto — CBH/AP.

Decreto n° 31.254, de 18 de janeiro de 2010: Dispde sobre a criacdo do Comité da
Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Maranhao — CBH/AM.

Decreto n° 31.255 de 18 de janeiro de 2010: Altera o artigo 2° do Decreto n©
27.152, de 31 de agosto de 2006, que dispde sobre a criacdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Paranoa — CBH/RP.

5.3 Resolucao do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal -
CRH/DF

Resolugao n°® 5/2006: Estabelece normas e procedimentos para a instalagao e
funcionamento dos comités de bacia hidrografica no territorio do DF.
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5.4 Resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Resolucdao ANA n° 077, de 22 de marcgo de 2010: Delega competéncia para emissao
de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido no
ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias na implementacdao da Agenda

Operativa.

5.5 Resolucbes da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA

Resolugcao ADASA n° 163, de 19 de maio de 2006: Estabelece os procedimentos
gerais para a fiscalizagdao, apuracao de infragcOes e aplicacao de penalidades pelo uso
irregular dos recursos hidricos em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e outros,

cuja fiscalizacao lhe sejam delegadas.

Resolucao ADASA n° 350 de 23 de junho de 2006: Estabelece os procedimentos
gerais para requerimento e obtencdo de outorga prévia e de outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos, em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e naqueles

delegados pela Unido e estados.

Resolucao ADASA n° 420, de 1° de novembro de 2006: Estabelece os
procedimentos gerais para a obturacao e lacracao de pogos escavados e pogos tubulares

e da outras providéncias.

Resolucdao ADASA n° 01, de 1° de fevereiro de 2010: Estabelece as diretrizes e
critérios para requerimento e obtencao de outorga do direito de uso dos recursos hidricos
por meio de canais em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e delegados pela

Unido.

Resolucao ADASA n° 04, de 12 de maio de 2010: Institui o Cadastro Eletronico dos
usuarios de recursos hidricos em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e em

corpos de agua delegados pela Unido e Estados.

Resolucdo ADASA n° 16, de 23 de dezembro de 2011: Estabelece os niveis
altimétricos da agua a serem mantidos no Lago Paranod, no ano de 2012, visando

assegurar os usos multiplos dos recursos hidricos.
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Resolucao ADASA n° 01, de 28 de fevereiro de 2011: Define as disponibilidades
hidricas dos aquiferos subterraneos no territdrio do Distrito Federal.

Resolugcao ADASA n°. 02, de 28 de fevereiro de 2011: Estabelece as diretrizes e
critérios para concessao de outorgas de direito de uso de aguas subterraneas e define as
disponibilidades hidricas dos aquiferos subterraneos do Lago Sul.

Resolugcao ADASA n°. 03, de 28 de fevereiro de 2011: Estabelece as diretrizes e
critérios para concessao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos subterraneos e

define as disponibilidades hidricas dos aquiferos subterraneos da Peninsula Norte.

Resolugcao ADASA n° 04, de 28 de fevereiro de 2011: Estabelece as diretrizes e
critérios para concessao de outorgas de direito de uso de aguas subterréneas e define as

disponibilidades hidricas dos aquiferos subterraneos do Park Way.

Resolugcao ADASA n° 05, de 28 de fevereiro de 2011: Estabelece as diretrizes e
critérios para concessao de outorgas de direito de uso de aguas subterréneas e define as

disponibilidades hidricas dos aquiferos subterraneos do Nucleo Rural Casa Grande, Gama.

Resolucdao ADASA n° 06, de 28 de fevereiro de 2011: Estabelece as diretrizes e
critérios para concessao de outorgas de direito de uso de aguas subterréneas e define as

disponibilidades hidricas dos aquiferos subterraneos do Nucleo Rural Lago Oeste.

Resolucao ADASA n° 9, de 8 de abril de 2011: Estabelece os procedimentos gerais
para requerimento e obtencao de outorga de lancamento de aguas pluviais em corpos

hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados.

Resolugao ADASA n° 10, de 13 de maio de 2011: Estabelece procedimentos gerais
para requerimento e obtencgdo de registro e outorga para implantacao e regularizagao de
barragens em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e em outros delegados pela

Unido.

Resolucdao ADASA n° 13, de 26 de agosto de 2011: Estabelece os critérios técnicos
para emissao de outorga para fins de lancamento de efluentes em corpos hidricos de

dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido.
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Resolucao ADASA n° 14, de 27 de outubro de 2011: Estabelece as condigdes da
prestacao e utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no Distrito Federal.

Resolugado ADASA n° 15, de 10 de novembro de 2011: Estabelece os
procedimentos para a instalacdo de hidrometros individualizados em condominios verticais
residenciais e de uso misto no Distrito Federal. Revoga as Resolugdes n° 175, de 19 de
dezembro de 2007, e n°® 99, de 16 de novembro de 2009.

Resolucao ADASA n° 016, de 23 de dezembro de 2011: Estabelece os niveis
altimétricos da agua a serem mantidos no Lago Paranoda, no ano de 2012, visando

assegurar os usos multiplos dos recursos hidricos.

Resolugcao ADASA n° 013, de 08 de maio de 2014: Estabelece as diretrizes e os
critérios para requerimento e obtencdo de outorga do direito de uso dos recursos hidricos
por meio de caminhdo-pipa em corpos de dgua de dominio do Distrito Federal e naqueles

delegados pela Uniao.

Resolucdo ADASA n° 002, de 30 de margo de 2015: Outorga a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB o direito de uso de recursos hidricos

para lancamento de efluentes tratados no Rio Sao Bartolomeu.

Resolucdo ADASA n° 006, de 16 de dezembro de 2015: Estabelece os niveis
altimétricos da agua a serem mantidos no Lago Paranod, no ano de 2016, visando

assegurar os usos multiplos dos recursos hidricos.

Resolugao ADASA n° 006, de 01 de julho de 2016: Estabelece regime diferenciado
para a concessao de outorga prévia e outorga de direito de uso dos recursos hidricos em
areas urbanas ou rurais classificadas como areas de parcelamento irregular do solo no

Distrito Federal.

Resolugao ADASA n° 007, de 01 de julho de 2016: Altera a Resolugao ADASA n© 06,
de 14 de dezembro de 2015 que estabelece os niveis altimétricos da agua a serem
mantidos no Lago Paranod, no ano de 2016, visando assegurar os usos multiplos dos

recursos hidricos.
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Resolucao ADASA n° 013, de 15 de agosto de 2016: Estabelece os volumes de
referéncia e acdes de contencdo em situagles criticas de escassez hidrica nos
reservatdrios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar 0s usos prioritarios dos

recursos hidricos.

Resolucao ADASA n° 015, de 16 de setembro de 2016: Declara a Situagao Critica

de Escassez Hidrica nos Reservatorios do Descoberto e de Santa Maria.

Resolucao ADASA n° 016, de 21 de setembro de 2016: Declara estado de restrigao
de uso dos recursos hidricos e o regime de restricdo do abastecimento de agua potavel
nas regides administrativas de Sao Sebastido, Jardim Botanico, Sobradinho I e II,
Planaltina e Brazlandia, atendidas pelos sistemas isolados operados pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB.

Resolucao ADASA n° 18, de 27 de outubro de 2016: Estabelece restricdo de horario
para captacdo de agua por meio de caminhdes-pipa, nos corpos d “agua de dominio do

Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados.

Resolucao ADASA n° 19, de 27 de outubro de 2016: Reduz a vazao outorgada aos
usudrios de agua subterranea e recomenda medidas de uso racional da agua aos

estabelecimentos de lava-jato e postos de combustiveis do Distrito Federal.

Resolucao ADASA n° 20, de 07 de novembro de 2016: Declara o estado de
restricdo de uso dos recursos hidricos, estabelece o regime de racionamento do servico
de abastecimento de dgua nas localidades atendidas pelos reservatdrios do Descoberto e

Santa Maria.

Resolugao ADASA n° 21, de 25 de novembro de 2016: Estabelece Condigdes Gerais

Prestacdo dos Servicos publicos de limpeza urbana e manejo de Residuos Sélidos

Resolugao ADASA n° 22, de 09 de dezembro de 2016: Revoga a Resolugao ADASA
n° 16/2016 e o art. 5° da Resolugao ADASA n° 19/2016.

Resolucdo ADASA n° 23, de 19 de dezembro de 2016: Estabelece os niveis
altimétricos da agua a serem mantidos no Lago Paranod, no ano de 2017, visando

assegurar os usos multiplos dos recursos hidricos.
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Resolucao ADASA n° 01, de 15 de fevereiro de 2017: Limitar a vazdo captada pela
CAESB no Descoberto.

Resolucao ADASA n° 02, de 17 de fevereiro de 2017: Redugdo da vazdo captada
pela CAESB no Santa Maria.

Resolucao ADASA n° 04, de 17 marcgo de 2017: Estabelece diretrizes gerais para o
processo de Alocacdo Negociada de Agua em corpos de dgua de dominio do Distrito
Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados.

Resolucdo ADASA n° 09, de 15 maio de 2017: Estabelece curva de
acompanhamento do volume Util do reservatdério do Descoberto para o ano de 2017,

visando a manutencdo dos usos prioritarios dos recursos hidricos.

Resolucdo ADASA n° 12, de 14 junho de 2017: Estabelece curva de
acompanhamento do volume Util do reservatério de Santa Maria para o ano de 2017,

visando a manutencdo dos usos prioritarios dos recursos hidricos.

Resolucao ADASA n° 15, de 4 agosto de 2017: Altera o Regimento Interno aprovado
pela Resolucao n° 01, de 29 de janeiro de 2016: Resolugao n°® 14/2017 de 11 julho de
2017

Resolucao ADASA n° 13, de 11 julho de 2017: Autoriza a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB a acessar os recursos oriundos da
Tarifa de Contingéncia para os servicos publicos de abastecimento de agua do Distrito
Federal, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica, para custos de comunicacao/

informacao e sensibilizacdo e da outras providéncias.

Resolugao ADASA n° 16, de 8 agosto de 2017: Revoga o artigo 3° da Resolugao
ADASA n© 18/2016.

Resolugao ADASA n° 17, de 15 agosto de 2017: Altera dispositivos da Resolugao no
350, de 23 de junho de 2006, e da outras providéncias.

88



—_— =

(&.Adasa JITHIg

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

Fne > o, 3 sde. Educational, Scentific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cuttural Osganizafion .

5.6 Instrugoes Normativas

Instrucao Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2006: Estabelece valores de
referéncia para outorga de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio do
Distrito Federal e da outras providéncias.

5.7 Analise da Legislacao

Quando se analisa o arcabougo legal, no que tange a Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos no Distrito Federal, verifica-se que ndao ha uma legislacdo especifica, que
estabeleca diretrizes e procedimentos gerais. Contudo, existem outras legislagoes,
transversais e necessarias a Cobranca, que foram citadas do Capitulo 5.1 ao Capitulo 5.6,
e que sao importantes para nortear a implementagao deste instrumento. A seguir, sera

feita uma avaliacao destas legislagoes.

®  Lei Distrital n© 2.725, de 13 de junho de 2001

Esta Lei, que institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento, é
a referéncia para a gestao das aguas no Distrito Federal. Assemelha-se em conteldo a Lei
Federal n® 9.433/1997, principalmente por deliberar a Cobranca como um dos

instrumentos de gestao.

CAPITULO 1V - Dos Instrumentos

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica de Recursos Hidricos:

I — os Planos de Recursos Hidricos;

IT — 0 enquadramento dos corpos de dgua em dasses, segundo os usos preponderantes da dgua,

IIT — a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

1V — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V — o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos;

VI — o0 Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.
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No art. 8° inciso VII desta lei, define-se a interacdao entre os Planos de Bacia e a

Cobranca:

SECAO I - Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos terdo horizontes temporais compativeis com o periodo de
implantacdo de seus programas € projetos, serdo apreciados em audiéncia publica antes de sua

aprovagao, e terdo o seguinte conteddo minimo:

VIT - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Todo o capitulo IV, secao IV, apresenta as premissas da Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos. No Art. 18 s3ao apontados os seus objetivos: (I) reconhecer a agua
como bem econdmico e insumo produtivo e dar ao usuario a indicagcdo de seu real valor;
(II) incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e (III) obter recursos financeiros para

realizacdo dos Planos de Recursos Hidricos.

O Art. 19 define que para fins de determinacdao dos valores da Cobranca serao
considerados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. O volume retirado e o
regime de variacao, nas derivacoes, captacoes e extracdes de agua e o volume lancado, o
regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do
afluente, nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos no corpo de
agua receptor deverao ser observados para a fixagao dos valores a serem cobrados pelo

uso dos recursos hidricos, conforme o Art. 20.

O Art. 21 estabelece que os valores arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos deverdao ser aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que foram
gerados e serao utilizados para o financiamento de estudos, programas, projetos, obras e
servicos incluidos nos Planos de Recursos Hidricos. Também poderao servir para o
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal. Os
valores poderdo ser aplicados a fundo perdido em planos, projetos e obras que alterem,
de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de agua. Os valores arrecadados também poderao ser utilizados para
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o pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, sendo
que, neste caso, o valor aplicado devera ser limitado a dez por cento do total arrecadado.

SECAO 1V - Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 18. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I — reconhecer a agua como bem econémico e insumo produtivo e dar ao usuario a indicacdo de

seu real valor;

IT - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

IIT — obter recursos financeiros para realizacdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Art. 19, Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos @ outorga, nos termos da Seg¢do IIT

desta Lei.

Art. 20. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, entre outros:

I — 0 volume retirado e o regime de variacdo, nas derivacoes, captacoes e extracoes de dgua,

IT — 0 volume lancado, o regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de
toxicidade do afluente, nos lancamentos de esgotos e demais residuos liguidos ou gasosos no

corpo de agua receptor.

Art. 21. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servicos incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

II — no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos Orgéos e entidades

integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo € limitada a dez por cento do total
arrecadado.
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§ 2° Os valores previstos no caput poderéo ser aplicados a fundo perdido em planos, projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de dgua.

A Lei 2.725/2001 também relaciona a Cobranca com o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, como é visto no Art. 29, inciso V

TITULO II - Do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos

CAPITULO I - Dos Objetivos e da Composicdo

Art. 29. Fica criado o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes
obyjetivos:

I — coordenar a gestdo integrada das dguas;

IT - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

IIT — implementar a Politica de Recursos Hidricos;

1V — planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos;
V — promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

No Art. 32, inciso VII, define-se como competéncia do Conselho de Recursos Hidricos do

Distrito Federal estabelecer critérios para a Cobranca.

CAPITULO II - Do Conselho de Recursos Hidricos (Decreto n° 22.787, de 13/03/2002)

Art. 32. Compete ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal:

I — promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores dos usuarios;

I — deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica,

IIT — analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica de
Recursos Hidricos;
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1V — estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica de Recursos Hidricos,
aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V — aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios
gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VI — acompanhar a execucdo dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas;

VII — estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos e cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

No Art. 35, inciso VI, a Lei delega aos Comités de Bacia a competéncia para definir os

mecanismos e valores da Cobranga.

CAPITULO IIT - Dos Comités de Bacia Hidrogrdfica

Art. 35. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no dmbito de sua drea de atuacéo:

I — promover o debate das questdes relacionadas ao uso dos recursos hidricos e articular a

atuacdo das entidades intervenientes;

IT — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

IIT — aprovar o Plano de Recursos Hidricos e projetos da respectiva bacia;

1V — acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas;

V — propor ao Conselho de Recursos Hidricos as acumulacdes, derivagoes, captacbes e os
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos

de uso de recursos hidricos;

VI — estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

VIT — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.
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§ 1° Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogradfica caberé recurso ao Conselho de Recursos

Hidricos.

& 2° Na inexisténcia de Comité de Bacia Hidrogrédfica, suas atribuicdes serdo exercidas pelo

Conselho de Recursos Hidricos.

O Art. 40 trata da criacao de uma Agéncia de Bacia sendo que, no inciso II, define-se que

a Cobrancga devera assegurar a viabilidade financeira destas agéncias.

CAPITULO 1V - Das Agéncias de Bacia

Art. 40. A criacdo de uma Agéncia de Bacia é condicionada ao atendimento dos seguintes

requisitos:
I — prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,

IT — viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em

sua area de atuacao.

Ainda sobre as Agéncias de Bacia, o Art. 41 trata das competéncias destas, os quais
destacam-se: a de efetuar a Cobranca pelo Uso de Agua, implementar e gerir o Sistema
de InformacOes sobre Recursos Hidricos; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para
apreciacao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; e propor ao Comité de Bacia

Hidrografica valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos.

CAPITULO 1V - Das Agéncias de Bacia

Art. 41. Compete as Agéncias de Bacia, no dmbito de sua drea de atuacso:

I — manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de atuagio,

IT — manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

IIT — efetuar, mediante delegacdo do poder outorgante, a cobranca pelo uso de

recursos hidricos;

IV — analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos;
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V — acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca

pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuacdo;

VI — implementar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de

atuacdo;

VIT — celebrar convénios e contratar financiamentos e Servicos para a execucdo de suas

competéncias;

VIII — elaborar sua proposta orcamentdria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou dos
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX — promover os estudos necessarios para a gestio dos recursos hidricos em sua area

de atuacao;

X — elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia

Hidrogréfica,
XI — propor ao respectivo ou aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho de
Recursos Hidricos;

b) valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
d) rateios de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Por fim, o Art. 49. estabelece as providencias necessarias a implementacdo da Cobranga:

TITULO IV - Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 49. A implantacdo da cobranca pelo uso da dgua sera feita de forma gradativa,

atendidas as seguintes providéncias:
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I - desenvolvimento de programa de comunicacdo social sobre a
necessidade econémica, sodal, cultural e ambiental da utilizacdo racional e protecdo da
dagua, com énfase para a educagdo ambiental;

II — implantagdo de um sistema de informagbes hidrometeoroldgicas e de cadastro

dos usuarios de dagua;

®  Lei n°22.787, de 13 de margo de 2002

Transvercionalmente, podemos analisar também, a Lei 22.787/2002, art. 2°:

Art, 2° - O Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal de que trata o caput do
artigo 1° deste Decreto é drgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo, com
atuacdo no territorio do Distrito Federal, e tem como finalidades e competéncias:

I — apreciar o Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal;

IT — promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos do Distrito Federal com
0s planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores dos usuarios;

IIT - deliberar sobre as questoes que Ihe tenham sido encaminhadas pélos Comités de
Bacia Hidrografica;

1V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente aos recursos hidricos e a
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal;

V - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos;

VII - acompanhar a execucdo dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

VIII - estabelecer critérios gerais para a outorga de direito e cobranca pelo uso
de recursos hidricos.

Esta Lei ratifica a Lei 2.725/2001, atribuindo ao Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal a determinacdo dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso de

recursos hidricos.

®  Lei n°4.285, de 26 de dezembro de 2008
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A Lei n® 4.285/2008 reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal - ADASA/DF, dispde sobre recursos hidricos e servigos publicos no Distrito Federal
e dd outras providéncias. E também muito importante no que diz respeito aos

instrumentos de gestao.

Esta Lei estabelece, em seu Art. 7°, inciso V, que compete a ADASA celebrar os
contratos de concessao e permissao outorgadas na forma da lei, bem como outorgar
autorizacdo, licenca e demais atos e termos administrativos necessarios aos usos de

recursos hidricos e aos servigos, em conformidade com a legislagao vigente.

No Art. 8°, das competéncias da ADASA, podemos destacar os incisos que se relacionam

diretamente com a Cobranga:

I - disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, operacionalizacao, controle e

avaliagdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos;

IT - outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado o disposto na legislacao e

nos planos distritais de recursos hidricos;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicao, pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso
qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, com base nos mecanismos e
quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia hidrografica, se houver, e

estabelecer os valores especificos nos momentos das respectivas outorgas;

X - arrecadar e despender no que for proprio os recursos advindos da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n°® 2.725, de
13 de junho de 2001;

XI - distribuir as agéncias de bacia hidrografica ou, na auséncia ou impedimentos delas, a
outras entidades pertencentes ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal os recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
para aplicagdo em conformidade com o disposto nos arts. 19 a 21 da Lei n°® 2.725, de 13
de junho de 2001.
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Isso deixa claro que a ADASA é responsavel por gerir 0s processos relativos a
implementacao e operacionalizacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

Ademais, pelo Art. 33, inciso II, fica estabelecido que constitui receita da ADASA 10%
(dez por cento) dos recursos financeiros decorrentes da cobranga pelo uso de recursos
hidricos que seja de sua competéncia outorgar. Logo, € possivel afirmar que a ADASA,

além do papel de 6rgao gestor, seria viavel também o papel de Agéncia de Bacia.

No Art. 38 da Lei definem-se os usos sujeitos a outorga, além dos ja dispostos no Art. 12
da Lei n® 2.725/2001.

No Art. 39, determina-se quanto a Cobranca:

"A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos - CBRH, a que se refere o Art. 69, 1V, da Lei
no 2.725 de 13 de junho de 2001, serda calculada em funcdo da modalidade e
proporcional ao porte das intervencoes nos recursos hidricos, aos volumes de captacoes,
derivacoes e extracoes de agua, dos lancamentos de esgotos e demais residuos, tratados
ou ndo, em corpos de agua de dominio do Distrito Federal ou delegados a este, e serd
recolhida pelo titular do uso de recursos hidricos de dominio do Distrito Federal.

§ 19. A CBRH serd submetida a aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos do
Distrito Federal, nos termos da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001.

§20 A excecdo dos 10% (dez por cento) destinados a ADASA, os recursos financeiros
decorrentes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em cada bacia hidrografica seréo
aplicados na respectiva bacia, na forma da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001.

Em suma, a partir da analise da Lei n® 4.285/2008, infere-se que a ADASA respalda-se
o direito de realizar os estudos para proceder a escolha da metodologia de Cobranca
pertinente as realidades de cada uma das bacias hidrograficas, a partir das outorgas que
sao emitidas pela prépria ADASA. A ela cabera também gerir os recursos arrecadados com
a Cobranca, procedendo a escolha dos projetos que serdo contemplados e usufruindo dos

recursos para a manutencao da prépria Agéncia.

B Lei Distrital n© 2.978/2002. Lei Distrital n° 3.793/2006.

A Lei Distrital n® 2.978/2002 dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdao de recarga
artificial de aquiferos nas propriedades rurais e lotes em condominios atendidos por pocos
tubulares para abastecimento de agua e a Lei Distrital n® 3.793/2006 institui, no Distrito
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Federal, o sistema de recarga artificial de aquiferos e da outras providéncias. As
legislacOes sobre recarga artificial s3o importantes porque sera necessario considerar, no
processo de Cobranga pelo Uso da Agua, como serdo tratados os usudrios que realizam a
recarga artificial de aquiferos. Por retornar a agua ao sistema, o mecanismo de Cobranca
devera analisar a possibilidade de que estes usuarios sejam contemplados com uma

diferenciagao nos precos e/ou férmulas de Cobranca.

®  Decreto Distrital n° 22.358/2001. Decreto Distrital n° 22.359/2001.
Resolucao ADASA n° 350/2006. Resolucao ADASA n° 17/2017.
Resolugao ADASA n° 09/2011. Resolucao ADASA n° 10/2011. Resolugao
ADASA n° 13/2011. Instrucao Normativa n° 02/2006.

As legislacOes sobre outorga sdao muito importantes uma vez que sera a partir deste
instrumento de gestdo que serdo fixados os valores da Cobranca para cada usuario de
recursos hidricos. O Decreto Distrital n° 22.358/2001 dispde sobre a outorga de

direito de uso de agua subterranea no territorio do Distrito Federal. O Decreto n°

22.359/2001 é mais amplo, dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos

hidricos no territorio do Distrito Federal e da outras providéncias. A Resolucao ADASA
n°® 09/2011 estabelece os procedimentos gerais para requerimento e obtengao de

outorga de lancamento de &gquas pluviais em corpos hidricos de dominio do Distrito

Federal e naqueles delegados pela Unidao e Estados. A Resolugao ADASA n° 10/2011
estabelece procedimentos gerais para requerimento e obtencdao de registro e outorga

para implantacdo e reqgularizacdo de barragens em corpos de agua de dominio do Distrito

Federal e em outros delegados pela Unidao. A Resolucao ADASA n° 13/2011

estabelece os critérios técnicos para emissdo de outorga para fins de lancamento de

efluentes em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados pela

Unido. A Instrucao Normativa n® 02/2006 estabelece valores de referéncia para

outorga de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e

da outras providéncias.

A Resolucao ADASA n° 350/2006, revisada/alterada pela Resolugdo ADASA n° 17,
de 15 de agosto de 2017, estabelece os procedimentos gerais para requerimento e
obtencdo de outorga do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de agua de
dominio do Distrito Federal e em corpos de agua delegados pela Unido e Estados. Trata-
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se de uma lei muito importante para a gestao de recursos hidricos do Distrito Federal por

definir os usos de recursos hidricos considerados insignificantes, que nao serdo cobrados.

A seguir sdo apresentados os critérios de usos insignificantes conforme esta legislacao.
CAPITULO IV
DOS USOS, ISENCOES E LIMITES

Secgo I

Dos Usos de Recursos Hidricos Superficiais

Art. 69 Necessitam de prévio registro os seguintes usos de dguas superficiais considerados

insignificantes:

I — As derivacbes e captacoes de aguas superficiais individuais até 1 L/s, desde que o somatorio
dos usos individuais no trecho ou na unidade hidrografica de gerenciamento ndo exceda 20% da

vazdo outorgavel;

II — Barragens com &rea da bacia contribuinte de até 3 kn?¥, volume méximo de acumulacdo de
86,4 n’ e altura de barramento de até 3 metros; (Alterado pela Resolucdo n° 17, de
15/08/2017)

IIT — Outros usos que ndo promoverem alteracdo quantitativa e/ou qualitativa do regime hidrico de
um corpo de dgua, e que sejam pontuais € momentaneos, a critério da ADASA. (Incluido pela
Resolucdo n® 17, de 15/08/2017)

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os quantitativos de acumulacoes, derivacoes e
captacbes consideradas insignificantes poderdo ser revistos nos termos da lei e por

regulamentacdo da ADASA.

Secdo IT

Dos Usos dos Recursos Hidricos Subterrdneos

Art. 99 Necessitam de prévio registro os seguintes usos de dgua subterrdnea, considerados como

usos insignificantes:

I — Pogos manuais com vazéo de uso da dgua menor ou igual a 5 m/dia; € (Alterado pela
Resolucaon® 17, de 15/08/2017)
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IT — Pogos incluidos em pesquisas, com carater exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento.
(Alterado pela Resolucdo n° 17, de 15/08/2017)

Art. 9 - A. Dependerdo de outorga prévia a perfuracdo de pogos manuais € a perfuracéo de pocos
tubulares. (Incluido pela Resolucdao n® 17, de 15/08/2017)

®  Resolugao ADASA n° 04, de 12 de maio de 2010

Esta resolucdo serd importante para a Cobranca pelo Uso de Agua porque institui o
Cadastro Eletronico dos usuarios de recursos hidricos em corpos de agua de dominio do
Distrito Federal e em corpos de agua delegados pela Unido e Estados. O Cadastro
Eletronico contera informagdes sobre o usuario e integrara o Sistema de Recursos
Hidricos do Distrito Federal. Um banco de dados atualizado e completo permitird que a
Cobranca seja efetiva e atinja um maior nimero de usuarios, garantindo a eficacia deste

instrumento de gestao.
®  Resolucao ADASA n° 04/2017 de 17 margo de 2017

Esta resolucdo é importante por estabelecer diretrizes gerais para o processo de Alocacao
Negociada de Agua em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e naqueles
delegados pela Unido e Estados. Alocacao negociada de agua é o processo de divisao da
quantidade disponivel de agua em regiao especifica de uma bacia ou de um conjunto de
bacias hidrograficas, disciplinado por um conjunto de regras gerais, estabelecido com a
participacdo dos usuarios detentores de outorga para o uso da agua na regiao em
questao. E uma questdo muito importante para a Cobranca porque envolve a
transposicdo da agua entre bacias e representa uma questao relevante a ser tratada na

metodologia a ser desenvolvida.

®  Lei n° 3.984, de 28 de maio de 2007

A Lei n° 3.984/2007 cria o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal - Brasilia Ambiental e da outras providéncias. O Instituto Brasilia Ambiental tem
como uma de suas finalidades executar e fazer executar as politicas ambiental e de

recursos hidricos do Distrito Federal.
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5.8 Analise da Cobranca segundo o PGIRH/DF

O Plano de Gestao Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal retrata a situacao e
estagio de implementagdo das agbes propostas, o qual inclui a situacdo da Cobranca e
demais instrumentos de gestdo, e também aponta diretrizes para a Cobranca pelo Uso
dos Recursos Hidricos. Esta analise é apresentada a seguir.

5.8.1 Situacdo e estdagio de implementacdo das acées propostas no
PGIRH/DF (2006)

O programa de cobranga ndo esta sendo implementado conforme o modelo proposto no
PGIRH/DF (2006). Atualmente, a cobranga esta sendo implementada na bacia do Preto,
em funcdao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) e no restrito

ambito da dominialidade federal das aguas.

A proposta de cobranca pelo uso da agua do PGIRH/DF (2006) sugeriu para o Distrito
Federal uma estrutura de cobranca simples, que incidisse sobre trés tipos de usos de
agua: captacao, consumo e diluicao de efluentes. Os pregos por unidade de volume sobre
cada tipo de uso citados seriam objeto de negociacao nos comités de bacia hidrografica

ou diretamente com o Conselho Distrital de Recursos Hidricos.

Observou-se e recomendou-se que o Preco Volumétrico Unitario — PVU da agua por
captagao e consumo deveria ser diretamente proporcional a qualidade almejada do corpo
hidrico que a suprisse, expressa na classe em que foi enquadrado. Desta forma, aguas
captadas em corpos enquadrados na classe 1 deveriam ter preco maior do que as que
fossem captadas em corpos de classe 2 e assim por diante. O objetivo era estimular o uso
de agua de qualidade inferior, reservando as de melhor qualidade para usos mais nobres.
Nesta linha, as aguas com PVU’s mais altos deveriam ser as aguas subterraneas, devido

ao seu carater de reserva estratégica para abastecimento.

Com a mesma racionalidade, o PVU do uso de agua para diluicdo de efluentes deveria ser
diretamente proporcional a qualidade almejada do corpo hidrico receptor, expressa na
classe em que foi enquadrado. Por exemplo, lancamentos em corpos de agua

enquadrados na classe 1 seriam cobrados com valores mais altos do que os que fossem
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langados em corpos de classe 3. Nao seria permitido o lancamento de efluentes em

corpos em classe especial ou em aquiferos subterraneos.

Alternativamente, em vez de que fossem cobrados precos distintos de acordo com a
classe de qualidade do corpo de agua receptor, seriam calculadas as vazbes de diluicdo
necessarias para que a carga de lancamento tivesse a concentracao limite na classe de
enquadramento e aplicado o mesmo PVU a esta vazao de diluicao utilizada. Esta
alternativa teria por vantagem reduzir a necessidade de negociacao na fixagao dos PVU'’s

para lancamentos em corpos de agua enquadrados em diferentes classes.

No PGIRH/DF (2006) foram apresentadas algumas simulagdes realizadas sobre a
cobranca no Distrito Federal baseadas nas estruturas de trés bacias hidrograficas que ja
tem implantadas a cobranca pelo uso da agua, a saber: bacia do Ceard, bacias do rio
Paraiba do Sul, e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Ou seja, na ocasiao, os modelos
de cobranca de agua ainda eram incipientes, nao contando com as experiéncias recentes,
em especial a da bacia do rio S3ao Francisco. A simulacdo teve como propdsito
simplesmente ilustrar os valores arrecadados tendo por base trés estruturas de cobranca

aplicadas no pais.

5.8.2 Diretrizes para a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

A politica de recursos hidricos consagra o reconhecimento de que a agua € um recurso
limitado e dotado de valor econ6mico. Em vista disso, prevé a cobranca por seu uso. Do
ponto de vista conceitual, portanto, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos se justifica
porque o mecanismo de mercado, em presenca de custos de transacdo, nao é capaz de
contabilizar os custos sociais que as decisbes individuais de cada usuario impdem aos
demais. Dai a necessidade da aplicagdo da cobranca pelo uso da agua como forma de
racionalizar a utilizagdo desses recursos através do reconhecimento de seu valor,
satisfazendo demandas de longo prazo de todos usudrios competidores por este recurso e
garantindo maior eficiéncia produtiva, elemento essencial para o desenvolvimento

econdmico integrado e sustentavel nas bacias hidrograficas.
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5.8.2.1 A Cobranca pelo Uso da A'gua Proposta na Politica de Recursos
Hidricos do Distrito Federal

Segundo o disposto na Lei 2.725/2001 a cobrancga pelo uso da agua deve atender tanto o
objetivo econémico como o financeiro (Art. 18, incisos I e III). O objetivo financeiro
também ¢é explicitado no artigo 21 da Lei que define que os valores cobrados deverdo
financiar estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (I), e também, despesas de implantacao e custeio administrativo dos orgaos e
entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (II).
O aspecto econbmico € admitido no artigo 18 que informa que a cobranga visa
reconhecer a agua como bem econdmico (I) e incentivar a racionalizacao de seu uso (II).
O inciso I desse artigo dispde, inclusive, que deve ser dado ao usudrio uma indicacdo do
real valor da agua. Isso pode ser interpretado como a cobranca de um valor que seja

indicativo dos custos externos que o uso da agua esteja provocando.

A Lei 2.725/2001 estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso ou derivagao (Art.
20, I) e pela diluicao, transporte e assimilacao de efluentes de sistemas de esgoto e de
outros efluentes (Art. 20, II). A Lei 2.725/2001 é omissa quanto aos critérios para os

demais usos sujeitos a outorga.

Quanto aos procedimentos para aprovacgao dos critérios e valores a serem cobrados, o
Art. 41, XI, define que compete as agéncias de agua propor aos comités de bacias os
valores a serem cobrados e, ainda na mesma Lei, Art. 35, VI, atribui aos comités de
bacias estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados. Por fim, compete ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito

Federal, aprovar os critérios e valores a serem praticados (Art. 32, VII).

Uma interpretacao desses artigos pode indicar que, inicialmente, as agéncias propdem os
valores a serem cobrados aos comités de bacias que, com base nessa informacao,
remetem sua proposta para apreciacdo do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal. A legislacdo do Distrito Federal ndo prevé a possibilidade de isentar de
pagamento pelo uso da agua determinados grupos de usuarios, salvo aqueles

dispensados de outorga.
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Com a edicao da Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, a competéncia de arrecadar
os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos passou para a Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA/DF (Art. 39, XVI).

Quanto ao destino dos recursos obtidos com a cobranga, a legislacdo do Distrito Federal
acompanhou a legislagdo nacional (Lei 9.433/97) ao estabelecer que esses serao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:
i) no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servicos incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos e; ii) no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal. Porém, limitou a aplicacao nas despesas previstas
nesse Ultimo item a 10% do total arrecadado, diferente da Lei Federal 9.433/97, que para

essas mesmas condicOes estabeleceu o limite de 7,5%.
5.8.2.2  Diretrizes para a Cobranga pelo Uso da Agua

O modelo adotado de gestao de recursos hidricos no Brasil e no Distrito Federal preconiza
um conjunto de instrumentos descentralizado, participativo e integrado entre si e a outros
sistemas de gestdo econbmica e ambiental. Essa caracteristica descentralizada,
participativa e integrada implica em um conjunto de diretrizes a serem observadas para a
formulagao de propostas de cobranca pelo uso da agua das quais se destacam as

seguintes.
5.8.2.3  Diretrizes Ambientais

O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes,
também estabelecido pela Lei 2.725/2001, visa assegurar qualidade de agua compativel
com 0s usos mais exigentes e diminuir os custos de combate a poluicdo da agua,
mediante agOes preventivas permanentes. Na mesma linha se encontra a fixacao das

vazles ecoldgicas.

Nestas decisOes e, portanto, na definicdo do esforco e dos custos de oportunidade do
controle da qualidade das aguas estarao implicitas as escolhas dos atores sociais e
econOmicos da bacia quanto a prioridade a ser dada, em cada trecho de rio, aos usos
diretos e demais atividades relacionadas com a agua, incluindo a protecdo ambiental.
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DecisOes que afetem as atividades na bacia geram custos ambientais que, quando de

alguma forma mensuraveis, poderao ser repassados aos usuarios.

Também é importante destacar que a cobranga ndo incidira sobre atividades que, embora
aparentemente dispensadas da outorga (por ndao serem usos diretos), tém grande
influéncia sobre a qualidade das aguas (como disposicdo de lixo nas proximidades dos
rios e as praticas inadequadas de manejo dos solos e da cobertura vegetal que favorecem
a erosao). Nestes casos, a acao fiscalizatoria e punitiva das autoridades competentes
devera ser solicitada pelo sistema comité/agéncia, no sentido de evitar que o 6nus
financeiro da preservacdao da qualidade das aguas recaia exclusivamente sobre os
individuos e/ou instituicdes legalmente enquadrados como usudrios para efeito de

outorga e, portanto, cobranca.

5.8.2.4  Diretrizes Econémico-Financeiras

Os objetivos de qualidade a serem buscados na bacia pelo instrumento de
enquadramento, bem como a quantidade desejada para os corpos de agua da bacia
resultam, necessariamente, na eventual demanda de recursos financeiros necessarios
para alcanca-los. Portanto, as diretrizes econdmico-financeiras devem ser consideradas na
articulacao entre a qualidade e quantidade de recursos hidricos desejada e os

investimentos demandados para tal.

Ha duas diretrizes possiveis para ajuste de valores de cobranca. A primeira define os
valores a serem pagos pelo uso da agua de acordo com os investimentos demandados
para sua gestao. Simploriamente esta diretriz pode ser chamada de “principio de
condominio”, ou seja, as despesas comuns aos usuarios, a exemplo de um condominio

residencial, sao rateadas em cotas proporcionais entre eles.

Neste caso, o valor a ser cobrado pode impactar financeiramente os usudrios de forma

importante, dependendo do investimento exigido.

A segunda diretriz € a que prima por nao onerar significativamente os usuarios,
resultando em valores de baixo impacto de cobranca. Neste caso, os objetivos de
estimular o reconhecimento do valor econdmico da agua e promover uma educacdo para

a racionalizacdo do uso é priorizado, em detrimento da eficacia da cobranca como
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elemento inibidor de praticas inadequadas, para os quais tem pouco efeito, pois o valor
cobrado ndo é significativamente impactante e pode ser facilmente absorvido pelo

usuario.

Nos limites de cada uma destas diretrizes, alguns objetivos econdmicos podem ser
estabelecidos.

®  Os precos cobrados deverao sinalizar aos usuarios o nivel de utilizagdo desejado
nos locais onde haja necessidade de restricao ao uso (quanto mais escassa a

agua, mais elevado o valor).

®  Os precos deverdao promover a distribuicdo equitativa entre todos os usuarios do

esforco de racionalizacdo da agua requerido.

® Os pregos poderao incluir fungdes de tempo, ou seja, aplicagdes graduais de
incentivos ou desincentivos financeiros, quando for necessario tempo para o
usuario reduzir sua utilizacdo através do acesso a novas tecnologias, elaboracao
de projetos, execucao de obras, etc. Ou seja, deve ser considerado o tempo
necessario a efetivacdo das medidas de racionalizacdo do uso da agua

demandadas aos usuarios e sinalizadas pelos critérios de cobranca.

®  Os pregos cobrados deverao garantir, pelo menos, o custeio do sistema de gestao
dos recursos hidricos (comité/agéncia) e a implementacdo de medidas que
assegurem minimamente o monitoramento das aguas, sob pena de inviabilizar a
finalidade principal de sua instituicdo. Em uma fase inicial, os precos cobrados
deveriam assegurar a instituicao plena dos instrumentos de gestdao de recursos
hidricos prevista (plano de bacia, enquadramento e outorga), especialmente em
relacdo aos subsidios necessdrios a isso (cadastro de usuarios, fiscalizacdo,

monitoramento, etc.).

® A contrapartida a diretriz anterior é que o sistema técnico administrativo e
cobranca seja eficaz, racional, priorize os processos simplificados, a integragao
com outros sistemas para minimizar custos e ofereca informagdes transparentes e

seguras para 0s usuarios e para a sociedade.
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5.8.2.5 Diretrizes Institucionais

Os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas (Planos de Bacia), no ambito,
portanto, dos comités de bacia hidrografica, sdao os responsaveis pela definicao e
instituicdo de instrumentos de cobranca pelos recursos hidricos, incluindo a definicao de
metodologia de calculo, parametros e critérios, conforme as orientagdes da Politica de

Recursos Hidricos.

O Distrito Federal tem seu territdrio distribuido em trés regides hidrograficas brasileiras:
Parana, Sao Francisco e Tocantins-Araguaia. De forma compativel com esta condigao
foram instituidos no DF trés comités de bacia hidrografica. Da bacia federal do rio Sao
Francisco fazem parte a bacia do rio Preto no DF, que € a Unica, entre as bacias de
dominialidade federal no DF, que conta com um sistema instituido de cobranca pelos
recursos hidricos. Na bacia federal do Tocantins Araguaia, da qual faz parte a bacia do rio
Maranhdo, nao foi desenvolvida até o presente nenhuma iniciativa no sentido de propor e
instituir a cobranca pela agua. Na bacia do rio Paranaiba, afluente do rio Parana, da qual
fazem parte as demais bacias do DF, o seu Plano de Bacia esta sendo elaborado, o qual
devera definir diretrizes ou mesmo a metodologia de cobranca pelos recursos hidricos nas

aguas de dominio federal daquela bacia.

Para a implantagdo de um sistema de cobranca pelo uso da agua no Distrito Federal, é
conveniente avaliar as diretrizes e metodologias de cobranca propostos ou instituidos para
o da agua nos principais rios dessas grandes bacias. Além disso, o Brasil conta atualmente
com a cobranca instituida em outras trés bacias de dominialidade federal além da bacia
do rio Sao Francisco (Paraiba do Sul; Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ e Doce), além
das bacias de dominialidade estadual Piracicaba-Jaguari/MG e Araguari/MG, que
acompanham a metodologia da bacia PCJ e do rio das Velhas/MG, que acompanha a

metodologia de cobranga da bacia do rio Sao Francisco.

Vale lembrar que o Distrito Federal tem atribuicGes de cobranca apenas sobre as aguas
de dominio distrital, as quais representam uma parcela do total das aguas que utiliza. Ou
seja, cabe institucionalmente a ANA a responsabilidade pela cobranca pelo uso da agua

de significativa parcela da agua consumida.
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Assim, em termos de diretrizes de cobranga dois aspectos devem ser considerados. O
primeiro se refere as possiveis articulagdes com a ANA no sentido de estender, além das
delegacdes de outorga, também de cobranca ao DF. Por se tratar de uma area geografica
relativamente reduzida e estar nas cabeceiras de trés bacias federais, a gestao das aguas
federais e distritais por instituicbes comuns pode oferecer ganhos institucionais e
financeiros tais como a reducao dos custos de implementacao e manutencdo da politica

de recursos hidricos e a melhoria do controle e fiscalizagao do uso das aguas.

O segundo aspecto a considerar no ambito das diretrizes de cobranga pela agua no DF é
a utilizagdo ou aproximacao da metodologia de cobranca no ambito distrital as
metodologias no ambito da dominialidade federal, como ja ocorre nas bacias mineiras
mencionadas anteriormente em relacao a suas bacias federais. Trata-se, portanto, de
reconhecer a importancia da articulacao entre os planos de bacia distritais com os planos
das bacias de rios da Unido, as quais, através de seus respectivos comités possuem a
mesma competéncia de definicdo das metodologias e critérios de cobranca dos

respectivos recursos hidricos.

Assim, a adocdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nas bacias do DF
envolve a criacao de dispositivos institucionais capazes de assegurar a gestao integrada
desses recursos com as bacias de dominialidade da Unido, sujeitas, portanto, a
organizacOes distintas e, atualmente, em diferentes estagios de desenvolvimento. Estes
dispositivos institucionais deverdo estar voltados a propiciar a agdo articulada dos comités
de bacias hidrograficas, dos 6rgaos distritais competentes e da Agéncia Nacional de

Aguas.

Duas alternativas basicas se colocam, portanto, para definicao de diretrizes de cobranca
de recursos hidricos nas aguas distritais, considerando que a politica implementada pelos
comités de bacias deve primar por uma abordagem integrada, que respeite as
peculiaridades de cada bacia, a0 mesmo tempo que esteja coordenada com uma politica

distrital ampla e consistente.

A primeira consiste em tornar homogéneos os critérios e valores de cobranca nas aguas
de dominio distrital nas trés regides hidrograficas, apesar de eventuais diferencas de

cobranca que possam ser instituidas pelos comités de bacias de dominio federal. A
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segunda se coloca como a definicdo de critérios diferenciados para cada comité de bacia
distrital, teoricamente mais bem ajustados as diferencas das bacias e a integracdao de
cada um dos comités de dominio federal. A avaliacao destas alternativas deve considerar
uma avaliacdo dos modelos de cobranca ja implantados ndo apenas na bacia do rio Sao
Francisco, da qual parcela do DF faz parte, mas nas demais bacias no Brasil onde a

cobranca pela agua ja dispde de metodologia aprovada.

5.9 Consideragoes sobre o arcabouco legal

Diante de todo o exposto, conclui-se que embora a legislacao seja ampla e esclareca o
papel da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na gestdo de recursos hidricos no
Distrito Federal, deixando claro também o papel da ADASA na articulagio da
implementacao e operagao deste instrumento. A seguir sao apresentadas as
competéncias de cada um dos atores na gestao de recursos hidricos no Distrito Federal,
conforme a Lei Distrital n© 2.725/2001 (QUADRO 5.1).

Quadro 5.1 — Competéncias dos atores na gestao de recursos hidricos no
Distrito Federal

Ator Competéncias
Conselho de = Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito e
Recursos Hidricos do cobranca pelo uso de recursos hidricos;
Distrito Federal = Aprovar a metodologia de Cobranca proposta*.
Comités de Bacia = Estabelecer os mecanismos de Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidrografica Hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.

= Disciplinar, em carater normativo, a implementacdo,
operacionalizacdao, controle e avaliacdo dos instrumentos da
politica de recursos hidricos;

= FElaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo
Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal, das faixas
de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos, com base nos mecanismos
e quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia
hidrografica, se houver, e estabelecer os valores especificos
nos momentos das respectivas outorgas;

= Arrecadar e despender no que for proprio 0s recursos
advindos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, na forma
prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n°® 2.725, de 13 de junho de
2001;

» Distribuir as agéncias de bacia ou, na auséncia ou
impedimentos delas, a outras entidades pertencentes ao
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, os recursos advindos da Cobranca.

ADASA
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Ator Competéncias

= Promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos
hidricos em sua area de atuacdo;

* Propor ao Comité de Bacia Hidrografica valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos;

= Efetuar, mediante delegacdo do poder outorgante, a Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos;

= Analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela Cobranga;

= Acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a Cobranga em sua area de atuagao.

Agéncias de Bacia

*Conforme a Lei 4.285/2008.

Ressalta-se que quando efetivar-se a implementacdo da Cobranca, sera necessario a
criagdo de uma legislacdo mais especifica, que aborde os mecanismos e valores da
Cobranca. O primeiro passo devera ser a criacdo de um decreto préprio e direcionado,
regulamentando a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos no Distrito Federal. Esta
legislacdo devera abordar, além dos objetivos, as condicbes e os mecanismos para a
definicao dos valores de cobranca. Também devera ser apontada como sera a aplicacao
dos recursos (aplicacoes a fundo perdido, financiamentos reembolsaveis, etc.) e como

sera o processo de implantagdo nas bacias hidrograficas.

Também se faz necessdria a elaboracdo de uma legislacdo que disponha sobre os
procedimentos administrativos e a operacionalizacao para arrecadagao das receitas
oriundas da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidrico, definindo a base de dados para
subsidiar o cdlculo dos valores, dos periodos e datas para pagamento, dos valores
minimos, do parcelamento e das penalidades e mesmo dos casos de suspensao,

cancelamento ou transferéncia de outorga.

Por fim, uma legislagdo que estabeleca normas, condicdes e procedimentos para
aplicacdo de recursos financeiros provenientes da Cobranca deve também ser proposta.
Estes documentos servirdao para orientar aqueles que objetivardo aplicar os recursos
provenientes da Cobrancga, apresentando as condi¢des de acesso aos recursos financeiros,

suas regras para inscricao, habilitagdo e condi¢bes contratuais.
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6 HISTORICO DA IMPLANTACAO DA COBRANGA PELOS USOS DE AGUA
EM BACIAS BRASILEIRAS

A Cobranca pelo Uso da Agua é regida pela Constituicio Brasileira, que instituiu uma
competéncia mdltipla, da Unido ou das unidades federadas, de acordo com o seu
dominio. Neste capitulo sera abordado um panorama da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos no Brasil e no mundo. As aguas subterraneas armazenadas sob seus territdrios e
as aguas superficiais inseridas totalmente nos corpos de agua nelas totalmente inseridas,
da nascente a foz, sao de dominialidade das unidades federadas. As demais aguas sao de
dominio da Unido, nas quais se incluem as dos rios que fazem limites entre duas unidades

federadas, e que ultrapassam as fronteiras nacionais ou internacionais.

A Constituicao Federal de 1988 - CF/88 atribuiu a dominialidade dos recursos hidricos a
Unido, nos casos de: “...lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e

as praias fluviais” (conforme disposicao expressa no inciso III do seu art. 20).

Como decorréncia dessa dominialidade, estabeleceu que cabe e esse ente federado
(Uniao):

a) legislar privativamente sobre aguas (inciso IV do art. 22);

b) instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de

outorga de direitos de seu uso (inciso XIX do art. 21);

c) explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao 0s Servicos e
instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacao com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (inciso XII do
art. 21);

d) assegurar aos Estados (bem como ao DF e Municipios e aos érgaos da administracdo
direta da Unido), a participagao no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica no respectivo territério ou compensacao financeira por

essa exploracdo (Paragrafo Unico do art. 20).
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Nas aguas de dominio da Unido, compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
deliberacdes mais amplas, enquanto ao comité da bacia para aquelas que a Lei no
9.433/97 da Politica Nacional de Recursos Hidricos Ihe atribui4. Nas aguas de dominio das
unidades federadas, analogamente, cabe aos Conselhos Estaduais (ou Distrital, no caso
do Distrito Federal) de Recursos Hidricos as deliberagdes mais amplas, e aos comités das
bacias de rios de aguas de dominio estadual deliberacdes andlogas as especificadas pela

Lei Federal no 9.433/97, mas que cada unidade federada adapta as suas peculiaridades.

Como as aguas subterraneas sao de dominio das unidades federadas, cabe a essas dispor
sobre as formas de suas cobrancas, mesmo que as unidades federadas acompanhem a
legislacdo federal e as deliberacdes dos comités de bacias de rios cujas aguas sao de
dominio federal. Devido a isto, nas bacias que se anteciparam na adogao do instrumento
de cobranca pelos usos da agua, como as dos rios Paraiba do Sul, e do Piracicaba,
Capivari e Jundiai, os estados nelas inseridos, basicamente Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, buscaram adaptar os critérios de cobranca de aguas federais as suas

peculiaridades, e dispuseram quanto a cobranca pelos usos das aguas subterraneas.

Nas secOes seguintes serao confrontados alguns antecedentes histéricos e os
fundamentos legais adotados pela Unido e por alguns estados, basicamente os de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, no que diz respeito a implantagao da cobranca pelos

usos da agua.

6.1 Aguas de dominio da Unido

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul detém a primazia de implantacdo da cobranca
pelos usos de aguas de dominio da Unido no pais. Sua experiéncia foi iniciada em marco
de 2001, quando o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
CEIVAP aprovou a proposta inicial de cobranca, submetendo-a ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, que a aprovou em 2002. Sua implantacao foi iniciada em marco de
2003.

* Lei 9.433/97: Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de atuacdo: III -
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagles e langamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes; VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados; IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.
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Posteriormente, foi iniciada a cobranca pelos usos da agua nas bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) que, aparentemente, se inspirou nos critérios adotados pelo
CEIVAP, aperfeicoando-os, e apresentando uma formulacdo mais inovadora e completa,
aprovada no final de 2005 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos®. Tendo por base
esse avanco promovido pelo PCJ, o CEIVAP promoveu estudos que apresentaram novos
critérios de cobranca em 2006, com grande similaridade com os critérios adotados pelo

PCJ, um ano antes, passando a implementa-los a partir de 2007.

Adiante, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, por meio da Resolugdo n°
40 de maio de 2009, e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, mediante a
Deliberagao 26 de 31 de marco de 2011, aprovaram o0s mecanismos € valores de
cobranca pelos usos de suas aguas de dominio federal. Os estudos que levaram as
citadas Resolucdo/Deliberagao observaram as experiéncias ja implementadas no Brasil em
rios federais e, como resultado, as propostas aprovadas mostram pontos de contato com

os critérios adotados pelo CEIVAP e pelo PCJ.

Desta maneira, 0 que se constata na avaliacdo dessas experiéncias de cobranca pelos
usos de aguas de dominio federal é que ndo existe o processo do CEIVAP, outro do PCJ e
mais um do S3o Francisco e Doce. O que existe € um Unico processo de implantacao da
cobranca pelo uso de agua no Brasil, que foi iniciado pelo CEIVAP, aperfeicoado pelo PCJ,
acatado em grande parte pelo CEIVAP em um segundo momento, e que inspirou 0s
Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Sao Francisco e Doce, apds adaptacdes
condizentes com a sua realidade. Esta integracdo de esforcos é louvavel, e o papel
integrador nele exercido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA ndo pode ser ignorado.
Mas, também, deve ser ressaltada a decisdo dos comités envolvidos em buscar o que
melhor se ajusta as suas realidades, sem querer “descobrir a rodd’, e adaptando o que

melhor existe na experiéncia nacional.

6.2 Aguas de dominio estadual

A primeira experiéncia de cobranca pelo uso de agua no Brasil, no ambito de um sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos, foi implantada no Ceara em 1996,

antecedendo, inclusive, a cobranca em aguas da Unido da bacia do Paraiba do Sul. No

> Esta impressdo decorre de que os critérios de cobranca que estavam sendo discutidos em Sdo Paulo na
época eram mais distintos dos que foram aprovados no PCJ do que os aplicados no CEIVAP.
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entanto, cabe observar que, a rigor, cobra-se pelos servicos de suprimento de agua por
meio de um sistema de agudes, ou o Preco 1, comentado previamente. Isto configura
uma cobranca pela prestacdo de um servico, algo comum, diferindo da cobranca pelos
usos da agua no ambiente, que é a novidade apresentada pelas politicas nacional e
estaduais de recursos hidricos no pais®.

Sao também consideradas as experiéncias de cobranca pelos usos de aguas estaduais nos
dos estados de Rio de Janeiro, de Sao Paulo e, mais recentemente, de Minas Gerais,
vinculada a experiéncia dos afluentes mineiros das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, da bacia do Rio das Velhas, da bacia do Rio Araguari, das bacias dos afluentes

mineiros do Rio Doce e da bacia do Rio Para.

6.2.1 Ceara

A Lei n° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Ceara, considerando a cobranga pelo uso de dgua como um dos
seus instrumentos. O valor a ser cobrado sera calculado pela instituicdo de gerenciamento
de recursos hidricos do estado, posteriormente analisado e aprovado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, e submetido ao Governador do Estado que por meio de

decreto fixara valores e condicoes.

Note-se que a lei deixa em aberto a instituicao de gerenciamento de recursos hidricos do
estado, podendo ser qualquer uma que tenha esta atribuicdo. No momento é a
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceara — COGERH que tem atribuicdes no

gerenciamento da oferta de agua no estado.

Também, a lei refere-se a cobranca como tarifa, que no seu conceito se refere a um
pagamento devido por que recebe um servico. No caso cearense este termo esta correto,
pois sendo um estado totalmente contido no semiarido, toda agua bruta é disponibilizada

mediante a prestacao de servigos de armazenamento e transporte. Diferente da situacao

® Isto, obviamente, ndo reduz a relevancia da implantagdo deste tipo de cobranca no estado do Ceard, com
base na qual foi criado e até hoje é mantido parte substancial de seu Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Reduzida relevancia pode ser atribuida a estudos inconclusivos realizados em outras
unidades da federagdo e que até hoje nao respaldaram a implementagdo do instrumento de cobranga pelo
uso de agua.
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de regides Umidas, onde a agua pode ser diretamente captada da natureza sem qualquer

contraprestacdo de servigos de terceiros.

6.2.2 Rio de Janeiro

A Politica de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro foi instituida por meio da Lei
n? 3.239, de 2 de agosto de 1999, e considera a cobranga pelos usos de recursos hidricos

como um de seus instrumentos de gestao.

O inicio da cobranca no Estado foi precedido da experiéncia pioneira na Bacia do Paraiba
do Sul e de extensas discussoes no CEIVAP. Como resultado, a Resolugao CERHRJ n© 6,
de 29 de maio de 2003, autorizou a cobranca pelos usos dos recursos hidricos de
dominialidade estadual integrante da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a partir de
2004, considerando as condicdes, metodologia e valores definidos pelo CEIVAP.
Posteriormente, por meio da Lei Estadual n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, a
cobranca pelos usos da agua foi estendida a todo o estado do Rio de Janeiro, tendo como

principais caracteristicas:

1. Critérios e valores iguais aos fixados pelo CEIVAP, tais como constam na
Resolucao CERHRJ n° 6, de 29 de maio de 2003;
2. Condicionamento a efetiva implantagdo dos comités de bacia estaduais e a

elaboracao dos respectivos planos de bacia hidrografica.

Cabe enfatizar ser esta experiéncia relevante para a situacdo do DF, caso ocorra a decisdo
de implantar a cobranga de uma sé vez, em todo o seu territério, € ndo em apenas uma
ou outra bacia hidrogréfica. Resta, porém, considerar as diferencas climaticas,

econOmicas e sociais entre os estados considerados.

6.2.3 Sao Paulo

A criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo, em novembro de
1987, iniciou o debate sobre a cobranca pelos usos da agua no estado, levando a
Constituicao Paulista de 1989, em seu artigo 211, a menciona-la como um de seus
instrumentos. Adiante, com a aprovagao da Lei Estadual n® 7.663/91, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, que a prevé como um dos instrumentos de gestdo
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das aguas, consolidaram-se as contribuicOes iniciais para a intensificagdo dos debates

nesta area.

Por iniciativa interna, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE promoveu, em
1991, o primeiro estudo de simulacdo de cobranca para a Bacia Hidrografica do Rio
Piracicaba, declarada critica e considerada como modelo basico para fins de gestdao por
decreto do Governador do Estado, em 1988. Dentre outros tdpicos, foram analisados os
objetivos, as finalidades, os contribuintes e os precos da cobranca pelos usos da agua,
abordando ainda preco médio, redistribuicao de custos incorridos, obtencao de eficiéncia

econdmica e estruturas de pregos.

Seguindo as conclusdes dos eventos anteriores, o DAEE contratou, por volta de 1996,
estudos para a implantacdo da cobranca pelos usos da agua no Estado de Sdo Paulo.
Posteriormente, em 2004, novo contrato foi firmado para elaborar a Regulamentacao da
cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, dentro dos estudos do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do quadriénio 2004/2007. Este Ultimo estudo serviu de subsidio para
regulamentar, pelo Decreto SP n® 50.667, de 30 de marco de 2006, a Lei Estadual n®
12.183, de 29 de dezembro de 2005, que estabeleceu as diretrizes para a implementagao

da cobranga no Estado de Sao Paulo.

A legislacdo estadual de recursos hidricos prevé ainda que o DAEE podera cobrar pelos
usos dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas onde ndo existirem as Agéncias de
Agua e, com isso, podera receber um percentual sobre a arrecadagdo, a titulo de custeio,

de até 10% (dez por cento) do total arrecadado.

O Governo Estadual regulamentou a cobranca por meio da Lei Estadual n® 12.183/05,
com procedimentos para fixacao de limites, condicionantes e valores. A lei também
definiu que os usuarios urbanos e industriais dos recursos hidricos ficariam sujeitos a
cobranca efetiva a partir de 1° de janeiro de 2006, enquanto os demais usuarios somente
a partir de 1° de janeiro de 2010. A base de calculo e condicionantes para a cobranca
foram fixados na Deliberacao CRH n® 63/2006, e no Decreto n® 50.667/06. Com base
nessas regulamentacdoes os Comités PCJ decidiram por implementar a cobranga estadual
paulista, nas bacias PCJ, através da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n® 48/2006,
com redacdo alterada pela Deliberacao Ad-Referendum dos Comités PC] n® 53/2006,
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aprovada pelo Decreto Estadual n® 51.449/2006. No trecho de dominialidade paulista da
bacia do Rio Paraiba do Sul a cobranca foi implementada pela Deliberacao CBH-PS N°
05/06, alterada pela Deliberagao CBH-PS n° 07/06, aprovada pelo Decreto Estadual n©
51.450/2006.

No final de 2006 a proposta de cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado de Sao Paulo nas Bacias PCJ foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Deliberacdgo CRH n°® 68/06), e autorizada através do Decreto Estadual n®
51.449/2006. Apods atualizagdo de dados dos usuarios, os Comités PCJ iniciaram a
cobranca em julho de 2007, com a emissao de aproximadamente 1.200 boletos bancarios,
sendo grande parte para usuarios de aguas subterraneas. Também em julho, teve inicio a
cobranca no CBH Paraiba do Sul, com a emissao de 231 boletos, dos quais os 46 apenas

nao foram pagos por problemas técnicos.

6.2.4 Minas Gerais

A experiéncia desse estado é recente e vinculada a porcdo mineira das bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ e as bacias dos rios das Velhas, Araguari €, mais
recentemente, Para. Em 2009 foram aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais os mecanismos de cobranca deliberados pelos respectivos

Comités de Bacia Hidrografica e esta foi iniciada no primeiro semestre de 2010.

Na primeira bacia, a discussdao sobre mecanismos de cobranga ocorreu no ambito do
Comité da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba e Jaguari (CBHPJ), criado com base na
Lei Estadual n® 13.199/99 e no Decreto Estadual n® 44.433/07, sendo instalado em 27 de
junho de 2008. Seguindo as normas legais, uma das primeiras deliberagdes do CBHPJ foi
no sentido de indicar o Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (Consorcio PCJ), para desempenhar, transitoriamente, as funcdes de Entidade

Equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica do CBHPJ.

Pelo fato de ja existir a cobranca pelos usos da agua nas bacias PCJ, desde 2005, em rios
de dominio federal e, desde 2007, em rios de dominio estadual paulista e, também, pelo
fato de que o Consorcio PCJ exerce, desde 2005, funcdes de Entidade Delegatéria de
Agéncia de Agua, o CBHPJ utilizou toda essa experiéncia acumulada na regido para ser o

primeiro comité mineiro a implantar a cobrancga pelos usos da agua.

118



(G.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

Mantendo a ideia de equidade entre os valores, os Comités PCJ, por meio da Deliberacdo
n?® 21 de 12/12/2008, estabeleceram os mecanismos e valores para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais na bacia hidrografica dos rios
Piracicaba e Jaguari (Bacia PJ). Essa deliberacdo foi aprovada no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (CERH-MG) em reunido de 26/3/2009.

De forma andloga, na bacia do Rio Paraiba do Sul, outra bacia de rio federal onde a
cobranca pelo uso da agua ja se acha implementada, existem iniciativas para inicio da
cobranca pelos usos da agua nas bacias dos afluentes mineiros dos rios Pomba e Muriaé,

e Preto e Paraibuna.

Nas bacias dos rios das Velhas e do Araguari os referenciais adotados foram outros. A
bacia do Rio das Velhas tem em suas cabeceiras a regiao metropolitana de Belo
Horizonte, sendo a sub-bacia de rio estadual de maior dinamica econdmica da bacia do
Rio Sdo Francisco. Devido a fazer parte dessa bacia, o referencial adotado pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas foram os mecanismos de cobranca aprovados na
bacia do Rio Sao Francisco (Deliberacao CERH-MG n° 185, de 26 de agosto de 2009).
Algumas alteracbes foram promovidas, entre as quais, as mais significativas foram a

cobranca do setor mineragao e do setor saneamento, como sera comentado adiante.

Na bacia do Rio Araguari outra realidade se apresentava, comparada com a bacia do Rio
das Velhas, face ao seu grande uso de agua para irrigagao. Semelhante a bacia do Rio
das Velhas, a bacia drena uma regido metropolitana, a de Uberlandia, com altos niveis de
industrializagdo e concentracdo urbana. Porém, face a intensidade da irrigagao, o Comité
da Bacia optou por adotar o referencial dos Comités PCJ, pois, como sera visto adiante,
de todos os mecanismos de cobranca adotados no Brasil € o que mais detalhadamente
considera este tipo de uso (Deliberagao CERH-MG n© 184 de 26 de agosto de 2009).

Os comités dos afluentes mineiros da bacia hidrografica do Rio Doce tiveram também
aprovados os mecanismos de cobrancga pelos usos de agua, e forma similar ao adotado na
bacia principal, por meio de diversas deliberacbes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, em 2011.
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Mais recentemente, foi aprovada a cobranga pelos usos de agua na bacia do Rio Par3,

outro afluente mineiro do Rio S3ao Francisco (Deliberagdo CERH-MG n© 344, de 19 de

dezembro de 2013).
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7 Mecanismos de cobranca adotados em bacias brasileiras

Os mecanismos e critérios adotados para a Cobranca pelos Usos da Agua em bacias
brasileiras apresentam grande semelhanca estrutural, com pequenas diferencas
relacionadas a coeficientes setoriais ou de adequacao. Também no que se referem aos
precos aplicados, essas semelhangas prevalecem. Por essa razdao, no presente capitulo,
esses mecanismos serao apresentados de forma comparativa, por meio de quadros com
breves comentarios, permitindo melhor compreensao e identificacdo das singularidades
de cada bacia: Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sao Francisco e Doce, rios
de dominialidade federal, e Piracicaba-Jaguari, Velhas, Araguari e Para, de dominialidade
do estado de Minas Gerais. Também sera apresentado, de forma especial, a metodologia
de Cobranca pelo Uso da Agua na bacia do Paranaiba, por este ter parte de sua area no

Distrito Federal e, consequentemente, influenciar diretamente aos usuarios.

7.1 Analise comparativa entre as metodologias de Cobranca das
bacias dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sao
Francisco e Doce - rios de dominialidade federal, e Piracicaba-
Jaguari, Velhas, Araguari e Para — rios de dominialidade estadual

Os mecanismos adotados nas bacias de rios de dominio do estado do Rio de Janeiro sdo
analogos a primeira versao dos mecanismos que foram adotados para as aguas federais
da bacia do Rio Paraiba do Sul, agregando-se a cobranca por aguas subterrdneas’. O
mesmo se aplica aos afluentes mineiros da bacia do Rio Doce que adotaram os
mecanismos desta bacia, somados a cobranca pela agua subterrédnea. Em rios de dominio

do estado de Sao Paulo os mecanismos sao peculiares e serao apresentados adiante.

Para avaliagao dos mecanismos e critérios de cobranca a serem aplicados, 0s usuarios sao
classificados em dois grupos. O primeiro, do qual fazem parte o saneamento, a
aquicultura e a agropecuaria, as Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH e a mineracao,
apresentam critérios proprios de cobranca. Critérios genéricos sao aplicaveis a industria e
aos demais usos. A apresentacao sera iniciada por esses critérios genéricos e, em

seguida, serao apresentadas as adaptacOes desses aos usuarios do primeiro grupo.

7 Como as aguas subterrdneas sdo de dominio estadual cabe as unidades federadas deliberar sobre a
cobranga de seus usos.
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7.1.1 Cobranca pela captacao

A cobranga pela captagao, quando ndo houver informagao sobre os volumes efetivamente
captados, baseia-se simplesmente nos volumes outorgados ou declarados pelos usuarios,
conforme a equacao apresentada no Quadro 7.1. Havendo informacgdo sobre o volume

efetivamente usado pelo usuario, aplica-se a formulagao apresentada no Quadro 7.2.
Na aplicacao das equacdes apresentadas cabem as seguintes condigoes:

Se QUel /Q2UL = 0,7, Koyt =0,2, Kmeq =0,8 € K& =0;
Se Qca%d/Qé’g,’i < 0,7, Kour =0,2, Kmmeq =0,8 € ﬁl}f;dra =1.
Se Qed /QOU > 1, Koy =0, Kieq =1 € KEXT@ =0;

€ Yeap cap r Bout r Bmed = med ;

Quadro 7.1 — Cobranca pela captacao quando nao houver medicao do volume
anual de agua captado

Paraiba Piracicaba, Piracicaba-Jaguarie | Sao Francisco e

do Sul Capivari e Jundiai Araguari/MG das Velhas/MG* SIEEE

$cap = Qggpt * PPUcap * Kcap

$.qp € 0 valor anual a ser cobrado pela captagdo de agua (R$);

Q25€ o volume anual de agua captada (m?);

PPU,q, € 0 Prego Publico Unico referente a agua captada (R$/m>);

K.qp€ um coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captacdo de agua.

Para o setor minerac3o a bacia do rio das Velhas optou por adotar uma reducdo de 50% no valor
de K.p Sempre que a captagdo em uma mina tivesse por objetivo simplesmente o rebaixamento do
nivel freatico, sob a alegacdo de que essa agua ndo € utilizada, mas, ao contrario, disponibilizada
superficialmente, objetivando o acesso a mina. Para os demais casos de captagdo do setor o
abatimento seria de 75%.

Quadro 7.2 — Cobranga pela captacao quando houver medicao do volume anual
de agua captado

. Piracicaba, . . ~ .
Paraiba Capivari e Piracicaba-Jaguari, Doce Sao Francisco e
do Sul andiai Araguari e Para/MG das Velhas/MG*
cap [Kout * Qggzg + Kmea * Q;’:r(lyt%d + Kextra (0'7 * Qggzg gé%d)]
* PPUcqp * Keap Nao € prevista

$.qp € 0 valor anual a ser cobrado pela captagdo de agua (R$);
Q24:€ o volume anual de agua captada outorgado (m3);
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Qreté o volume anual de 4gua captada, segundo dados de medigdo (m?);

Kout © Kmeq SA0 0s pesos atribuidos aos volumes anuais de captagao outorgado e
medido, respectivamente;

Kgrtre é um coeficiente que serd unitario (1) quando o volume anual medido for inferior a
70% do outorgado e nulo nos demais casos;

PPU,,, € 0 Prego Publico Unico referente a agua captada (R$/m”);

K.qp€ um coeficiente a ser fixado para a cobranga por captagdo de agua que considera o
tipo de manancial, subterraneo ou superficial e, nesse Ultimo caso, a classe de
enquadramento em que a secao fluvial de captacao se acha enquadrada, e as boas
praticas de uso e conservacao de agua.

!Nota: na bacia do rio das Velhas é prevista a utilizacio desta equacdo unicamente para o setor de
saneamento; para os demais setores usuarios de agua, ndo é adotada esta equagao.

Os valores de K, foram fixados de acordo com a classe do enquadramento do corpo de
agua onde é feita a captacao, como no Quadro 7.3. Foi proposto que futuramente na
valoragao desse coeficiente K., sejam levadas em conta as boas praticas de uso e
conservagdo de agua, por meio de um coeficiente Keoriq;. Desta forma, o K., seria

obtido por uma equagao do tipo:
— l
Kcap - Kga%sse * Ksetorial

sendo K&i4sse um coeficiente que depende da classe de enquadramento do corpo de &gua
da captacdo e Kg.roriy UM coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e

conservagao de agua. No momento, portanto, pode-se considerar Kyt oriai = 1

Quadro 7.3 — Valores de K,

Kcap
Classe de uso do | Paraiba do Sul, Piracicaba Capivari e | Sdo Francisco,
corpo de agua Jundiai, Piracicaba-Jaguari/MG e Doce, Velhas/MG
Araguari/MG
Aguas subterraneas 1,0t 1,15
1 1,0 1,1
2 0,9 1,0
3 0,9 0,9
4 0,7 0,8

'Nota: K, para dguas subterraneas se aplica as dguas de dominialidade estadual de Minas Gerais.

A medicao das vazOes captadas representa uma reducao no valor desta parcela como

mostra a Figura 7.1.
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Figura 7.1 — Valores unitarios de cobranca pela captacao com PPU =
R$0,01/m? e K., unitario

< R$ 20,00
=]
©
©
& R$18,00
o
o)
c
£ R$16,00
SE Volume
38 captado =
039 R$ 14,00 —
T 5 volume
%”E‘ outorgado
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2
5 Folga com am ___ma Q
c R$ 10,00
c RS$ menor— tolerancia ~—
o tolerancia
(%]
3 R$ 8,00
50% 60% 70% 80% 90% 100% 110%
Volume de 4gua anual efetivamente captado (medido) como percentagem
do volume outorgado
=—Cobranca pelos volumes outorgado e medido =Cobranc¢a pelo volume outorgado

Um usuario que ndo fizesse medicdes iria pagar os valores apresentados na linha azul;
caso realizasse medigOes os valores cobrados seriam representados pela linha vermelha.
Caso mantivesse suas captagdes menores que a outorga, ele pagaria menos quando

medisse suas captacdes.

Este mecanismo de cobranca estimula o usuadrio a manter seu volume captado
exatamente igual ao outorgado, onde a cobranca unitaria (por m® de 4gua captada) seria
minima; haveria uma fase inicial de incremento mais suave dos valores unitario cobrados
no intervalo que se encontra a 30% do volume outorgado: essa seria a folga tolerada
sem oOnus significativo. Folgas superiores a 30% teriam Onus progressivos que

desestimulariam tal pratica.

A Figura 7.1 mostra a racionalidade do critério de cobranca e a inducao para que um
usuario use efetivamente o valor outorgado ou solicite a revisao da outorga. No caso
ilustrado a outorga do usudrio é de 1.000 m3/ano. O PPU é R$ 0,01/m? e supde-se que a
captagdo seja realizada em corpo hidrico no qual 0 Ko, = 1,0. A linha azul mostra o
resultado da equacao do Quadro 7.1, em que é cobrado pelo valor outorgado e na linha
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vermelha o resultado da equacdao do Quadro 7.2, em que valor outorgado e
efetivamente captado sao considerados. Os valores cobrados sdao apresentados em
unidades de R$/1.000m°.

Na equacdo do Quadro 7.2, se o usudrio usar os 1.000 m?/ano ou mais pagara
exatamente o PPU, igual a R$ 0,01/m>. Obviamente, caso use mais do que lhe foi
outorgado, devera com urgéncia demandar acréscimo do valor outorgado, sob as penas
da lei, ndo existindo incentivo econdmico para esta adequacao. Caso use menos do que o
valor outorgado, ele devera pagar o PPU tanto pelo valor efetivamente captado, com peso
80%, quanto pelo valor outorgado, com peso 20%. Isso faz com que o prego unitario da
agua seja crescente, quanto maior for a diferenca entre os valores efetivamente captados
e o outorgado. A partir da situacdo em que a captacdo efetiva é inferior em 70% da
outorga, existe um acréscimo do valor cobrado dado pelo fator (0,7*Q3§,§ — Qs

levando o usudrio a pagar precos unitarios crescentes que visam a induzi-lo a solicitar

revisao da outorga, disponibilizando a outros usuarios os valores de agua nao utilizados.

Comparado com a equacao do Quadro 7.1, em que apenas o valor outorgado é
considerado para cobranca, verifica-se que a equacao do Quadro 7.2 é mais vantajosa,

desde que o usuario capte menos do que lhe é outorgado.

Quadro 7.4 — Valores dos coeficientes de captacao

Kca
Classe de uso icicab Pirac "b 3
do corpo e Paraiba Fg;:(i:\l::i :’ .';;thll::i : i Franac(i)sco ez e1
agua el Jundiai Araguari/MG e Doce TRl
Agua Subterranea - - 1,0 - 1,15
Especial - - - - 1,1
1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
2 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
3 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
4 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8

Nota: Nas bacias do Paraiba do Sul, do Séo Francisco e do Doce, K., = K&45¢ « K, sendo Kglasse
um coeficiente que depende da classe de enquadramento do corpo de agua da captacdo (como
ocorre nas demais bacias) e K, um coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e
conservacao de agua. Desta forma, no S3ao Francisco existe uma explicitacdo da composicao do
K.q, €nquanto nas demais bacias apenas ha referéncia a classe de enquadramento. No Paraiba do
Sul, porém, ha previsdo da introducdo futura de um coeficiente K., Visando a estimular as
boas préticas de uso e conservagao de agua, por setor. Logo, Keroria €quivale a K,. Na bacia do
rio das Velhas aplica-se, ainda, um coeficiente redutor de 0,5 sobre o valor a ser cobrado ao setor
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mineracdo pela captacdo de agua, quando o propodsito for rebaixamento dos niveis de agua
subterranea, e 0,75, nos demais casos.

No que concerne ao coeficiente aplicado a parcela de captacdo - K.p, mantendo a
similaridade nos critérios e mecanismos, ele apresenta valores pouco diferentes nas

bacias selecionadas, como mostra o Quadro 7.4.

7.1.2 Cobranca pelo consumo de agua

A cobranca da parcela do consumo de agua, por sua vez, difere apenas na bacia do rio
Doce, que resolveu nao cobrar esta parcela, e nas bacias do Sao Francisco e Velhas/MG,
em razao de nao serem consideradas as medicdes do volume captado, como mostra o
Quadro 7.5. Nessas bacias, o valor de K.,,s foi proposto pela Cadmara Técnica de
outorga e cobranca/CBHSF e pelo Comité da Bacia do rio das Velhas como 1,0 para todos

0S USOS a nao ser irrigagao, criagao animal e aquicultura.

Quadro 7.5 — Cobranca pelo consumo de agua

Bacia Formulacao

Paraiba do Sul

Piracicaba, Capivari e Jundiai, e Pard'/MG | $cons = (Q535 — Q%) * PPUcons * Qcap/ QLS

Piracicaba-Jaguari e Araguari/MG

Sdo Francisco e Velhas/MG $cons = (Qeap — Quang) * PPUcons * Keons

Doce N3o é cobrada esta parcela

$cons € 0 valor anual a ser cobrado pela agua consumida (R$);

QLo%, é o volume anual de agua captado total, igual ao volume medido Q%% se houver
medigdo, ou igual ao volume outorgado Q2 , se nao houver medigdo, em corpos de
agua de dominio da Unido e dos estados, mais aqueles captados diretamente em redes
de concessionarias dos sistemas de distribuicio de agua (m®)?%;

Qcap € 0 volume anual de agua captado, igual ao Q7% ou igual ao Q25, se ndo existir
medicdo, em &guas de dominio da Unido (m?);

Qian. € 0 volume anual de agua langado total, em corpos hidricos de dominio dos
estados, da Unido, em redes publicas de coleta de esgotos ou em sistemas de disposicao
no solo (m°); )

PPU,,ys € 0 Preco Publico Unico para o consumo de agua (R$/m?>).

Nota 1: Na bacia do Para/MG quando ndo houver possibilidade de medicdo do consumo para a
indUstria e a mineragdo, o consumo sera estimado como 50% da captagdo (Qcp) aplicando-se o
coeficiente Ki,q = 0,7 que multiplica a parcela da cobranga correspondente ao consumo.

Nota 1: essa distingdo entre aguas de dominio da Unido e dos Estado é relevante pois nas bacias
de rios federais apenas se cobra por agua desta dominialidade e ha que se diferenciar,
proporcionalmente essas das estaduais. Nas bacias do Piracicaba-Jaguari, Araguari e Velhas, a
formulacdo vale para as aguas estaduais, incluindo as subterraneas. Na bacia do rio Doce a ndo
consideracdo da cobranga pelo consumo de agua decorreu da necessidade de superar alguns
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problemas na estimativa desta parcela®: 1. A complexidade operacional para calcular o consumo
quando ha captacdes e langamentos em rios de diferentes dominios, estaduais ou federal; 2. A
dificuldade de se obter o consumo da irrigacdo, pois o retorno da agua, em geral, ocorre por
infiltracdo e de forma difusa, com dificil mensuragao; 3. A dificuldade no preenchimento do
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), devido a necessidade de informar
pontos de langamento realizados em solo.

A equacao adotada pela bacia do rio S3o Francisco pressupde que as aguas sao captadas
em rios de aguas de dominio da Unido, ndo demandando a proporcionalidade especificada

nos demais casos.

Além disto, técnicos da Agéncia Nacional de Aguas entendem que a parcela consumo tem
provocado pequena indugdo ao uso racional da agua, pois o usuario tem pouca
sensibilidade quanto a diferenca entre as cobrancas das parcelas de captacao e de

consumo.

7.1.3 Cobranca pelo lancamento de carga orgdnica

A cobranca pelo lancamento de efluentes estd atrelada a estimativas da carga de

Demanda Bioquimica de Oxigénio apods 5 dias a 20° C (DBO). Os demais poluentes ndo

sao considerados, restringindo-se a cobranga, portanto, a carga organica apenas. SO a
bacia do rio Paraiba do Sul ndo considera a classe do corpo de agua receptor (Kinc) €
apenas as bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, que inserem as dos rios Piracicaba e
Jaguari/MG e também na do Araguari/MG, consideram a eficiéncia de tratamento da
carga organica, conforme se apresenta no Quadro 7.6. Os valores de K 30, em todas
as bacias que os inserem em suas equacoes, iguais a unidade, sem variar com a classe de

enquadramento do corpo hidricos receptor.

Quadro 7.6 — Cobranca pelo lancamento de carga organica

Bacia Formulacao
Paraiba do Sul $1anc = Cppo * Ql]:ler?g * PPUjgn
Sao Francisco, Doce e Velhas/MG $1an¢ = Cppo * Q{:f,flg * PPUiane * Kign,

8 AMORIM, M. A. M.; CARVALHO, G. B, B.; THOMAS, P. T.; FREITAS, N. N.; e ALVES, R. F. F.
(2011). A cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Doce. XIX Simposio Brasileiro de
Recursos Hidricos, Maceid, AL. Obtido em
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancalUso/Estudos/ArtigoCobrancaPeloUsoDeRecurs
osHidricosNaBaciaDoRioDoce.pdf em 15 de agosto de 2014.
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Piracicaba, Capivari e Jundiai e

_ fle
Piracicaba-Jaguari e Velhas/MG $1ang = Cogo * Quang * PPUlang * Kiang * Kpr

$1anc € 0 valor anual a ser cobrado pelo langamento de efluentes nos corpos hidricos
(R$);

Cppo € a concentracao remanescente (apds tratamento, ou do efluente) de DBO no
lancamento de efluentes (kg/m?);

Q/¢% é o volume anual de 4gua lancado, segundo dados de medicdo ou, na auséncia

lang

desta, segundo dados outorgados (m?);

Kiqn, € um coeficiente que leva em consideragdo a classe de enquadramento do corpo
hidrico onde € lancado o efluente;

PPU, 4y € 0 Prego Publico Unico para diluicdo de carga organica (R$/m°);

Kpr € um coeficiente que leva em consideracdo a percentagem de remocao de carga
organica (DBOs ), na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos (industriais e
domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto
e tratado (final) efetuada pelo usuario.

O Kpr adotado nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e Piracicaba-Jaguari e
Araguari/MG varia de acordo com a eficiéncia de remocdao de DBO na estacdo de

tratamento de DBO do efluente tratado, de acordo com as equacdes do Quadro 7.7.

Quadro 7.7 — Valores de Kpr

Faixa de PR KP"
PR < 80% ou nao declarado ou ndo comprovado 1,0
80% < PR < 95% KP" = (31 -0,2*PR)/15
PR > 95% KP" =16 -0,16*PR

A Figura 7.2 ilustra a variacao de K,z em funcao do percentual de reducao da carga
organica, medida pela DBO. Até 80% de remocdo o valor de Kp; € unitario. A partir de
80% de remocao ele gradualmente é reduzido até 0,8 quando a remocgdo for 95%. A
partir desse nivel, a reducao de Ky € mais pronunciada de forma a ser nulo quando a

remocao da carga organica for total.
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Figura 7.2 — Variagcado do valor de Kpr em funcao do percentual de remocéo de carga

orgéanica (eficiéncia de tratamento)
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7.1.4 Cobranca em usos especificos

Em razdo das condicOes especificas de cada bacia, alguns usos sao tratados de forma

especial. As equacoes de cobranca especifica serdo aqui analisadas.

7.1.4.1 Cobranca pelos usos da agua na mineracdo de areia na bacia do Paraiba do Sul e
Pard/MG

A mineracao de areia tem um tratamento diferenciado nas aguas federais da bacia do rio
Paraiba do Sul e nas aguas estaduais da bacia do rio Para, tanto para a cobranca pela
captacao, apresentada no, quanto para a cobranca pelo consumo, que é disposta no
Quadro 7.8 e no Quadro 7.9. Na formulacdo é considerada a razado areia/polpa dragada
(R), para avaliar a agua captada ao se extrair areia do rio, e o teor de umidade da areia

produzida (U), para avaliar a 4gua consumida no processo.

Pode ser considerado que nas demais bacias o critério para a cobranca pela mineracao de
areia foi delegado ao 6rgao outorgante. Caso ele decida que a captagdo e o consumo de
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agua associados a esta atividade possam ser estimados por equacdes analogas as
adotadas no Paraiba do Sul e Para/MG, havera convergéncia dos critérios.

Quadro 7.8 — Cobranca pela captacao de agua em mineragao de areia

Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sao
Paraiba do Sul e Para/MG Francisco, Doce; Piracicaba-Jaguari,
Araguari, Velhas/MG
$cap = (Qareia * R) * PPUcqy Cobra-se pelo valor outorgado de captacdo de
* KEpasse agua

Qareia € 0 volume anual de areia produzido (m?);

R é a razdo de mistura da polpa dragada (relacdo entre o volume médio de agua e o
volume médio de areia na mistura da polpa dragada;

PPU,,, € 0 Prego Publico Unico referente a agua captada;

K.qp € um coeficiente a ser fixado para a cobranga por captagdo de agua que considera

a classe de enquadramento em que a secao fluvial de captacao se acha enquadrada e
as boas praticas de uso e conservacao de agua.

Quadro 7.9 — Cobranca pelo consumo de agua em mineracao de areia

Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sao
Paraiba do Sul e Para/MG Francisco;
Piracicaba-Jaguari, Araguari e Velhas/MG

Cobra-se pelo valor outorgado de consumo de

areia — . x U % PPU -
cons Qarela cons agua

$areia & o valor anual a ser cobrado pela agua consumida na mineragdo de areia (R$);
Qqreia € 0 volume anual de areia produzido (m°);

U é o teor de umidade da areia produzida, medida no carregamento (%);

PPU.,,. € 0 Preco Publico Unico para consumo de dgua (R$/m>).

Nota: Como no Doce ndo é cobrado o consumo, esta parcela nao existe nesta bacia, mesmo para
mineracao.

7.1.4.2 Cobranca pelo uso de dgua em Pequenas Centrais Hidrelétricas

Nas bacias do rio Paraiba do Sul e Doce os usuarios que produzem energia elétrica em
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH's tém tratamento diferenciado conforme mostra o
Quadro 7.10. Cobra-se nao diretamente pela agua utilizada, mas um percentual sobre o
valor da energia produzida. As demais bacias preferiam que a legislagao dispusesse sobre
este pagamento, uma vez que existem divergéncias com relacdo ao posicionamento dos

comités e ao do Setor Elétrico.
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Quadro 7.10 — Cobranca pelo uso de agua na geracao de energia elétrica em
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs

Paraiba do Sul, Doce e Piracicaba, Capivari e Piracicaba- Sao
Para/MG Jundiai Jaguari/MG | Francisco

Calculado de acordo com o
que dispuser a legislacao
$pcu = GHpp x TAR x Ky, | federal e atos normativos | Sem deliberagdo
das autoridades
competentes.

$pcy € 0 valor anual a ser cobrado pelo uso de agua na geracdao de energia elétrica
(R$);

GH.; € o total da energia anual efetivamente gerada pela PCH, informada pela
concessionaria (MWh);

TAR é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por Resolugao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (R$/MWh);

Kger € um percentual definido pelos respectivos comités a titulo de cobranga sobre a

energia gerada, igual a 0,75%.

7.1.4.3 Cobranca pelos usos da dgua no Setor Saneamento

Os usuarios do saneamento sdo objeto de atencao especial nas aguas federais das bacias
do Paraiba do Sul e S3o Francisco, como mostra o Quadro 7.11, e nas aguas de Minas
Gerais da bacia do rio Para. Na primeira, é considerada a fragdo de consumo do setor
(K39) que, em caso de impossibilidade de aplicacao da féormula geral de consumo de
agua, assume o valor K34 = 0,5. Na segunda, a bacia do S3ao Francisco, esse mesmo
parametro leva em conta as boas praticas de uso e conservacao da agua sendo proposto
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no momento (Deliberacao CBHSF n® 40), o

valor unitario (K34% = 1).

Na bacia do Rio das Velhas, como foi mostrado no Quadro 7.2, foi adotada a equagao de

cobranca das bacias PCJ.
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Quadro 7.11 — Cobranca pelo consumo no setor de saneamento

Bacia Formulacao
Paraiba do Sul e Para'/MG Sons = QL% * K353 * PPUcons * Qcap/ Qtd%

Piracicaba, Capivari e Jundiai e
Piracicaba-Jaguari e Araguari/MG

Sao Francisco $ons = (Qcap - Qlang) * PPUcons * Kigns

Mesma formula de consumo

$san & o valor anual a ser cobrado pela agua consumida no setor de saneamento (R$);
QL% é o volume anual de agua captado total, igual ao volume medido Q%5 , se
houver medigdo, ou igual ao volume outorgado Q2% , se ndo houver medigdo, mais
aqueles captados diretamente em redes de concessiondrias dos sistemas de
distribuicdo de agua (m?);

Qcap € 0 volume anual de agua captado, igual ao Q5! ou igual ao Q245, se ndo existir
medicdo (m°);

Qianc € 0 volume anual de agua langado total, em corpos hidricos e em redes publicas

de coleta de esgotos ou em sistemas de disposicdo no solo (m?);
san & o coeficiente de consumo estimado para aguas captadas pelo setor;
PPU,,,s é 0 Preco Plblico Unico para o consumo de agua (R$/m>).

Nota: Como no Doce ndo € cobrado o consumo, esta parcela nao existe nesta bacia, mesmo para
o0 setor saneamento.

INa bacia do rio Para o valor de Ks@ foi fixado em 1, ou seja, Qeons=Qaap, quando ndo houver
medicdo, mas introduzido um coeficiente Kns=0,2 que multiplica o valor de consumo para fins de
calculo do valor cobrado pela parcela de consumo.

7.1.5 Transposicdo de vazoes ou alocacdo externa de recursos hidricos

A transposicao de aguas, ou também a alocagao externa dos recursos hidricos da bacia, é
também objeto de atencdo, com destaque para as bacias do Sdo Francisco e Doce que,
além de considerarem a possibilidade de transposicdo em valores superiores ao
outorgado, ponderam a cobranga pela prioridade de uso da agua transposta (Kuor),
conforme seus Planos de Recursos Hidricos. O Quadro 7.12 mostra os critérios de
cobranca. O Comité do Sao Francisco propos ao CNRH, para as transposicoes que tem por

objetivo o abastecimento publico, o valor de 0,5, para este coeficiente.

7.1.6 Cobranca pelos usos de agua no meio rural

A cobranca pela captacao de dgua na irrigacdo, pecuaria e aquicultura adota as equacoes
apresentadas previamente no Quadro 7.1 e no Quadro 7.2, de acordo com as bacias
ou existéncia de medicdo das vazbes efetivamente captadas.
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Quadro 7.12 — Cobranca pela transposicao de vazoes

Paraiba do Sul 15% valor arrecadado na bacia receptora (especifico para a transposicao para a bacia do rio Guandu)
Piracicaba, Capivari e Jundiai
e Piracicaba-Jaguari e $transp = (Kout * Q%énsp + Kmea * QiSfisp) * Keap * PPUtransy
Araguari/MG

Quando o valor transposto for igual ou inferior ao outorgado:
$transp = (Q?#;nsp * 1:,PUcap + Q%Igz?rfsp 1:’PUcons) * Kcap * Kprior

Sao Francisco e Velhas/MG
Quando o valor transposto for superior ao outorgado:

— med cons
$transp - (Qtransp 1:)PUcap + Qtransp 1:)PUcons) * Kcap * Kprior

Doce e Paré/MG $transp = Qgruatnsp * Kcap * PPUtransp

$transp € O Valor anual a ser cobrado pela alocagdo externa de agua (R$);

Qftansp € volume anual de agua captado, segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo outorgante, em processo de
regularizagdo (m®);

Qe € volume anual de dgua captado para transposicéo para outras bacias, segundo dados de medig&o (m?);

Qfmsp € 0 volume anual consumido (m3);

K.qp € um coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de agua no qual se faz a captagdo;

Kyrior € um coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco; foi
sugerido como 0,5 pelo CTOC quando se tratar de transposicao para abastecimento;

Kgestao € um coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco dos recursos arrecadados com a cobranga pelos
usos da agua nos rios de dominio da Unido sendo unitario quando ocorre esse retorno e nulo, ao contrario;

Koyt € Kimeq S30 0S pesos atribuidos aos volumes anuais de captacdo outorgado e medido, respectivamente;

PPU,,, € o Prego Publico Unico para captacdo (R$/m3);

PPU,,,s € 0 Preco Publico Unico para consumo de dgua (R$/m>).
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Para a cobranca do consumo de agua a situacao diverge um pouco entre as bacias e entre
os usos do meio rural. Quando o uso ¢ irrigacao, todas as bacias adotam um coeficiente
KT que estima o consumo de dgua como uma proporcdo da captagdo. Para os demais usos
rurais existem diferengas: enquanto as bacias do Paraiba do Sul, do Piracicaba, Capivari e
Jundiai, e do Piracicaba-Jaguari e Araguari/MG mantém a pratica de usar um coeficiente
KT para estimativa do valor consumido em funcdo do captado, a bacia do rio Sdo
Francisco e Velhas/MG adotou a pratica de estimar o consumo como a diferenca entre a
captacao e o lancamento de efluentes. Desta forma, existem as seguintes situagOes,

ilustradas no Quadro 7.13.

Finalmente, para o meio rural, é aplicado um abatimento do valor cobrado, notado como
K™%, em todas as bacias, seja para captacdo, seja para consumo de dgua, como mostra o
Quadro 7.14. Esse valor de abatimento poder variar com o método de irrigacdo, ou ser
constante para a bacia, como mostra o Quadro 7.15. Nesse quadro sao também
apresentados os valores de KI". que estimam o consumo de agua em fungdo da captacdo,

onde aplicavel.

Quadro 7.13 — Cobranca pelo consumo de agua no meio rural

Paraiba Piracicaba, Piracicaba-
Bacia do Sul Capivari e Jaguari e Sao Francisco
Jundiai Para/MG
Irrigagéo cons = Qcap * Kéons * PPUcons
1 —
OUtr_OS usos $rural — Q % Kirr * PPU $EZ‘5? - (Qcap - Qlang)
rurais cons cap cons cons % PPUcons
$£Zrn/smml é o valor anual a ser cobrado pela agua consumida na irrigagdo ou nos demais

usos rurais (R$);
Qcap € 0 volume anual captado em corpos hidricos, igual ao valor medido, Q¥?, ou ao

valor outorgado, Q245, se ndo houver medicdo (m3);
K. é o coeficiente que leva em conta a parte da agua utilizada que ndo retorna aos
corpos hidricos, ou o consumo;

PPU,,pns € 0 Preco Publico Unico para consumo de &gua (R$/m>).

Nota: Como no Doce ndo é cobrado o consumo, esta parcela ndo existe nesta bacia, mesmo para o
meio rural.

134



(c«.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas, United

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal CACRtOnas, Soe e Bnd - 3
Cultural Crganization -

Quadro 7.14 — Cobranca pela captacao e consumo de agua no meio rural: setor de
agropecuaria, incluindo irrigacao, e aquicultura

Paraiba Piracicaba, Piracicaba e Sao Francisco e Velhas/MG
do Sul Capivari e Jaguari. Araguari
Jundiai e Para/MG
$:g:;ll/irr _ ($1C"Z?z;al/irr + $1C"101:l;ll/irr) 4« gTural

$7eral/im & o valor anual total a ser cobrado pelo uso de dgua no meio rural incluindo a

irrigacao (R$);

$Z}1‘;‘1” T é o valor anual a ser cobrado pela captacdo de dgua no meio rural incluindo a

irrigacao (R$);

$rural/ir & o valor anual total a ser cobrado pelo consumo de dgua no meio rural

incluindo a irrigacao (R$);

K™ & um coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservacgdo da
agua no meio rural;

O critério mais detalhado de cobranca pelo uso da agua na irrigacdo, adotado nas bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai, Piracicaba-Jaguari, Araguari e Pard/MG, pode ser avaliado na
Figura 7.3. Ela mostra os montantes a serem faturados de irrigantes que sejam outorgados

e captem efetivamente 10.000 m*/ano em uma secdo enquadrada na classe 1 (Kep = 1).

Quadro 7.15 — Coeficientes de consumo e de abatimento no meio rural

Piracicaba, Capivari e
Sistema de Paraiba do Jundiaife PiracicaPa- Sao Francisco Doce
. Sul Jaguari, Araguarie | e Velhas/MG
Irrigacao Para/MG
K ri;)rns Krural K Z)rns Krural K i'rorns Krural Kt

Gotejamento 0,95 0,05
Micro aspersao 0,90 0,10
Piv6 central 0,85 0,15
Tubos perfurados 0,5 0,85 0,15
Aspersao convencional 0,05 0,75 0,25 0,8 0,025 | 0,025
Sulcos 0,60 0,40
Inundagao ou
s/inforrriagéo 0,50 0,50
Arroz 0,04 _ Nao 0,10

irrigantes—

Nota: na bacia do rio Para/MG as irrigacdes menores ou iguais a 3 ha e demais usos agropecuarios
tém o K™ igual a 0,15.

Os valores a serem faturados pela captacao, consumo e o total corrigido, depois de aplicados
os coeficientes do Quadro 7.15, sdo apresentados nesta Figura 7.3. Fica evidenciado o

135



—

((«.Adasa M

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

5 Educational, Scentific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cuttural Organization -

estimulo para a adocdo de técnicas de irrigacdo mais eficientes, tanto pela menor incidéncia

de cobrancga, quanto pela maior area que permitem irrigar.

Figura 7.3 — Comparacgdao entre os faturamentos em diversas técnicas de irrigacéo no
PCJ

R$ 200,
RS 180,
R$ 160,
RS 140,
R$ 120, |~
R$ 100, +
R$80,
R$ 60,
R$ 40, |~
R$20, |~
RS - .

Valor faturado (R$/10.000 m3 captados)

Técnicas deirrigacdo

m S Captagdo m S Consumo S Total corrigido

Embora esse tema nao seja explicitamente tratado nas deliberagdes, o lancamento de
efluentes no meio hidrico podera ser cobrado do meio rural, ndo obstante na maior parte
dos casos nao ocorrer de forma expressiva, no que se refere as cargas organicas. Elas
podem ocorrer no caso de criacao de animais em confinamento, situacdo em que o usuario

devera solicitar outorga de lancamento e se aplicara a equacao do Quadro 7.6.

7.1.7 Boas praticas de uso e de conservacao de agua

Em todas as bacias busca-se estimular as boas praticas de uso e conservacao da agua. Isto
€ recompensado, ou assim se propde fazer nos aprimoramentos dos mecanismos de

cobranga, por meio dos valores dos coeficientes Kep € Knral, €ntre outras possibilidades.

7.1.8 Cobranca Total

A cobranga Total representa o somatorio das parcelas calculadas. A excecao da bacia dos
rios Piracicaba e Jaguari — MG, as demais multiplicam esse somatdrio pelo coeficiente de

gestdo ou K., que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados pela
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cobranca dos usos da agua, sendo de valor unitario ou nulo, conforme mostra o Quadro
7.16.

Quadro 7.16 — Cobranca total

Bacia Formulacao

Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e $ = ($

iaf . Piracica . = +$cons + Siang + 9
Jundiai, Doce, Piracicaba-Jaguari, rota = ($cap +$C°"S ):‘"‘r‘ PCH
Araguari e Para/MG transp gestio

SéO FranCISCO e VelhaS/MG $Total = ($Cap + $COTlS + $lan(; + $transp) * gestjo

Kgestao: COeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados
pela cobranca dos usos da agua, sendo de valor unitario ou nulo, caso retorne ou ndo.

7.1.9 Precos Publicos Unitarios

Os precos publicos unitarios, ou precos unitarios basicos, como sdao chamados em Sao Paulo,

sao apresentados no Quadro 7.17.

Quadro 7.17 — Precgos Basicos para cobranca pelo uso de agua

Valor (R$)
Piracicaba, Sio
[EESEElEE Hid Unidade | Paraiba (;flﬁ'dviaa?: Francisco e Doce?
do Sul .. Velhas e
Piracicaba/ Para/ MG
MG

Captagdo de agua PPU 3 0.0115! 0.01! -
subterranea cap ! !
Captaga_o de agua PPU.q . 0,01 0,01 0,01 0,03
superficial
Consumo de agua 3 -
bruta PPU,ons m 0,02 0,02 0,02
Lani;a_mento de carga PPUjgng Kg 0,07 0,10 0,07 0,16
organica
Transposigao de bacia | PPUsransp m? 0,015 Variavel® 0,40

! Apenas aguas estaduais.

2Vdlidos a partir de 2015.

* para transposicdo de bacias, ou alocacdes externas de &gua, na bacia do rio Pard/MG aplica-se o
PPU=0,022.

Verifica-se que o fato de ndo se cobrar pelo consumo de agua na bacia do Rio Doce
determinou o aumento dos Precos Publicos Unitarios das demais parcelas. Com isto, o
mecanismo de cobranca desta bacia é simplificado sem que isso determine a reducao do

faturamento.
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O que foi apresentado ratifica o comentario inicial: apesar de algumas diferenciacdes,
existem grandes similaridades nos mecanismos de cobranca adotados no pais. E de se
esperar que as bacias do Paraiba do Sul, e do Piracicaba, Capivari e Jundiai, com seus
mecanismos ja consolidados, busquem gradualmente o aperfeicoamento, pela introducao de
outros parametros que caracterizem os langamentos, por tratamentos mais especificos para
0 meio rural, e pelo uso de abatimentos do valor cobrado aos usuarios que promovam a

conservacao das aguas e do meio ambiente.

7.1.10 Gradualidade da implantacao da cobranca pelos usos de agua

As leis das politicas nacional e estaduais de recursos hidricos preconizam a introducao
gradual do instrumento de cobranga pelos usos de agua de forma a permitir que os usuarios
de agua se adaptem as novas circunstancias, eventualmente adotando medidas para
reducdao do uso e do 6nus decorrente. Alguns exemplos de gradualidade s3ao apresentados
do Quadro 7.18 ao Quadro 7.20.

Quadro 7.18 — Gradualidade na bacia Piracicaba, Capivari e Jundiai

Descontos aplicados

Periodo (meses) em todas as PPU'’s

Até 12° més 88%
Do 13% ao 24° més 94%
A partir do 25° més 100%

Quadro 7.19 — Gradualidade na bacia do Rio Doce

Valor (R$)
PPUs por tipo de uso PPU Unidade
ekl 2201112‘* 2013 | 2014 | 2015
Captacdo de agua bruta PPU_qp m3 0,018 0,021 0,024 | 0,030
Transposicao PPU¢ransp m3 0,022 0,027 0,031 0,040
Langamento de efluentes | PPUqup, Kg 0,100 0,120 0,150 | 0,160

Quadro 7.20 — Gradualidade na bacia do Rio Para/MG

. . Valor (R$)

UEDCECEY PPU | Unidade 551322014 | 2015 | 2016 | 2017
Captacao superficial e 3
subterranea PPU;qp m 0,01 0,012 | 0,015 | 0,018
Consumo de agua bruta | PPU, s m> 0,02 0,025 | 0,03 | 0,034
Lancamento de carga | ppy; | g 0,07 0,085 | 0,10 | 0,119
organica
Transposicao de bacia PPUirans) m? 0,022 0,027 | 0,031 | 0,040
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7.1.11 Atualizacao dos PPU’s

Os valores dos PPU apresentados no Quadro 7.17 foram estabelecidos desde a aprovagao
dos mecanismos de cobranca, sem previsdo de atualizagdes automaticas. Recentemente, por
meio da Resolugdo n® 155 de 9 de junho de 2014 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, os PPU’s da bacia PCJ foram atualizados conforme o que é apresentado no Quadro
7.21.

Quadro 7.21 - Precos Basicos para cobranca pelo uso de agua na bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai a partir de agosto de 2014

Valor (R$)
Tipo de uso PPU Unidade Até Apos Em 2016 em

7/2014 | 8/2014 | 2015 diante
Captacao superficial PPU_q, m? 0,01 0,0108 | 0,0188 0,0127
Consumo de agua bruta | PPU.,ps m* 0,02 0,0217 | 0,0235 | 0,0255
Lancamento de carga| ppy, Kg 0,00 | 0,084 | 0,1175 | 0,1274
organica
Transposicdo de bacia | PPU¢ransy m? 0,015 0,0163 | 0,0176 | 0,0191

7.2 Atualizacao da Metodologia de Cobranca do Sao Francisco

Esta prevista a atualizacdo da metodologia de Cobranca pelo Uso da Agua Bruta do rio Sdo
Francisco. As propostas apresentadas referentes a atualizacao foram discutidas durante o
encontro realizado pela Camara Técnica de Outorga e Cobranga (CTOC) nos dias 19 e 20 de
junho de 2017, em Salvador (BA). Durante os dois dias, também foram discutidos a
consolidacdo das propostas de novos valores para os precos publicos. A nova metodologia
foi aprovada por intermédio da Deliberacdo CBHSF N° 94, de 25 de agosto de 2017, durante

a XX Plenaria Extraordinaria do CBHSF, realiza em Brasilia (DF).

Alguns critérios estao sendo levados em consideracao pela CTOC para estabelecer os novos
valores pelo uso da agua, como a eficiéncia do uso da agua; as particularidades dos usuarios
do meio rural; e a classe de enquadramento do corpo d'agua no qual se faz a captacdo. Face
a essa modificacdo, sera apresentada neste capitulo as atualizacdes da metodologia. Cabe
ressaltar, contudo, que até o momento esta metodologia nao foi aprovada pelo Conselho

Nacional de Recursos Hidricos.

A cobranca pela captacao de agua sera feita de acordo com as seguintes equacoes:
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I — Quando nao houver medicdao do volume anual de agua captado

Valorcap = Qlc):ll;; * PPUcap * Kcap

II — Quando houver medicdao do volume anual de agua captado

Valor.q, = {Kou * Q245 + Kinea * Qg + KTl % [0,7 % (Q2UL + Q5P )|} * PPU gy * Keap

med

Onde: Valor,, = Valor anual de cobranga pela captagdo de agua, em R$/ano;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captacdo de agua outorgada, adimensional;

Q2% = volume anual de agua, segundo valor da outorga ou verificado pelo organismo

outorgante, em processo de regularizacdo, em m>®/ano;
Kmed = peso atribuido ao volume anual de agua captada e medida, adimensional;

cap _ 4 . 3 .
Q,,.q= volume anual de agua captado, segundo medigao, em m“/ano;

KIed = peso atribuido ao volume anual outorgado e ndo utilizado, adimensional;
PPU., = Preco PUblico Unitério para captacdo superficial, em R$/ m;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranga

pela captacao de agua definido a seguir.

a) quando (Qcap_med/Qcap_out) fOr maior ou igual a 0,70 e menor do que 1,0 serdo adotados

Kout = 0/20/ Kmed = 0180 S I(med_extra = 01 ou Seja
Valorcp = [0,20 * Qcap_out + 0,80 * Qcap_med] * PPUcap * Keap

b) quando (Qcap med/Qcap out) fOr menor que 0,70 serao adotados Koyt = 0,20, Kneq = 0,80 €

Kmed_extra = 1, OU Se_]a
valorcap = {0120 * Qcap_out + 0180 * Qcap_med +1 [0,70 * (Qcap_out = Qcap_med)]}* PPUcap * I(cap

¢) Quando (Qcp med/Qcap out) for maior que 1,00 serao adotados Kot = 0, Knea = 1,0 €
Kmed_extra = 0, ou SEja,
valorcap = Qcap_med * PPUcap * Kcap
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Observagao: Torna-se necessario o pedido de revisdao da outorga.

d) Quando houver escassez hidrica, em areas declaradas de restricdo de outorga superior a
30% (trinta por cento) 0 Kied extra S€r@ considerado igual a zero.

e) quando a vazdo de captacao for inferior a vazao outorgada, de modo que a relagao
Qcap.med/Qcap_out S€j@ Menor que 0,7, 0 Kned extra S€ra considerado igual a zero, se houver a
demonstracdo de fatores hidroldgicos, sanitarios (pragas, contaminagOes, etc.) ou outros
fatores que justifiquem a reducdo, e a compensacao do valor extra cobrado sera feito no ano
subsequente.

Os valores dos Pregos Publicos Unitarios — PPU’s sao dados no Quadro 7.22.

Quadro 7.22 — Valores unitarios de cobranca PPU para os rios de dominio da

Uniao
. Unidade Valor
Tipo de Uso PPU
P (R$)
Captacdo de agua PPUcap m? (captado) 0,012
Consumo de agua PPU ons m? (consumido) 0,024
Lancamento de efluentes PPU | anc m? (indisponibilizado) 0,0012

Keap Ssera calculado de acordo com a seguinte equagdo:

Kcap = Keiasse * Keficiencia * Krural

Onde Kgasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no
qual se faz a captacdo. E valido para todas as captacdes. Os valores de Kgasse S30 dados no
Quadro 7.23.

Quadro 7.23 — Valores de K.a.sse de acordo com a classe de enquadramento do

manancial
Termo | Classe de enquadramento do manancial VALOR
Especial 1,1
1 1,05
I(classe 2 1,0
3 0,9
4 0,8

Kwa = Coeficiente que leva em conta as particularidades dos usuarios do meio rural

(aquicultura e dessedentacao animal). Para estes usuarios, 0 K. assume valores
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especificos, conforme é apresentado no Quadro 7.24. Para os demais setores usuarios,
Krural =1.

Quadro 7.24 — Valores do coeficiente que leva em conta as particularidades dos
demais usuarios do meio rural (aquicultura e dessedentagao animal) - (Kyral)

Segmento/ Setor Krural
Aquicultura e Dessedentagdao Animal 0,1
Demais Setores 1,0

Kericienca = Coeficiente que leva em conta a eficiéncia do uso da agua. Este coeficiente
assume valores especificos para os usuarios de Industria, Mineracdao, Saneamento e

Irrigacdo. Para os demais setores usuarios, Kefgenda = 1
a) para usuarios do setor Industria e Mineragao, o Kesciencia S€rd dado pela equagao:
Keficiencia = Kint * Kext

Onde: Kix = € o indice de reutilizacdo, sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela

quantidade total de agua utilizada no processo; e

Ket = € 0 indice de agua de reuso, sendo a quantidade de agua de reuso adquirida de

empresa externa dividida pela quantidade total de agua utilizada/necessaria no processo.
Os valores de K; e Ke estao estabelecidos no Quadro 7.25.

Quadro 7.25 — Valores do Indice de Reutilizacao (Ki.t) e do Indice de Agua e
Reuso (Kex:), adotados para o calculo do Keficiencia

,indice de reutilizacao (para Ki.:) / K. K.
Indice de agua de reuso (para Ke.) nt xt
0 - 20% 1,0 1,0
21 —40% 0,95 0,95
41 - 60% 0,90 0,90
61 — 80% 0,85 0,85
81 —90% 0,80 0,80
91 — 100% 0,75 0,75

b) para usuarios do setor Saneamento, 0 Kesciencia S€rd dado pela equagao:
Keficiencia = Ko

Onde: Ko = é o coeficiente de gestio operacional que leva em consideracdo o Indice de
Perdas na Distribuicao do usuario, constante no SNIS.
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Os valores de K, estao estabelecidos no Quadro 7.26.

Quadro 7.26 — Valores do Coeficiente de Gestao Operacional (K,) adotados para o
calculo do Keficiencia Para usuarios do setor de Saneamento

Indice de Perdas de Distribuicdo (%) Ko (2018) | K, (2023)
20 < PD < 30 0,8 0,9
30 < PD < 40 0,9 1,0
40 < PD < 50 1,0 1,1
PD > 50 1,1 1,2

¢) Para Usuarios do setor Irrigacdo, o Kesiciancia S€ra dado pela equacao:

Keﬁciéncia = Ksistema * Kmanejo

Onde: Ksstema = coeficiente que visa diferenciar a cobranca conforme o método de irrigagao

adotado pelo usuario.

Os valores de Ksistema €Stao estabelecidos no Quadro 7.27.

Quadro 7.27 — Valores do Coeficiente K;istema Utilizado na irrigacao, adotados para
o calculo do Kesiciencia para usuarios do setor Irrigacao

Método de Irrigacao Ksistema
Gotejamento 0,10
Gotejamento subterraneo — tubo poroso 0,10
Tubos perfurados 0,15
Micro aspersao 0,10
Aspersdo por sistema piv6 central com Lepa 0,10
Aspersdo por sistema pivo central 0,15
Aspersao por sistema deslocamento linear 0,10
Aspersao por sistema em malha 0,15
Aspersao por sistema autopropelido 0,15
Aspersao por sistema convencional 0,15
Sulcos abertos 0,30
Sulcos interligados em bacias 0,20
Sulcos fechados 0,20
Sub-Irrigagao 0,30
Inundagao 0,30

Kmanejo € UM coeficiente que leva em consideragdo o manejo do solo e o manejo da agua

utilizada, sera dado pela equacao:

Kmanejo = Kmanejo_solo * Kmanejo_irrigagﬁo
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Os valores de Kmanejo_solo € Kmanejo_irrigacio €5ta0 estabelecidos no Quadro 7.28 e no Quadro
7.29, respectivamente.

Quadro 7.28 — Valores do Coeficiente de Kmanejo_solo adotados para o calculo do
Keficiencia Para usuarios do setor Irrigacao

Manejo do Solo Kmanejo_solo
Plantio direto ou plantio convencional com praticas
conservacionistas de solo: curva de nivel, barraginha 0,8
(cacimba), tratamento de estradas rurais e outros.
Plantio convencional sem praticas conservacionistas. 1,0

Quadro 7.29 — Valores do Coeficiente de Kmanejo_irrigacio adotados para o calculo do
Keficiencia Para usuarios do setor Irrigacao

Método de Irrigacao Kmanejo_irrigacsio
Monitora variaveis climatoldgicas ou nivel de umidade do solo, de
forma continua, para fins de planejamento e operacdo do sistema.

Em caso de fiscalizagdo o usudrio declara que mantem registros de

DN . . 0,7
todas as varidveis monitoradas, bem como mantém todos os !
equipamentos devidamente aferidos e em pleno estado de
operagao.

N3o declarou ou ndo utiliza nenhuma técnica de manejo no 10
I

planejamento ou operacao do sistema de irrigacao.

A cobranca pelo consumo de agua sera feita de acordo com a seguinte equacao:

valorcons = Qcons * PPUcons * Kcons

Onde: Valorns = Valor anual de cobranca pelo consumo de agua em R$/ano;
Qcons = Volume anual consumido, em m*/ano;
PPUcons = Preco PUblico Unitario para o consumo de agua, R$/m?>;

Keons = coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranga pelo consumo de agua. Keons = Keap

Q.ons Sera calculado de acordo com a seguinte equacao:

Qcons = (Qcap - Qlang)
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Onde: Qup = volume anual de agua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizagao;

Qan¢ = volume anual de agua lancado, em m’/ano, segundo valores da outorga ou

verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizagao.

Para o caso especifico da irrigacdo, a cobranca pelo consumo de agua sera feita de acordo

com a seguinte equagao:

Qcons = Qcap * K«:ons_irrig * Kcons

Onde: Qup = volume anual de dgua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga ou

verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizagao;

Keons imig = coeficiente que visa guantificar o volume de agua consumido relativamente ao

método de irrigagao utilizado; os valores de Kens irrig €5tdo estabelecidos no Quadro 7.30.

Quadro 7.30 — Valores do Coeficiente que visa quantificar o volume de agua
consumido na irrigagao em fungao sistema de irrigagao adotado (Kconsumo_irrigagio)r
para usuarios do setor Irrigacao

Método de Irrigacao Kconsumo_irrigacso
Gotejamento 0,90
Gotejamento subterraneo — tubo poroso 0,90
Tubos perfurados 0,85
Micro aspersao 0,90
Aspersao por sistema pivo central com Lepa 0,90
Aspersdo por sistema pivo central 0,85
Aspersao por sistema deslocamento linear 0,90
Aspersao por sistema em malha 0,85
Aspersao por sistema autopropelido 0,85
Aspersao por sistema convencional 0,85
Sulcos abertos 0,70
Sulcos interligados em bacias 0,80
Sulcos fechados 0,80
Sub-Irrigagao 0,70
Inundagao 0,70

A cobranca pelo lancamento de efluentes sera feita de acordo com a seguinte equacao:

valorLang = Qindisponivel * PPULang * KLang
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Onde: Valornc = Valor anual de cobranga pelo lancamento de efluentes, em R$/ano;

Qindisponivel = Vazao anual apropriada no curso de agua para a diluigdo dos efluentes langados
no corpo hidrico, denotada pela equacdo apresentada a seguir, m*/ano;

PPU_nc = Preco PUblico Unitério para a 4gua tornada indisponivel, m*/ano;

Kiane = coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pelo langamento de efluentes. Os valores de K. estao estabelecidos no
Quadro 7.31.

Quadro 7.31 — Valores do coeficiente que leva em conta o local de lancamento de
efluentes (K..n¢) de acordo com a classe de enquadramento do manancial

Termo | Classe de enquadramento do manancial VALOR
2 1,0
KLan(; 3 0,9
4 0,8

A vazao indisponivel é dada pela equacao:

Qindisponivel = Qdiluigﬁo + Qlanqamento

Na qual Quiuiczo € €xpressa pela seguinte equagdo:

(Cef - Cperm)
(Cperm - Cnat)

Quiluicio = Qer *

Sendo: Q¢ = vazao anual relativa ao efluente/poluente considerado;

Cer = concentracao do poluente contida no efluente;

Cperm = concentragao do elemento permitida, de acordo com a classe de enquadramento do

trecho de curso de dgua onde é realizado o lancamento; e

Cnat = concentracao do elemento naturalmente contida no trecho do curso de agua onde é

realizado o lancamento

Nos casos em que o usuario comprovar por medigOes, atestadas pelo érgao outorgante, em
articulagdo com o o6rgao ambiental competente, que a carga organica presente no
lancamento de seus efluentes for menor que a carga organica presente na agua captada de

um mesmo corpo de agua, respeitando-se o enquadramento no trecho de langamento, o
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calculo dos valores referentes ao pagamento pelo lancamento de carga organica podera ser

revisto, buscando-se uma compensagdo ao usuario.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica por meio
de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH sera feita de acordo com a seguinte equagao:

Valorpcy = 0,0075 * GH * TAR

Onde: Valorpey = Valor anual de cobranca pela geragao de energia elétrica por meio de PCH,
em R$/ano;

GH = Total anual de energia efetivamente gerada na PCH, informado pela

Concessionaria, em MWh;

TAR = Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, em R$/MWh.

A implementacao efetiva da cobranca dependera de ato normativo da autoridade federal
competente relativa a cobranga pelo uso de recursos hidricos para geracao hidrelétrica por

meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos relativos aos volumes de agua outorgaveis para
transposicdo de aguas e alocagao externa de agua de dominio da Unido na BHSF sera feita

de acordo com a equacao abaixo:

valortransposigﬁo = (QCap * PPUCap + Qcons * PPUCons) * I(classe * I(prioridade

Onde: Valorgansposicio = pagamento anual pela captagdo e alocagdo externa de agua, em
R$/ano;

Qcp = volume anual de agua captado, segundo valores da outorga ou verificados pelo

organismo outorgante, em processo de regularizagdo, em m>/ano;
Qcons = Volume anual de dgua transposto e consumido, em m>/ano;
PPUe, = Preco PUblico Unitario para captacdo superficial, em R$/m’;

PPUcons = Preco PUblico Unitério para o consumo de dgua, R$/m?>;
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Kuasse = CO€ficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual
se faz a captagao. Os valores de Kgasse €5ta0 estabelecidos no Quadro 7.22.

Korioridade = coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao Francisco. Os valores de Kprioridade €5ta0 estabelecidos
no Quadro 7.32.

Quadro 7.32 — Valor do coeficiente que leva em conta a prioridade de uso no caso
de transposicoes e alocagdes externas a bacia (Kprioridade)

Tipo de Uso Koprioridade
Para o abastecimento humano e para a dessedentacao animal 0,5
Para os demais usos 1,0

Considerando que para uso externo nao existe lancamento na bacia, o consumo é igual a

captacao outorgada.

O valor total da cobranga pelo uso de recursos hidricos relativos aos volumes de agua
outorgaveis para usos internos e externos das aguas de dominio da Unido na Bacia

Hidrografica do Rio Sdo Francisco sera feita de acordo com a equagdo abaixo:
Valorita = (Valorc,, +Valorc,s + Valor,an +Valorpcy +Valoryansp) * Kgestso

Onde: Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco
dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido,

que podera assumir o valor igual a (1) um ou valor igual a (0) zero se:
I - O valor do Kgestdo sera, usualmente, igual a 1 (um);
II - O valor de Kgestao, referido no item anterior, sera igual a 0 (zero), se:

I1.1) na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o ano subsequente ndo estiverem incluidas as
despesas relativas a aplicacao das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos a que
se referem os incisos I, III e V do art. 12 da Lei Federal n® 9.433, de 1997, dentre aquelas
gue nao serao objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 99, § 2°, da Lei Federal
Complementar n° 101, de 2000;

I1.2) houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestao celebrado entre a ANA e a

entidade delegataria de funcdes de agéncia de agua.
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7.4 A Cobranca pelo Uso de Agua na bacia do rio Paranaiba

Nesta secao sera apresentada uma analise do estado da arte da legislagao sobre a Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos na bacia do rio Paranaiba.

Com uma area de drenagem de 222,6 mil km2, a bacia hidrografica do rio Paranaiba é a
segunda maior unidade da Regido Hidrografica do Parana, ocupando 25,4% de sua area. O
Paranaiba, rio de dominio federal cuja nascente localiza-se no municipio de Rio Paranaiba
(MG), percorre 1.160 km até sua foz, no encontro com o rio Grande. Posicionada na regiao
central do Brasil, ocupa cerca de 2,6% do territorio nacional e inclui os estados de Goias
(63,3%), Mato Grosso do Sul (3,4%) e Minas Gerais (31,7%), além do Distrito Federal
(1,6%). A bacia possui 197 municipios, além do Distrito Federal. Economicamente, a bacia é
marcada pela mineracao e por diversas atividades agropecuarias, como criagao de bovinos e
plantagbes de cana de aclcar, soja, milho e café. Contudo, mais de 8,5 milhdes de
habitantes vivem predominantemente em areas urbanas, o que torna a questdo de
saneamento um grave problema para a bacia, uma vez que grande parte do esgoto gerado é
lancado sem tratamento nos afluentes do rio Paranaiba (ANA/CBH PARANAIBA, 2017).

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido na bacia hidrografica do rio
Paranaiba iniciou-se a partir de 10 de marco deste ano de 2017. A Resolugcao n°
185/2016, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), aprova os mecanismos e
valores de Cobranca pelos usos da agua segundo a Deliberacao n°® 61/2016 do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH Paranaiba). A referida Deliberagao dispde sobre
mecanismos e valores de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido,
propOe as acumulagOes, derivagoes, captacdes e lancamentos de pouca expressao na bacia

hidrografica do rio Paranaiba e da outras providéncias.

A metodologia de cobranca pelo uso dos recursos hidricos aprovada pelo CBH Paranaiba é
uma metodologia inovadora, sendo a primeira do pais em que os proprios usuarios
apresentaram propostas visando a eficiéncia no uso dos recursos hidricos e a penalizacdo
dos usudrios que nao fazem uso consciente do recurso. Conforme o Oficio n°
011/2016/DIR®, a construcio e a aprovacdo da cobranca pelo uso da dgua foram fruto de

um trabalho arduo, ao longo de dois anos, que contou com o envolvimento dos

° Disponivel em http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/BaciaRioParanaiba/NT _n_004-2016-

CSCOB-SAS. pdf (acesso em 28 de agosto de 2017).
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representantes do Poder Publico, da Sociedade Civil e dos Usudrios do Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, 0 que propiciou uma proposta de consenso. A
principio, os mecanismos e valores de Cobranca foram aprovados para os corpos hidricos de
dominio da Unido, representando uma importante quebra de paradigma, ndo pelo valor
financeiro a ser arrecadado, mas por representar o inicio da cobranca em Estados como
Goias, por exemplo. Espera-se que nos proximos anos a cobranca também seja aprovada
dos corpos hidricos de dominio das unidades federativas, propiciando um
incremento no valor a ser arrecado e a valorizacdo dos Comités de Bacias Afluentes e do
proprio CBH Paranaiba como entes protagonistas da utilizacao racional dos recursos hidricos

nesta importante bacia hidrografica.

7.4.1 Metodologia

A metodologia de Cobrancga na area de atuacao do CBH Paranaiba considera os seguintes
parametros: o volume anual de agua captado, que sera denotado por Qcap; 0 volume anual
de efluente langado, que sera denotado por Qang; € @ carga organica langada, denotada por
COpeo. Entende-se como volumes captados, lancados e a carga organica lancada, aqueles
gue constarem das outorgas de direito de uso de recursos hidricos e das medicdes mensais
efetuadas pelos prdprios usudrios realizadas no exercicio anterior, ou, na inexisténcia da
outorga, das informacdes declaradas no cadastro mantido pelo 6rgdo gestor de recursos

hidricos.

A cobranca pela pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte equagao:

Valorya = (Valorcap + Valorlang) * Kgestao
Na qual: Valorta = Valor anual total de cobranca, em R$/ano;
Valor,, = Valor anual de cobranga pela captagdao de agua, em R$/ano;
Valoran¢ = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em R$/ano;

Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuagdo do CBH

Paranaiba dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A cobranca pela captacao de agua sera feita de acordo com a seguinte equagao:
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Valorcap = [(Kout * Qcap_out + Kmed * Qcap_med) + Kmed_extra * (0, 7 * Qcap_out - Qcap_med)]

* PPUc,p * Keap — Valorpyg

Sendo os coeficientes: Valore, = valor anual de cobranga pela captacdo de agua, em
R$/ano;

Qcap_out = VOlume anual de dgua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga;
Qcap_med = Volume anual de agua captado, em m*/ano, segundo dados de medicdo;
Kout = peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado;

Kmea = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido;

Kmed_extra = PeS0 atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;
PPU.,, = Preco Unitario para captacdo, em R$/m”;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranca pela captacdo de agua;

Valor,,qg = valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de
recursos hidricos. O Valor,g = 0 até que um mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso

de recursos hidricos seja estabelecido. Observa-se que:

a. quando (Qcap med/Qcap_out) for menor que 0,7 sera adotado Kout = 0,2; Kneda = ,8 €
Kmed_extra = 1,0;

b. quando (Qcap_med/Qcap out) for maior ou igual a 0,7 e menor que 1,0 sera adotado Koy =
0,2; Kied = 0,8 € Kied_extra = 0;

¢. quando (Qeap med/Qcap_out) for igual ou maior que 1,0 sera adotado Koyt = 0; Kmea = 1,0 €
Kmed_extra = 0;

d. quando nao houver medicao, Koyt = 1; Kned = 0 € Kined_ extra = 0.

O valor de K, sera calculado de acordo com a seguinte equagao:

Kcap = Kcap_classe * Ky
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Sendo: Keap_casse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
dagua no qual se faz a captagao, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento nao estiver
aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; K. = coeficiente que leva
em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e conservacao da agua.

Quando o Enquadramento for aprovado pelo CNRH, os valores do coeficiente Kcap_ciasse

serao dados conforme o Quadro 7.33:

Quadro 7.33 — Valores do coeficiente Kcap_ciasse

Enquadramento do corpo de agua superficial onde Valor do
se faz a captagao Keap_classe
Especial ou areas definidas no Plano de Recursos Hidricos 1,1
como de restricao para protecao de Recursos Hidricos
1 1,0
2 1,0
3 0,9
4 0,8

O usuario que comprovar, por monitoramento atestado pelo érgao gestor de recursos
hidricos, que a condicdo de qualidade onde ocorre a captacao for inferior a correspondente
classe de enquadramento, podera solicitar a revisao do calculo de cobranca para considerar

0 valor do Kep_dasse COrrespondente a condicdo de qualidade no trecho de captagdo.

A metodologia prevé que K: terda valores definidos para usos agropecudrios (Kia),
saneamento (Kg) e industrial (Ky). Para usos agropecuarios o K tera o valor de 0,10.
Quando a captagao for feita em reservatorio privado ou construido com recursos do préprio

usuario, o K tera valor de 0,07.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba devera estabelecer, em até dois anos, os
critérios para avaliacao da eficiéncia do sistema de irrigacdo adotado e o efeito que essa
avaliacao exercera sobre a cobranca. O Kis correspondente ao indice de perdas de agua na

distribuicao do prestador de servico de saneamento, conforme o Quadro 7.34:

Quadro 7.34 — Indice de Perdas na Distribuicdo

Indice de Perdas na Kts
Distribuicao - Iq 1° a0 4° ano A partir do 5° ano
1,00 - 0,03 p/decréscimo de 1% no I,4 até o
0, ! ! p
Toa < 32% limite de 0,60
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32 < Ig < 35% 1,00
1,00 + 0,03 p/acréscimo de
0 14 14
Toa > 35% 1,00 1% no I,q até o limite de 1,20
Nao informado 1,00 1,20

A determinagao do I,q para definigdo do Kis sera obtida por meio das informagdes contidas

no item 1049 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento em sua edicao mais

recente. Para usos industriais, de mineracdo e agroindustriais, o Ky sera determinado

segundo a seguinte equagao:

Kii = Kint * Kext

Sendo: Kine = Indice de reutilizacdo, sendo a quantidade de &gua reutilizada dividida pela

quantidade total de dgua utilizada no processo; Kex = Indice de 4gua de reuso, sendo a

quantidade de agua de reuso adquirida de empresa externa dividida pela quantidade total de

agua utilizada/necessaria no processo.

O valor de Kint € Kext Sera determinado conforme o Quadro 7.35 e o Quadro 7.36.

Quadro 7.35 — Indice de reutilizacdo

Indice de reutilizacdo Kint
0-20% 1,00

21 - 40% 0,95

41 - 60% 0,90

61 - 80% 0,85

81 - 100% 0,80

Quadro 7.36 — Indice de

agua de reuso

Indice de agua de reuso Kext
0-20% 1,00

21 - 40% 0,95

41 - 60% 0,90

61 - 80% 0,85

81 -100% 0,80

A cobranca pelo lancamento de carga organica sera feita de acordo com a seguinte equacao:

Valorlan(; = COpgo * PPUlang * Klang
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Na qual: Valori,,, = Valor anual de cobranga pelo langamento de carga organica, em
R$/ano;

COpgso = carga anual de DBOs 5o, em kg/ano;
PPU,.n¢ = Prego Unitario pelo langamento de carga organica, em R$/kg;

Kiang = coeficiente que leva em conta objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranca pelo langamento de carga organica.
O calculado do valor da COpgo € dado por:
COpgo = Cppo * Qlan(;
Na qual: Cpeo = concentracdo média de DBOs » anual lancada, em kg/m?;
Qianc = Volume anual lancado, em m*/ano.

O valor de King Sera igual a 1, exceto para quando a eficiéncia de remogdo da carga
organica relativa a DBOs 3 estiver entre 75% e 85%, quando o valor sera igual a 0,90, e

superior a 85%, quando o valor sera igual a 0,80.

Os valores dos precos unitarios (PPU’s) de cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia

hidrografica do rio Paranaiba sdo apresentados no Quadro 7.37.

Quadro 7.37 — Valores dos precos unitarios (PPU'’s)

Valor
Tipo de uso PPU | Unidade| q1o0¢e20 30 40 50
ano ano ano ano
Captacao de agua PPUcap m’ 0,015 0,020 | 0,022 | 0,025
Lancamento de Kg DBOs
carga Orgénica PPUIang 0,07 0,11 0,12 0,13
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8 Mecanismos de cobranca nas unidades federadas

O Estado de Ceara estabeleceu um mecanismo de cobranca para viabilizar financeiramente
seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos, pelo lado da oferta, atribuicdao da
COGERH. Trata-se essencialmente da cobranca de servicos de disponibilizacao de agua.

Os demais exemplos brasileiros sdo mais abrangentes, por cobrarem pelo uso da agua bruta,
seja pela captacao, seja pelo consumo, seja pelo langamento de poluentes. Os estados do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo definiram critérios de cobranca pelos usos de agua dos corpos
hidricos de dominio estadual, de forma conjunta. Minas Gerais, ao contrario, deixou que
cada bacia adotasse o mecanismo que mais bem a ela se adaptasse. De certa forma esta
diferenca deriva do fato de Minas Gerais ser um estado interior, cujos rios de dominio
estadual afluem a rios de dominio federal que, por sua vez, apresentam mecanismos
distintos de cobranga: Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, Doce, Paranaiba,

Grande, para mencionar os mais importantes.

8.1 A cobranca pelo uso de agua no estado do Ceara

A estrutura de cobrancga prevista no Ceara é binomial: paga-se pelo valor outorgado e pelo
valor efetivamente utilizado de agua. Nessas estruturas geralmente busca-se a recuperacao
dos custos de investimento nos sistemas de suprimento por meio da cobranca pelo valor
outorgado, pois este baliza a capacidade dos sistemas e suprimento; e recupera-se 0s custos
de operacdo e manutencao por meio da cobranga do valor efetivamente usado de agua, que

Sao proporcionais aos custos anuais dos sistemas de suprimento.

Porém, até hoje apenas o valor consumido tem sido objeto de cobranca. As tarifas vigentes
foram estabelecidas pelo Decreto N° 31.734 de 28 de maio de 2015, e sao apresentadas no
Quadro 8.1.
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Quadro 8.1 — Tarifas de uso de agua aplicadas no estado do Ceara

Usos e categorias

Tarifa
(R$/1000 m?)

Abastecimento
publico

a) Captacdo de agua em mananciais da Regido
Metropolitana de Fortaleza (acudes, rios ou
lagoas) ou Fornecimento através de estruturas de
aducdo gravitaria (canais ou adutoras sem
bombeamento)

124,48

b) Fornecimento de agua nas demais regides do
Estado (captagdes em agudes, rios, lagoas e
aquiferos sem aducdao da COGERH)

41,10

¢) Fornecimento de agua com captacao e aducao
por parte da COGERH, através de tubulacdo de
multiplos usos, pressurizada por bombeamento

376,32

Indastria

a) Fornecimento de agua com captacdo e aducao
completa por parte da COGERH

1.868,25

b) Fornecimento de agua com captacado e aducao
completa ou parcial, por parte do usuario a partir
de mananciais, tipo acudes, rios, lagoas,
aquiferos ou canais

543,08

Irrigacao

a) Irrigacdo em Perimetros
Publicos ou Irrigagao
Privada com captagOes em
mananciais (acudes, rios,
lagoas e aquiferos) sem
aducao da COGERH

a.1) Consumo de
1.440 a 18.999
m3/més

1,18

a.2) Consumo a
partir de 19.000
m3/més

3,54

b) Irrigacdo em Perimetros
Publicos ou Irrigagao
Privada com captagoes em
estrutura hidrica com
aducao da COGERH

b.1) Consumo de
1.440 a 46.999
m3/més

9,87

b.2) Consumo a
partir de 47.000
m3/més

15,79

Piscicultura

a) Tanque

a.1) com captacao em mananciais
(agudes, rios, lagos e aquiferos) sem
aducao da COGERH

3,78

escavado

a.2) com captacao em estrutura
hidrica com adugao da COGERH

15,78

b) Tanque rede

45,03

Carcinicultura

a) Com captacao em mananciais (acudes, rios,
lagoas e aquiferos) sem aducao da COGERH

3,78

b) Com captagdo em estrutura hidrica com

aducao da COGERH

15,78

Demais usos

a) Fornecimento de agua com captacdo e aducao
completa ou parcial, por parte do usuario a partir
de manancial tipo: agudes, rios, lagoas, aquiferos
Ou canais

124,88

b) Fornecimento de a4gua com captacado e aducao
por parte da COGERH, através de tubulacao de
multiplos usos, pressurizada por bombeamento

377,52

Agua mineral e 4gua potavel de mesa

543,08
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Nota-se que se trata de um sistema simples de tarifacdo no qual a sustentabilidade
financeira da COGERH ¢é buscada por meio de tarifas maiores e que, talvez, reflitam também
as maiores garantias de suprimento de um sistema mais bem gerenciado. O 6nus para a
indlstria é consideravelmente maior do que para os demais usos, e o meio rural (irrigacao,

piscicultura e carcinicultura) é consideravelmente desonerado.

8.2 A cobranga no estado do Rio de Janeiro referente aos rios de aguas
de dominio estadual

A Politica de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro foi instituida por meio da Lei
3.239, de 02 de agosto de 1999 e estabeleceu os diversos instrumentos de gestao, dentre os

quais a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

O inicio da cobranca no Estado foi precedido da experiéncia pioneira na bacia do Rio Paraiba
do Sul e de extensas discussdes no comité desta bacia, o CEIVAP. Como resultado, a
Resolucao CERHRJ n© 6, de 29 de maio de 2003, autorizou a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominialidade estadual integrante da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a
partir de 2004, considerando as condigdes, metodologia e valores definidos pelo CEIVAP.
Posteriormente, através da Lei Estadual 4.247, de 16 de dezembro de 2003 a cobranca pelo
uso da agua foi estendida a todo o estado do Rio de Janeiro, tendo como principais

caracteristicas:

e Critérios e valores iguais aos fixados pelo CEIVAP;
e Condicionamento a efetiva implantagdo dos comités de bacia estaduais e a

elaboracao dos respectivos planos de bacia hidrografica.

No que concerne aos aspectos metodoldgicos, a cobranca pelo uso da agua no Rio de
Janeiro apresenta poucas distincdes em relacdo a formulacao implementada pelo CEIVAP em
2003. A maior diferenca refere-se ao uso insignificante: enquanto no CEIVAP o limite
maximo de isencao da obrigatoriedade de outorga e, consequentemente, de cobranca, foi
estabelecido como 1 I/s, no Rio de Janeiro a lei fluminense adotou um valor inferior, igual a

0,4 |/s para derivacoes e captacoes, tanto em as aguas superficiais como as subterraneas.

Cabe destacar que no que se refere ao uso insignificante ndao houve diferenga quando a
captacao é de manancial superficial ou subterraneo. Porém, o RJ isentou de cobranca as
captagOes de agua subterranea para fins de uso doméstico, além de aceitar como meio de
pagamento total ou parcial, o custo de instalacdo e manutencdao das benfeitorias e
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equipamentos, efetivamente destinados a captacdo, armazenamento e uso das aguas das

chuvas, bem como do reaproveitamento das aguas servidas.

Nesse sentido, replicando a formulacdo inicialmente implementada pelo CEIVAP, em 2003,
para a cobranca no Paraiba do Sul, a Lei Estadual n® 4.247 estabeleceu a cobranga em 3
parcelas: captagao, consumo e lancamento. Os mecanismos e critérios sdao apresentados no
Quadro 8.2. A atividade da mineracdao, que altere o regime dos corpos hidricos tera

metodologia definida no prazo maximo de seis meses, a partir do inicio efetivo da cobranca.

Quadro 8.2 — Mecanismos de cobranca pelo Uso de Aguas de Dominio do Estado
do Rio de Janeiro, aprovados pela Lei 4.247 de 16 de dezembro de 2003

Setor Usuario B i Critérios de cobranca | Uso Insignificante
cobranca
Abastecimento
publico e As derivagdes e
esgotamento captagdes para usos
sanitario, setor PPU = R$0,02/m3 com vazbes de até
industrial e Ko =0,4 0,4 I/s, com seus
mineragao com efluentes
caracteristicas correspondentes
industriais
= 3
EPLi 05$0’0005/ m As derivagbes e
0= Y, ~
.. . | Metodologia CEIVAP |DBO igual a zero, captagoes, para usos
Agropecuario: agropecuarios com
Lo 2003 exceto para ~ .
Irrigagao € suinocultura confinada. | /220 de ate 0,4
pecuaria A cobranca final n3o /s, com seus
. efluentes
podera exceder a 0,5%
~_ | correspondentes
dos custos de producao
PPU = R$ 0,0004/m3 As derivagdes e
Ko = 0,4. captacgoes com
. Consumo e DBO nulos. |vazles de até 0,4
Aquicultura -
A cobranca final nao|l/s, com seus
podera exceder a 0,5% | efluentes
dos custos de producao | correspondentes
Mesma aplicada as
PCH’S isentas | hidreléetricas, su1e|t'asa ) .vglor perce,:ntual P PCH's com poténcia
da cobranga nacional | definido, a titulo de instalada de até 1
compensacao | desde 2000 cobranca é de 0,75% MW
financeira (percentual sobre valor | sobre a energia gerada
de energia produzida)

Fonte: ANA (2006)™

10 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Plano Estratégico de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas
dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim. 2006
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Esta lei foi alterada pela Lei n® 5.234 de 6 de maio de 2008 em alguns aspectos, sem,
contudo, mudar a sua estrutura. Alguns dispositivos mais destacaveis foram a redefinicao de
vazao insignificante extraida de poco, que foi alterada para 5.000 litros/dia “salvo se tratar
de produtor rural, caso em que se mantém o parametro discriminado na lei original’ ou seja,
0,4 I/s. Além disto foi determinado que 70% dos recursos arrecadados do setor saneamento
deverdo ser aplicados na coleta e tratamento de efluentes urbanos, até que 80% desses
esgotos sejam coletados e tratados na respectiva regido hidrogréfica (o Rio de Janeiro define

sua divisdo em regides e nao bacias hidrograficas)

8.3 Cobranca no estado de Sao Paulo referente aos rios de aguas de
dominio estadual na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e na
bacia do rio Paraiba do Sul

A criacdo anterior do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em novembro de 1987,
iniciou o debate sobre a cobranga pelo uso da agua no estado, levando a Constituicdo
Paulista de 1989, em seu artigo 211, menciona-la como um de seus instrumentos. Adiante,
com a aprovagao da Lei Estadual SP 7.663/91 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que
a prevé como um dos instrumentos de gestdo das aguas, consolidaram-se as contribuigoes

iniciais para a intensificacdo dos debates nesta area

Por iniciativa interna, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, promoveu em
1991, o primeiro estudo de simulacdo de cobranga para a Bacia do Rio Piracicaba, bacia esta
declarada critica e considerada como modelo basico para fins de gestao por decreto do
Governador do Estado, em 1988. Dentre outros topicos, foram analisados os objetivos, as
finalidades, os contribuintes e os precos da cobranga pelo uso da agua, abordando ainda
preco médio, redistribuicdo de custos incorridos, obtencao de eficiéncia econémica e

estruturas de precos.

Seguindo as conclusdes dos eventos anteriores, o DAEE contratou, por volta de 1996, o
Consércio CNEC/FIPE para elaboracao de estudos de implantacao da cobranga pelo uso da
agua no Estado de Sao Paulo. Em 2004, contratou o Consércio JMR/ENGECORPS para
elaborar a Regulamentacdo da cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, dentro dos estudos
do Plano Estadual de Recursos Hidricos do quadriénio 2004/2007. Este ultimo estudo serviu
de subsidio para regulamentar, pelo Decreto SP n°® 50.667, de 30 de marco de 2006, a Lei
n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que estabeleceu as diretrizes para a implementagao

da cobranga no Estado de Sao Paulo.
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A legislacdo estadual de recursos hidricos prevé ainda que o DAEE podera cobrar pelo uso
dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas onde ndo existirem as Agéncias de Agua e
com isso podera receber um percentual sobre a arrecadacdo a titulo de custeio, de até 10%
(dez por cento) do total arrecadado.

O Governo Estadual regulamentou a cobranca através da Lei SP n°® 12.183/05, com
procedimentos para fixacao de limites, condicionantes e valores. A lei também definiu que os
usuarios urbanos e industriais dos recursos hidricos ficariam sujeitos a cobranca efetiva a
partir de 1° de janeiro de 2006, enquanto os demais usuarios somente a partir de 1° de
janeiro de 2010. A base de calculo e condicionantes para a cobranca foram fixadas na
Deliberacao CRH 63/2006, e no Decreto n° 50.667/06. Com base nessas regulamentagoes os
Comités PCJ decidiram por implementar a cobranca estadual paulista, nas bacias PCJ,
através da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ 48/2006, com redacao alterada pela
Deliberagao “Ad-Referendum’” dos Comités PCJ 53/2006, aprovada pelo Decreto Estadual n®
51.449/2006. No trecho de dominialidade paulista da bacia do Rio Paraiba do Sul a cobranca
foi implementada pela Deliberagao CBH-PS N° 05/06, alterada pela Deliberacao BH-PS n©
07/06, aprovada pelo Decreto Estadual n°® 51.450/2006.

No final de 2006 a proposta de cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado de Sao Paulo nas Bacias PCJ] foi aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (Deliberagdo CRH n° 68/06), e autorizada através do Decreto SP 51.449/2006. Apds
atualizacao de dados dos usuarios, os Comités PCJ iniciaram a cobranca em julho de 2007,
com a emissao de aproximadamente 1.200 boletos bancarios, sendo grande parte para
usuarios de aguas subterraneas. Também em julho teve inicio a cobranca no CBH-PS, com a

emissao de 231 boletos, dos quais 0s 46 apenas nao foram pagos por problemas técnicos.

Rigorosamente falando, a grande diferenca que existe entre os critérios de cobranga
genéricos previstos no Decreto SP 50.667/2006 é a adocdo de diversos Coeficientes
Ponderadores — CP que alteram os valores dos coeficientes K que sao usados nas
formulagOes adotadas no PCJ, CEIVAP e CBHSF, além de adicionar outros. Esses CP foram
previstos na Lei SP 12.183/2005 que dispds sobre a cobranga pela utilizacdo dos recursos
hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites,
condicionantes e valores. Na regulamentacao dessa lei, realizada pelo Decreto SP
50.667/2006 os coeficientes ponderadores foram detalhados como é apresentado no
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Quadro 8.3. Desta forma, sao 13 os CP aplicaveis a captacao e o consumo de agua e 9 as
cargas lancadas no meio hidrico.

Quadro 8.3 — Regulamentacao dos coeficientes ponderadores

Para captacao, extracao, derivacao e consumo devem considerar:

X1 - a natureza do corpo de agua, superficial ou subterraneo;

X2 - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de agua

no local do uso ou da derivacao;

X3 - a disponibilidade hidrica local;

X4 - o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

X5 - o0 volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao;

X6 - 0 consumo efetivo ou volume consumido;

X7 - a finalidade do uso;

X8 - a sazonalidade;

X9 - as caracteristicas dos aquiferos;

X10 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua;

X11 - a localizagdo do usuario na bacia;

X12 - as praticas de conservacao e manejo do solo e da agua; e

X13 - a transposicao de bacia.
Para diluicao, transporte e assimilacao de efluentes, ou seja, carga lancada, devem
considerar:

Y1 - a classe de uso preponderante do corpo de agua receptor;

Y2 - o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

Y3 - a carga lancada e seu regime de variagao;

Y4 - a natureza da atividade;

Y5 - a sazonalidade;

Y6 - a vulnerabilidade dos aquiferos;

Y7 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do corpo receptor no local do

lancamento;

Y8 - a localizagao do usuario na bacia; e

Y9 - as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua.
Outros usos e interferéncias que alterem o regime, a quantidade e a qualidade da agua
existente num corpo de agua, poderdo ter Coeficientes Ponderadores especificos, a
serem propostos por deliberacao dos respectivos CBHs.

No trecho paulista da bacia PCJ foi prevista similaridade nos critérios de cobranca em relacao
a cobranca federal, de forma a manter a isonomia e equidade das cobrancas nas bacias PCJ.
Por isto foram utilizados, na cobranca estadual paulista, os mesmos valores e
progressividade da cobranca federal PCJ, porém considerando os CPs mencionados. A
utilizacdo desses coeficientes tornou a férmula da cobranca estadual paulista algo mais
complexa que a férmula da cobranca federal PCJ, porém cabe aos Comités de Bacia definir
os valores de cada coeficiente, em funcao das caracteristicas consideradas, o que podera
resultar em valores similares a serem cobrados por aguas de dominio da Unido e do estado.
Uma diferenca sempre existira, porém, na cobranca pelo uso de agua subterranea, que

sendo de dominio exclusivo das unidades federadas ndao podem ter suas cobrangas fixadas
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pela Unido. Para considerar isto, um dos CP’s previstos na legislacdao paulista diz respeito da

natureza do corpo hidrico, ou seja, se é superficial ou subterraneo.

Assim como no PCJ, também no CBH-PS optou-se pela similaridade em relacao ao trecho
federal da bacia, evitando assim grandes divergéncias entre critérios de uma mesma area.

Contudo, a adogao dos CPs foi realizada conforme previsto no Decreto SP 50.667/2006,

Os Comités paulistas do PCJ definiram que em caso de captagOes de agua superficiais o
coeficiente é igual a 1 e para captacOes subterraneas o coeficiente é igual a 1,15. Nesse caso
0 usudrio pagara mais 15% pela captagdo subterranea, por ser uma agua de melhor
qualidade, e que, portanto, deveria ser destinada a finalidades mais exigentes quanto a

qualidade, como o abastecimento publico.

A formula geral da cobranga estadual paulista, segundo o Decreto SP 50.667/2006, é a

seguinte:

$Total = ($cap + $cons + $lang) * ngstﬁo

Onde $1,.4; € 0 valor total da cobranga, dado pela soma da cobranga pela captagado - $.4, ,

consumo - $.,,5, € langamento de poluentes - $,,,,., multiplicada pelo coeficiente de gestdo
— Kyestsoque também foi empregado no PCJ e CEIVAP como forma de precaugdo quanto ao

efetivo retorno as bacias dos recursos nelas arrecadados pela cobranca do uso da agua nos

rios de dominio do estado de Sao Paulo, podendo ser igual a 1 ou 0.

8.3.1 Cobranca pela captacao de agua superficial e subterranea

Para essa cobranca foi adotada a formula prevista no Decreto SP 50.667/2006:
$cap = Qcap * ilgl(Xi) * PUBcap

Onde $.4, € 0 valor da cobranga pela captagdo de agua dado pelo volume de agua captado,
derivado ou extraido Q.,, multiplicado pelo produto dos 13 coeficientes multiplicadores
aplicaveis X; e multiplicado pelo Prego Unitario Basico para captagdo PUB,,, que foi

estabelecido como R$ 0,01/m?.
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Os valores dos 13 coeficientes X; aplicaveis as captacdes de dagua, estabelecidos na
Deliberacdo Conjunta n® 46/2006 dos comités paulistas do PCJ e Deliberacao CBH-PS
05/2006 do comité Paulista do Paraiba do Sul, sao apresentados no Quadro 8.4. Os que

nao constam sao considerados unitarios.

Quadro 8.4 — Coeficientes ponderadores para captacao de agua

Caracteristica considerada CP Classificacao PCJ | CBH-PS
, Superficial 1,0 1,0
a) natureza do corpo de agua X1 Subterraneo 115 11
b) classe de uso preponderante em Classe 1 1,0 1,0
que estiver enquadrado o corpo de Classe 2 0,9 0,9
agua no local do uso ou da X2 | Classe 3 0,9 0,9
(:gr;/Sasg/a%— Decreto Estadual Classe 4 0.7 0.7
¢) disponibilidade hidrica local Muito alta (< 0,25) --- 1,0
(Vazao Total de Demanda / Vazao Alta (> 0,25 até 0,40) --- 1,0
de Referéncia). Vazdo de Ref. = x3 |Média (maior que 0,40 ___ 10
Vazdo Q7,10 + Vazao Potencial dos até 0,50) !

Aquiferos (confinados e semi). Critica (> 0,50 até 0,80) - 1,1
Local= UGRHI 05 Muito critica (> 0,8) 1,0 1,2
d) volume captado, extraido ou X5 Sem medigao 1,0
derivado e seu regime de variacao Com medicao *
€e) Cons_umo efetivo ou volume X6 1,0
consumido
Sistema Publico 1,0
f) finalidade do uso X7 | Solucao alternativa 1,0
IndUstria 1,0
- . Existente 1,0
g) transposicao de bacia X13 NBo existente 1.0

* \Ver equagao a seguir.

O Decreto SP 50.667/2006 estabeleceu que o volume de dgua captado, derivado ou extraido

deve ser estimado por:
Qcap = Kour * Q?gﬁ + Kmea * Q?a%d

Sendo Q2 o volume de captagdo outorgado ou constante no Ato Declaratério do usuario,
K,uc 0 peso que lhe é atribuido, Q7' é o volume captado medido por meio de

equipamentos aceitos pelo 6rgao outorgante e K,,,, 0 peso atribuido ao volume medido.

Os valores de K4 e K[¢? estabelecidos nas Deliberagdes Conjuntas n® 46/2006 e n°

53/2006 dos comités paulistas do PCJ foram:
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e Como regra geral, K,,; =0,2eK,,,,=0,8
e Quando Q725 /Q2¥ >0,7, o coeficiente ponderador X5 =1
e Quando Qreet Q¥ <0,7, o coeficiente ponderador

Xs =1+ (07 Q%5 — Qz')/(0.2 » Q2 + 0.8Q%

Quando Q& > Q¥ , Koyr = 0 € K, =1 e 0 usuario devera solicitar retificagdo da outorga

de direito de uso de recursos hidricos e estara sujeito as penalidades previstas na legislagao

vigente.

Este artificio algébrico faz com que a cobranca pela captacdao de agua fique idéntica ao

critério adotado pelo PCJ e CEIVAP quando existirem medicOes da vazao captada.

Para o caso especifico da mineracao de areia em leito de rio, em atencdo as especificidades
econOmicas da baia do Paraiba do Sul, houve a necessidade de definir parametros para

avaliacdo nessa tipologia de uso. Assim, considerando a formulacdo ja adotada pelo CEIVAP,
considera-se Q%2 = Queiq * R, Sendo R a razdo de mistura areia/agua na polpa dragada e

Qgreis 0 Volume de areia produzido no ano em m3.

8.3.2 Cobranca pelo consumo de agua superficial e subterrdnea

Para essa cobranca foi também adotada a férmula prevista no Decreto SP 50.667/2006:

$cons = Qcons * Ziljl(Xi) * PUBcons

Onde $.,,s € 0 valor da cobranca pelo consumo de agua dado pelo volume de agua
consumido Q.,,s multiplicado pelo produto dos 13 coeficientes multiplicadores aplicaveis X; e
multiplicado pelo Preco Unitario Basico para consumo de dgua PUB,,,s, que foi estabelecido
como R$ 0,02/m>.

O volume de agua consumido, considerando apenas aguas de dominio do estado de Sao

Paulo, é estimado por:
Qcons = ([(Qggtzf, - {((1)72(; /QE%D * Qcap

SendoQ:y, e Q{g,ic os volumes totais captado e lancado, considerando todas as fontes e

destinos, e Q.4, 0 volume captado em corpos de agua de dominio do estado. Portanto, como
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¢ aplicado no PCJ e no CEIVAP, estima-se o volume consumido de agua proporcionalmente a
relagao entre o volume captado em aguas da dominialidade pertinente e o volume captado
total.

Também para o consumo o CBH-PS definiu o calculo para a atividade de extracao de areia
em leito de rio, sendo para esta atividade, Q% = Q,,.;o * U onde U € o teor de umidade
da areia produzida, medida no carregamento. Os valores dos 13 coeficientes X; aplicaveis
aos consumos de agua, estabelecidos na Deliberacdo Conjunta 46/2006 dos comités
paulistas do PCJ e CBH-PS segundo a Deliberagao 05/2006 sao apresentados no Quadro

8.5. Os que ndo constam sao considerados unitarios.

Quadro 8.5 — Coeficientes ponderadores para consumo de agua

Caracteristica considerada CP Classificacao PCJ-SP | CBH-PS
. Superficial 1,0 1,0
a) natureza do corpo de agua X1 SUbterraneo 1.0 1.0
b) classe de uso preponderante Classe 1 1,0 1,0
em que estiver enquadrado o Classe 2 1,0 1,0
corpo de agua no local do uso| X2 |Classe 3 1,0 1,0
ou da derivacago — Decreto
Estadual 10.755/77 Classe 4 1,0 1,0
c) disponibilidade hidrica local Muito alta (< 0,25) 1,0
(Vazao Total de Demanda / Alta (> 0,25 até 0,40) 1,0
Vazao de Referéncia). Vazdo de Média (> 0,40 até 0,50) 1,0
Ref. = Vazdo Q7,10 + Vazdao| X3 |Critica (> 0,50 até 0,80) 1,0
Potencial dos Aquiferos
(confinados e semi). Muito critica (> 0,8) 1,0 1,0
Local= UGRHI 05
d) volume captado, extraido ou Sem medigao 1,0 1,0
der_lvafio e seu regime de| X5 Com medicio 10 1.0
variagao
e) Cons_umo efetivo ou volume X6 10 1.0
consumido
Sistema Publico 1,0 1,0
f) finalidade do uso X7 | Solucao alternativa 1,0 1,0
IndUstria 1,0 1,0
- . Existente 0,25 2,0
g) transposicao de bacia X13 N5o existente 10 10

8.3.3 Lancamento de efluentes

Para essa cobranca foi adotada a férmula prevista no Decreto SP n® 50.667/2006, usando
apenas o parametro DBO:
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$pgo = Cppo * Quang * Z?:1(Yi) * PUBppo

Onde $p5, € 0 valor da cobranca pelo langamento de DBO dado pela carga de DBO que é
calculada pelo produto da concentracdo desse parametro Cpp, Mmultiplicada pelo volume
langado no corpo hidrico, outorgado ou declarado pelo usuario, Qqn, , que por sua vez €
multiplicado pelos 9 coeficientes multiplicadores aplicaveis Y; e finalmente multiplicado pelo
Preco Unitario Basico para lancamento de DBO PUBpg,, que foi estabelecido como R$
0,10/kg.

Os valores dos 9 coeficientes Y; aplicaveis aos consumos de agua, estabelecidos na
Deliberagao Conjunta 46/2006 dos comités paulistas do PCJ e CBH-PS segundo a Deliberagao

05/2006 sao apresentados no Quadro 8.6. Os que ndo constam sao considerados unitarios.

Quadro 8.6 — Coeficientes ponderadores para lancamento de efluentes

Caracteristica considerada | CP Classificacao PCJ)-SP | CBH-
PS
Classe 2 1,0 1,0

a) classe de uso preponderante

do corpo de agua receptor. Y1 |Classe 3 1,0 1,0
Classe 4 1,0 1,0
b) carga lancada e seu regime >95 % de remogao
de variacdo; padrdo de Emissdo >90 a <95 % de remogao
(§ 20 artigo 12 do decreto n®| Y; | >85a <90% de remocao *
50.667/06). Obs. remogdo de >80 a <85% de remogao
carga organica. = 80% de remocao
Sistema Publico 1,0 1,0
¢) natureza da atividade. Y, | Solucao Alternativa 1,0 1,2
Industria 1,0 1,1

O Coeficiente Ponderador Y3 do sera calculado em funcao da percentagem de remocao (PR)
de carga organica (DBO) na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos - ETEL (industriais
e domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto e

tratado (final), em cada ponto de lancamento, conforme segue:

e Para PR =80%:Y; =1,
e Para 80% < PR < 95%: Y3 = (31 - 0,2*PR)/15;
e Para PR = 95%: Y; = 16 — 0,16*PR.

Portanto, nesse aspecto, a formulagdo inova aplicar incentivos a tratamentos avancados

(superiores a 80% de eficiéncia) ja que o valor da carga lancada é o medido no efluente
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final, apés a ETEL, conforme se pode interpretar do que dispde o Decreto SP n°

50.667/2006, em seu anexo. O mesmo esquema foi previamente apresentado, quando

foram detalhados os critérios de cobranga do PCJ, que adotou a mesma formulagao.

Adicionalmente, diz a Deliberacao Conjunta n® 46/2006, o efluente da ETEL do usuario, no

ponto de lancamento em consideracao, deve atender aos padrdes legalmente definidos de

emissao e qualidade do corpo de agua receptor respeitando as seguintes condigoes:

Para os corpos hidricos receptores cuja condicdo atual para o parametro DBOs o
esteja conforme o enquadramento, a comprovacao para o atendimento dos padroes
de qualidade devera ser realizada por meio de amostragem representativa, realizadas
a montante e a jusante do lancamento dos efluentes no corpo hidrico receptor ou por
meio de modelos matematicos;

Para os corpos hidricos receptores ja desconformes com o enquadramento para o
parametro DBOs 2, devera ser comprovado, por meio de amostragem representativa,
que a concentragao deste parametro no efluente final da fonte poluidora, ndo supera
a do corpo hidrico receptor a montante do seu lancamento;

As amostragens para avaliacdo das cargas organicas afluentes e efluentes a ETEL,
assim como dos corpos hidricos receptores, deverdo ser realizadas simultaneamente
obedecendo a Nota Técnica a ser estabelecida por Resolucao Conjunta das
Secretarias Estaduais de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento — SERHS e de
Meio Ambiente — SMA.

Finalmente, para os usuarios de recursos hidricos que captam agua, para uso em

resfriamento, por meio de sistema aberto e independente do processo de producdo, sera

adotado PR = 100% para o langamento correspondente, desde que ndo haja acréscimo de

carga de DBOs 5o entre a captagao e o langamento no corpo hidrico.

Desta forma, os critérios adotados pelos comités paulistas do PCJ e do Paraiba do Sul sdo

similares, propositadamente, ao que é aplicado pelos comités federais. Inovam,

obrigatoriamente na questdo da cobranca por aguas subterraneas.
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9 AS VISOES ESTADUAIS QUANTO A COBRANCA PELAS AGUAS SUBTERRANEAS

Tendo as unidades federadas o dominio desses corpos hidricos, e cabendo-lhes assim dispor

a respeito da cobranca pelos seus usos, vale destacar como Rio de Janeiro e S3o Paulo

trataram essa questdo. Resumidamente:

Rio de Janeiro: sem distingdo a ndo ser pela isencao de pagamento a captagao de
agua subterraneas para abastecimento doméstico, além de ter estabelecido a
cobranga, de uma vez, para todo estado, mediante lei;

Sao Paulo: os Comités paulistas do PC] e do Paraiba do Sul definiram que o
coeficiente ponderador para captacdo de aguas subterraneas segundo a natureza do
corpo de agua (X;) teria um incremento de 15% no PCJ e 10% no Paraiba do Sul em
relacdo as captacdes de agua superficiais. Pela linearidade das férmulas de cobranca
isso determinaria um sobre preco da ordem mencionada na captacao de aguas
subterraneas. Para consumo nao ha diferenca nos Coeficientes Ponderadores e,
portanto, na cobranca.

Critérios posteriores de comités de rios de dominio estadual de Minas Gerais
elaboraram pequenas alteracdes dos critérios adotados nas bacias de rios de dominio
federal. A saber: para captacao em aguas subterraneas, o Comité Piracicaba-Jaguari,
que se integra ao PCJ, optou por adotar o critério desta bacia. Mas disp0s que o
coeficiente K4, para aguas subterraneas sera igual ao que haveria na captagdo em
corpos hidricos superficiais enquadrados na classe 1 da Resolucdo CONAMA
357/2005, que foi recepcionada pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH
01/2008, que €&, obviamente maior que as captagdes nas demais classe de agua em
qgue os objetivos de qualidade s3ao menos exigentes; o Preco Unitario Base para
aguas subterraneas é também maior que o da agua superficial em 15%. Para
consumo também nao ha diferenca. Ja o Comité do Velhas e do Par3, que sdo
afluentes do Sao Francisco, fizeram o contrario: mantiveram o mesmo PPU de
captagdo entre agua subterranea e superficial, aumentando, porém, o K., quando a
captacao for subterranea. O Comité do Araguari, apesar de pertencer a bacia
hidrografica do rio Paranaiba, que ainda ndo adotou a cobranca pelos usos de agua,
optou por usar os mecanismos de cobranca da bacia Piracicaba-Jaguari, e, portanto,

das bacias PCJ, sem praticamente qualquer alteracao

Desta forma, o Rio de Janeiro apenas diferenciou o uso de aguas subterraneas para fins de

isencao de cobranga. Sdo Paulo estabeleceu um sobre preco de 10% a 15% em relacdo a
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captacdo de aguas superficiais, dependendo da bacia. Minas Gerais além de adotar o0 mesmo
sobre preco de 15% na bacia do Piracicaba-Jaguari e Araguari, igualou as aguas
subterraneas a aguas superficiais enquadradas na classe especial para fins de captacao,
onerando adicionalmente o uso dessa reserva hidrica considerada estratégica. O contrario
fez as bacias do Rio das Velhas e do Para.
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10 ANALISE COMPARATIVA

Elaborou-se um quadro comparativo (Quadro 10.1) das virtudes de cada metodologia,

comparando-se 0s 4 mecanismos adotados no Brasil, quais sejam:

e CEIVAP: Paraiba do Sul;
e PCJ: Piracicaba, Capivari e Jundiai e Piracicaba-Jaguari, Araguari e Para/MG;
e Sdo Francisco e Velhas/MG;

e Doce.

Quadro 10.1 — Quadro Comparativo das virtudes das metodologias de cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos adotadas no Brasil

Metodologias Vantagens Desvantagens

e Formula relativamente antiga e
ja aperfeicoada por outras
bacias;

e Considera em sua formula
apenas o lancamento de
DBOs 2, € nao os demais tipos
de efluentes;

e Estima de forma arbitraria o
consumo de agua do setor de
irrigagao.

e Induz a medicao, por parte do
usuario, da quantidade de agua
captada;

e Considera o enquadramento dos
corpos d'agua.

Paraiba do
Sul

e Possui formula avangada,
condizente com as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

e Considera o enquadramento dos
corpos d'agua;

e Induz a medicao; por parte do
usuario. da quantidade de agua

e Possui um alto custo de
implantagao, uma vez que
requer muitos dados do usuario;

e Formula complexa e de dificil
entendimento;

e Considera em sua formula

Comités PCJ

captada;
. apenas o lancamento de
e Incentiva o tratamento de ~ -
. DBO:s »0, € nao os demais tipos
efluentes; '

) de efluentes.
e Incentiva o uso de

equipamentos de irrigagao mais

eficientes.
e Nao induz a medicao, por parte
do usuario, da quantidade de
e Induz a revisao dos valores de agua captada;
outorga; e Estima de forma arbitraria, o
Sao e Considera o enquadramento dos consumo de agua do setor de
Francisco corpos d'agua; irrigagao;
e Nao exige do usuario custos e Considera em sua formula
com monitoramento. apenas o lancamento de

DBOs 50, € Ndo 0s demais tipos
de efluentes.
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Metodologias Vantagens Desvantagens

e Considera o enquadramento dos
corpos de agua; e Nao considera todas as

e Possui uma formula mais externalidades causadas pelo
simples e mais facil de ser uso da agua;

Doce compreendida pelo usuario; e Considera em sua formula

e Baixo custo de implementagdo; apenas o langamento de

e Induz a medigao por parte do DBOs 50, € Nao 0s demais tipos
usuario, da quantidade de agua de efluentes.
captada.

Uma andlise mais detalhada das metodologias apresentadas sera apresentada a seguir,
considerando, separadamente, as parcelas de captacao, consumo e lancamento, além das

especificacdes metodoldgicas dos setores usuarios.

10.1 Cobranca pela captacao de agua

Os critérios adotados pelo PCJ, CEIVAP e Doce sao os mais completos entre os adotados, por
considerarem os valores outorgados e medidos, algo relevante em condicdes que ja
apresentam escassez hidrica quantitativa. Cabe especial mengao a adaptacao realizada pelos
comités mineiros, que incorporaram as aguas subterraneas no critério que propuseram, por

meio seja de um Prego Unitério Basico ou de um K,,,, diferenciado.

10.2 Cobranca pelo consumo de agua

Os critérios que tratam da cobranca pelo consumo de agua sdo andlogos, tanto para os
comités federais, quanto para os estaduais em Minas Gerais e em S3o Paulo. O destaque é o
mecanismo da bacia do Doce que eliminou esta parcela, compensando a cobranca nas
demais, e com valores maiores, como foi visto. E evitando a estimativa de um tipo de uso
que apresenta dificuldades praticas, especialmente no caso de lancamentos difusos e em

corpos hidricos com dominialidade distinta da captacao.

10.3 Cobranca pelo uso de agua na mineragao

Especial referéncia deveria ser atribuida a mineracdo, na qual os critérios adotados tém
destaque no CEIVAP (e no Pard/MG) que, no caso da areia, apresentaram um diferencial
sobre os demais. No entanto, os demais tipos de mineracdao nao foram considerados, ou o
sao mediante mera estimativa de captacdao, consumo e lancamento. Na bacia do Rio das

Velhas foi adotado o critério de se promover uma redugdo de 50% no valor de K4, sempre
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que a captacao em uma mina tivesse por objetivo simplesmente o rebaixamento do nivel

freatico.

10.4 Cobranca pelo uso de agua na irrigagao

O critério aprovado pelo PCJ é o mais detalhado, por levar em consideracao os diversos
métodos de irrigacdo. Entretanto apenas o método adotado ndo é uma boa avaliacdo da
adocdo de boas praticas de uso e conservacdao de agua. Outras varidveis existentes
consideram o uso de defensivos agricolas, de fertilizantes, de sistematizacdo do solo (curvas
de nivel, etc.). Eles, e muitos outros, podem ser incorporados a proposta da ANA vinculada

ao Programa Produtor de Agua.

Contudo, cabe comentar que muitas das informagdes demandadas ndao estao prontamente
disponiveis para que sejam usadas de imediato. Critérios de cobranca que levem essas
variaveis em consideracao, na medida em que venham a ser disponibilizadas, permitindo,
enquanto nao o sejam, que alternativas mais simples sejam adotadas, podem ser um

diferencial que balize o aperfeicoamento da cobranga pelo uso de agua na bacia.

10.5 Cobranca no meio rural

Além da irrigacdo, essa cobranca envolve também a criacdo animal e a aquicultura. Deve ser
considerado nos critérios de cobranca tanto a pequena capacidade de pagamento desse uso,
quanto as dificuldades de faturamento, o que resulta, muitas vezes, que isengbes sejam
aplicadas. IsencOes sempre criam um problema para o sistema de cobranga, ao tratar de
maneira diferenciada certos segmentos, fazendo com que sejam alijados das deliberagoes,
ou que os mesmos privilégios sejam buscados por outros segmentos. Isso cria o risco da
cobranca pelo uso da agua se tornar para os seus pagadores uma penalidade, quando
deveria ser uma contribuicdo até certo ponto voluntaria para promocao de melhorias na

bacia, aprovadas em seu plano, pelo comité que os representa.

Uma alternativa que se apresenta para conciliar os problemas mencionados €, novamente,
apresentada pelo programa Produtor de Agua da ANA. As mesmas adverténcias
apresentadas para a irrigacao sao aplicaveis: as informag0es existentes poderao ser escassas
para a sua aplicacdo, mas pode-se argumentar que um critério que leve em consideracao a
possibilidade de gradualmente ir implementando seus preceitos pode ser um diferencial
importante a ser perseguido.
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10.6 Cobranca pelo lancamento de efluentes

Novamente cabe comentar que o critério proposto pelo PCJ, similar ao que os comités
paulistas aprovaram e implantaram, é o que apresenta maior adequagao no tratamento
desse uso, ao incorporar tanto um coeficiente que considera a meta de qualidade de agua
no ponto de langamento, quanto o percentual de remocao de poluentes promovido pela
estacdo de tratamento de esgotos liquidos — ETEL. Ele se assemelha também aos critérios do

CEIVAP, do Sao Francisco e do Doce, a nao ser pelo aspecto mencionado.

Nao pode ser deixado de comentar que o fato de que as experiéncias brasileiras de cobranga
consideram unicamente o lancamento de DBO. Nota-se, porém, que existe uma pretensao
de estender a cobranca por langamentos a outros parametros. A legislacdo paulista prevé
explicitamente essa possibilidade, embora até o momento nao tenha havido qualquer avanco
nesse sentido. Possivelmente, uma das razdes, novamente, pode ser a caréncia de dados, o
que resulta na decisao de considerar apenas a poluigdo organica. Trata-se de uma questao a
ser refletida, ndo no sentido de haver urgéncia de incorporacdo de outros parametros de
imediato, mas, possivelmente, na previsao de gradualmente ir se incorporando aqueles que
mais dificultam o atendimento da meta de qualidade expressa nos Planos de Bacia

Hidrografica.

10.7 Taxa de Fiscalizacdao dos Usos dos Recursos Hidricos

O PGIRH/DF (2012) apresenta uma analise interessante, comparando a Taxa de Fiscalizagao

dos Usos dos Recursos Hidricos com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos. A seguir,

sera apresentada esta analise, para compor o debate dos estudos sobre a Cobranca.

Em 13 de setembro de 2005 foi promulgada a Lei Complementar 711, alterada pela Lei
complementar n°® 798, criando a Taxa de Fiscalizacdo sobre Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e a Taxa de Fiscalizacdo dos Usos
dos Recursos Hidricos — TFU. Atualmente a TFS ja estao sendo cobradas da CAESB, como
prestadora de servico publico. Porém, ainda se encontra em analise a cobranca da TFU para

0s usuarios de recursos hidricos.

A cobranca e o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU
buscam estabelecer mecanismos para o disciplinamento legal do uso de um bem comum, no

caso a agua, principalmente em situacoes com multiplos agentes atuando no meio.
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A Fiscalizagao consiste no acompanhamento e controle, na apuracao de infragles, na
aplicacdo de penalidades e na determinagao de retificacdo das atividades, obras e servigos

pelos usuarios de recursos hidricos.

Este programa do PGIRH tem o objetivo de definir diretrizes para a cobranga dos recursos
hidricos nas bacias do Distrito Federal, a ser instituido no ambito dos comités de bacias

hidrograficas.

Os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas (planos de bacia) s3o os responsaveis
pela instituicdo de instrumentos de cobranca pelos recursos hidricos, conforme as
orientagdes da Politica de Recursos Hidricos. No ambito das aguas distritais, os recursos
hidricos estdo sujeitos a cobranga conforme metodologia de célculo, parametros e critérios

definidos pelos competentes comités de bacia hidrografica.

Contudo, ressalta-se a importancia da articulacao entre os planos de bacias distritais com as
bacias de rios da Unido, as quais, através de seus respectivos comités possuem a mesma

competéncia de definicdo das metodologias e critérios de cobranga dos recursos hidricos.

Por este motivo, a importancia, no ambito do PGIRH, de serem apresentadas diretrizes para
uma politica distrital de cobranca pelos recursos hidricos, considerando que as aguas
distritais estdo distribuidas entre as bacias federais do rio S3ao Francisco, na qual esta
incluida a bacia do rio Preto no DF, que ja conta com um sistema instituido de cobranca
pelos recursos hidricos nas aguas de dominio da Unido; do Tocantins Araguaia, da qual faz
parte a bacia do rio Maranhao, que nao desenvolveu ainda nenhuma iniciativa neste sentido;
e a do rio Paranaiba, afluente do rio Parana, que se encontra atualmente em processo de
elaboracao de seu plano de bacia que devera definir a metodologia de cobranca pelos

recursos hidricos, da qual fazem parte as demais bacias do DF.

A articulacdo entre os 6rgaos e instituicdes responsaveis pelos recursos hidricos federais e
distritais se torna ainda mais importante considerando o relativamente reduzido tamanho do
territério do DF. Para um territorio destas dimensdes e pela concentracao de importantes
nucleos urbanos e atividades de irrigacdo em areas de nascentes das bacias federais é
importante considerar os impactos sobre a gestao dos recursos hidricos advindos de uma
grande fragmentacao de competéncias de gestao sobre um territorio relativamente reduzido.
Entre os impactos desta fragmentagdo de competéncias encontram-se a pulverizacdo dos

valores de cobranca dos recursos hidricos e a elevacdo dos custos operacionais pela
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necessidade de diferentes instituicdes manterem estruturas minimas para o exercicio de suas

competéncias e atividades.

Contribui também para a busca de maior integracao dos procedimentos de instituicao e
gestdao da cobranca, a condicdo politico-administrativa peculiar do DF, que conta com
Regides Administrativas com status diferenciado da estrutura municipal que esta associada
as bacias hidrograficas no restante do pais. Ou seja, se por um lado a area territorial do DF é
relativamente pequena para a gestdo de recursos hidricos com a interveniéncia de um
grande numero de atores com competéncias idénticas, por outro, € uma area territorial
grande para efeitos da gestdao administrativa, podendo ser comparado a um grande
municipio no que se refere a gestao de recursos hidricos em bacias hidrograficas nos estados

brasileiros.

Do ponto de vista dos usuarios, especialmente os que tém atuacdo em diferentes bacias e
dominialidades, apresenta-se a necessidade de multiplicar seus relacionamentos entre os
diferentes entes institucionais responsaveis, dificultando a atuacao conjunta dos usuarios do
mesmo tipo, que necessitarao se fazer representar em diversos comités, com instancias e
procedimentos préprios, no que concerne também aos diferentes instrumentos, tais como

outorga e cobranca.

Em vista do exposto justifica-se a proposicao de agdes que visem minimizar os efeitos
adversos provenientes da diversidade de competéncias institucionais presentes no

relativamente reduzido territdrio do DF.

A adocdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nas bacias do DF envolve a
criacdao de uma articulagao institucional capaz de assegurar a gestao integrada desses
recursos, uma vez que se trata de aguas de dominio distrital com aguas de dominio federal
de diferentes bacias, sujeitas a organizacoes distintas e, atualmente, em diferentes estagios
de desenvolvimento. Este espaco deve ser formado pela acdo articulada dos Comités de
Bacias Hidrograficas do Preto, Maranhdo e Paranod, o ambito distrital, do érgao gestor
distrital e federal competente - a ADASA e a Agéncia Nacional de Aguas, dos Comités de
Bacia Federais do rio Sdo Francisco, Paranaiba e Tocantins-Araguaia, e das respectivas
agéncias de agua implantadas com atribuicbes especificas, restrita atualmente a Agéncia
Delegada Peixe Vivo no ambito das aguas federais do rio S3o Francisco, uma vez que a
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Agéncia ABHA do rio Paranaiba, embora delegada enquanto tal, possui atribuicdes apenas de

Secretaria Executiva.

Passar de um espaco de articulagao institucional para uma gestdo integrada dos recursos
hidricos exige a adocdo dos instrumentos previstos na legislacdo, quais sejam:
implementacdo de outorga, sistema de informagdes, enquadramento, planos de bacia e
cobranca pelo uso da agua, os quais encontram-se em diferentes estagios nas bacias de

dominialidade da Unido e distritais.

Estes instrumentos, por sua vez, necessitam, por exemplo, de compatibilizagao de formatos,
escalas, densidade e frequéncia de coleta e atualizacdo, as quais ainda ndo estao definidas

na maioria deles.

Sdo pré-requisitos desejaveis a implementacao da cobranga, embora nao necessariamente,
que as bacias do DF dispusessem de um enquadramento aprovado e implantado nas aguas
distritais e um sistema de outorga que considere os critérios definidos pelos comités de bacia
e pela ANA, sendo as informacdes de facil acesso e auditaveis, com as retiradas e os
langamentos devidamente localizados e monitorados. No que se refere a outorga estes pré-

requisitos ja estao satisfatoriamente atendidos no DF.

A situacdo desejavel para instituir um sistema de cobranca pelo uso da dgua é que ele seja
aceito pelos usuarios de agua e pela populacdo das bacias, que permite a arrecadagao dos
recursos necessarios para a implantacdo das medidas previstas, ao mesmo tempo em que
incentive o uso racional dos recursos hidricos e permita o desenvolvimento socioecondmico
da bacia de forma ndo conflitante e preferencialmente harménica com os planos de bacias

hidrograficos federais.

Para a implementagdo de um sistema de cobranca que se aproxime do desejavel indicado
anteriormente duas questdes basicas necessitardo ser definidas e passarao a ser diretrizes

centrais do processo de implantacao da cobranca pelo uso da agua no DF.

" Estratégia de implantacao da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos

Avaliando a experiéncia brasileira com a instituicao do instrumento de cobranca pelo uso da
agua verificou-se que prepondera em todas as bacias analisadas a premissa de que a
cobranca seja insignificante para o usuario, tendo em vista o perfil de capacidade de
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pagamento de diversos deles, especialmente os usos rurais, e também a dificuldade de
estabelecer um consenso que aprove a adocao da cobranca nos comités de bacia.

O rompimento desta premissa de insignificancia da cobrancga para o usuario representaria
uma oportunidade de discussao e possivelmente um importante obstaculo a implementagao
do instrumento de cobranca, tendo em vista as experiéncias registradas recentemente no

pais.

Por outro lado, mantida a premissa, os valores arrecadados seriam insuficientes para a
implementacao de medidas e intervengdes requeridas para assegurar qualidade e
disponibilidade dos recursos hidricos ou, pelo menos, alongariam em um periodo extenso a

capacidade de financiar as intervencoes demandadas.

Em vista disso, supondo-se que sejam mantidos valores de cobranga similares aos ja
praticados em outras bacias, a estratégia de adocao e direcionamento dos recursos oriundos
da cobranca devera ser pautada por objetivos claros, prioridades bem definidas e uma forte
articulacdao e integracdo entre o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos, o Sistema de
Gestdo Ambiental e os sistemas de financiamento e implementacao de obras publicas, os

sistemas produtivos e instituicdes de fomento ao desenvolvimento econdmico e social.

Partindo-se da premissa que o Sistema de Gestao de Recursos Hidricos ndo dispora de
recursos financeiros suficientes para o custeio de todas as acdes propostas, é necessario que
seja estabelecido seu foco de intervencao e que seja apresentado aos demais sistemas de
gestdo suas demandas e oportunidades de cooperagdo. Neste sentido a estratégia a ser

estabelecida se apresenta, em linhas gerais, da seguinte forma:

(a) Cabe ao Sistema de Gestao de Recursos Hidricos focar seu esforco, pelo menos em sua
fase inicial de institucionalizacao, sobre a implantacao plena dos instrumentos de gestao
preconizados pela legislagdo, a saber, a instrumentalizacdgo do sistema de outorga, o
enquadramento dos corpos hidricos e a cobranca pelos usos dos recursos hidricos. Ainda que
obvio e por que ndo dizer “caminho natural” do inicio da implementacdo plena dos
instrumentos de gestdao, é importante destacar que pode haver de parte de alguns atores
sociais a expectativa de que o Sistema venha a atender em breve ao conjunto dos
investimentos e custeio necessario das intervencdes demandas para a gestao dos recursos
hidricos, enquanto, de parte de outros, a cobranca ndo viabilizaria uma gestdo apropriada e,

em vista disso, nao valeria a pena ser implantada.
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(b) Instituido o enquadramento, o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos requer forte
integracdo com o Sistema de Gestao Ambiental, o qual ja tem no escopo de suas atribuigdes
a conservacao dos recursos naturais e, dentro disso, o zelo pela qualidade das aguas. Os
instrumentos de licenciamento de empreendimentos e de fiscalizacdo do Sistema de Gestado
Ambiental sdao pecas fundamentais de uma estratégia de gestdo de recursos hidricos que
reforca estas agdes de comando e controle a partir do Sistema de Gestao Ambiental e foca,
através do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos sobre o componente de educagdo e de

mobilizacao social em prol da qualidade e da conservacao dos recursos hidricos.

(c) Definidas as demandas, metas e prioridades de investimentos necessarios a adequada
gestdo de recursos hidricos cabe ao Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos informar,
mobilizar e reivindicar, dos sistemas produtivos e dos 6érgdos de investimento em
infraestrutura, os investimentos e agdes demandadas para que as demandas de recursos

hidricos sejam atendidas.

Com uma estratégia assim definida o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos necessita
estabelecer o foco de sua intervencdo sobre duas vertentes concomitantes: a técnica,
voltada para fundamentar a implementacao e operagao dos instrumentos que lhe sao
competéncia especifica (outorga, enquadramento e cobranga) e a institucional, voltada para
o relacionamento e a integracao das demandas de gestdo de recursos hidricos com os

demais atores e sistemas sociais de interesse para a gestao de recursos hidricos.

E neste sentido que devera ser direcionado o esforco de arranjo institucional e o
planejamento das acdes de comunicacao social e educacdo ambiental. Além disso, resulta
em fator de grande importancia, o exercicio das atribuicdes de agéncia de aguas, conforme

comentado a sequir.

" Estratégia de articulacio dos entes com atribuicbes de gestdo nas

diferentes bacias e dominialidades do DF

O DF ja conta atualmente com atribuicdes delegadas pela ANA para a outorga em todo o seu
territdrio, abrangendo também as aguas de dominio da Unido. A cobranca, entretanto, nao
tem um dispositivo estabelecido, valendo em sua auséncia, o disposto na legislagdo, que
estabelece a dominialidade federal em trés diferentes bacias (uma das quais ja contando

com mecanismo de cobranca instituido) as quais correspondem trés comités de aguas
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distritais afluentes dos rios federais. Ou seja, somente no ambito dos comités sdo seis
instituicdes diferentes.

Conforme a simulacao apresentada, o potencial de arrecadacdo esta concentrado em bacias
com maior demanda de saneamento, ao passo que em bacias como a do rio Preto, em
aguas de dominio da Unido, o valor arrecadado em 2010 é realmente muito reduzido. Ou
seja, a arrecadacdao distrital ndo seria suficiente para fazer frente a uma estratégia
consistente de gestao de recursos hidricos como a exposta anteriormente e mesmo com a
arrecadagao potencial total a pulverizagao dos recursos entre diferentes instituicoes nao
favorece a racionalidade da aplicacao dos recursos, resultando em fragmentacao de agoes,

custos fixos duplicados e outras deseconomias de escala para a gestao.

Um dos pontos mais criticos do complexo enredo de dominialidades € o ente ou os entes
instituidos ou delegados para as fungdes de agéncia de aguas. A rigor, no DF, poderiam ser
definidas seis agéncias de aguas diferentes, uma para comité federal e distrital. Com certeza

esta ndo seria uma boa estratégica de gestao no ambito territorial do DF.

Emerge como estratégia a ser discutida e detalhada a possibilidade de unificacdo da agéncia
de aguas no ambito territorial do DF, a qual solucionaria dois aspectos criticos importantes.
De um lado, uma mesma agéncia concentraria os recursos arrecadados em cada bacia e
manteria sua aplicacdo na bacia de arrecadacao, como preconiza a legislacdo, porém,
diluindo custos fixos e se beneficiando da sinergia de producao e processamento de
informacdes disponibilizadas para todo o DF. De outro lado, através de uma Unica agéncia
de aguas as politicas de gestao de recursos hidricos e as demandas especificas de cada
bacia seriam mais bem integradas e articuladas, possibilitando aos usudrios e a sociedade

maior clareza e identificagdo com a gestdo de recursos hidricos no ambito territorial do DF.

" Acoes a serem implementadas

Como procedimentos resultantes das estratégias definidas anteriormente devera ser
desenvolvida e discutida no @mbito do Conselho Distrital de Recursos Hidricos, proposta de
cobranca pelo uso da agua, a qual sera avaliada quanto ao seu impacto na economia
regional, na aceitagdo de sua implantacao, na forma de arrecadagao, multas e sancoes,
estabelecendo diretrizes aos comités de bacia hidrografica por conta da elaboracdo de seus
planos de bacia e definicao dos instrumentos de gestao.
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Nesta proposta serao definidos valores referenciais de cobranca pelo uso da agua,
considerando as necessidades apontadas pelo PGIRH, pelos comités de bacias hidrograficas
distritais, bem como em sintonia com os sistemas e critérios de cobranca instituidos ou a
serem instituidos nas bacias federais, a serem discutidos com a ANA, os 6rgaos ambientais,

companhias de saneamento, associacdes de irrigantes e demais interessados.

O sistema de cobranca instituido pelo Comité de Bacia do rio Sdo Francisco, ja implantado
nas aguas de dominio federal desta bacia, no DF é proposto como ponto de partida e
referéncia geral para esta discussdo, especialmente no que concerne a metodologia de

calculo do valor de cobranca.

A proposta devera prever também, o prazo para implantacdo plena da cobranca pelo uso da
agua para todos os usos passiveis de cobranca, o qual propde-se que esteja atrelado a
realizacdo de planos de bacia no ambito distrital, considerada a melhor oportunidade de
aprofundamento e amadurecimento da discussao sobre a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos.

Cabe observar que estas definicbes afetam diretamente a definicao e aprovacao de planos
de investimentos pelos comités, direcionando a aplicagao dos recursos oriundos da cobranca
pelo uso da agua. E nesta oportunidade que se consolidam as estratégias efetivas de gestao

de recursos hidricos, conforme diretrizes estratégicas gerais apontadas anteriormente.

Duas alternativas basicas se colocam para definicdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos nas aguas distritais, considerando que a politica implementada pelos comités de
bacia deve primar por uma abordagem integrada, que respeite as peculiaridades de cada
bacia, a0 mesmo tempo que se coordene com uma politica distrital ampla e consistente,

abrangendo também as dguas de dominio da Uniao.

A primeira consiste em tornar homogéneos os critérios e valores de cobrancas no DF apesar
das diferencas nas aguas de dominio federal. A segunda se coloca como a definicdo de
critérios diferenciados, por comité, mais bem ajustados as diferencas das bacias e a

integracao de cada um dos comités de dominio federal.

Diante destas alternativas se define como diretriz a busca de um sistema de cobranca
homogéneo no DF, tanto no ambito dos comités de bacia distritais, quanto no ambito dos
comités de bacia da Unido. Esta diretriz estd associada ao estabelecimento de uma
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estratégia geral de homogeneizacao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos no
ambito distrital, alinhando o sistema de outorga ja integrado a um sistema de
enquadramento e de cobrancga pelo uso.

O atendimento desta diretriz é condicdo facilitadora para a o estabelecimento de convénios e
de contratacdes delegadas de agéncia de aguas comum para todo o territério do DF.

Atencdo especial devera ser dada a definicdo do que foi convencionado chamar de “uso
insignificante”. Em primeiro lugar, deve-se considerar a outorga como instrumento de
monitoramento destes usos, advogando-se pela inclusao e nao exclusao dos usos de pouca
expressao no universo de outorgados. Para efeitos de cobranca, contudo, podem ser
utilizados dispositivos de reducao dos valores, considerando que a exclusao tanto da outorga
quanto da cobranca representaria um estimulo ao afastamento do Sistema de Gestdo, o que

nao é desejado.

® Resultados esperados

As diretrizes apresentadas neste programa possibilitam a resolugdo de aspectos criticos que
potencialmente fragilizariam a gestdo de recursos hidricos no DF, possibilitando o
planejamento e o melhor aproveitamento dos recursos orcamentarios oriundos da cobranca

pelo uso de recursos hidricos. Sdo esperados como resultados:

(a) A integracdo dos procedimentos e critérios de cobranca pelos recursos hidricos no ambito

das bacias distritais e federais.

(b) A racionalizacdao do custeio da gestdao e da aplicacao dos valores arrecadados da
cobranga com ganhos de escala e otimizagao de esforgos a partir de uma gestao integrada

em todo o territorio do DF.

(c) O aumento da transparéncia e da facilidade para os usudrios e populacao em geral do DF
compreenderem, se comunicarem e cooperarem com o Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos do DF.

B Atores envolvidos

Os principais atores responsaveis por este programa de elaboracao dos planos de bacia sdo:
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— A ADASA, 6rgao gestor dos recursos hidricos no DF que deve coordenar este processo,
contratando os estudos complementares necessarios e articulando os esforcos entre os
demais atores envolvidos.

— Os comités de bacia distritais, que sao os responsaveis pela definicdo dos critérios e
metodologia de cobranca e, através deles, os usuarios de agua do DF e a sociedade de
maneira geral.

— Os comités de bacia federais, que possuem interesses compartilhados com as aguas
distritais de suas respectivas bacias e que definiram ou definirao seus procedimentos de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

— A ANA, drgao gestor dos recursos hidricos da Unidao no DF.

—  As Agéncias de Aguas Peixe Vivo e ABHA, delegatarias das funcdes de agéncia de bacia

do rio Sao Francisco e do rio Paranaiba, respectivamente.

Outros atores estratégicos podem ser mobilizados, de acordo com o desenvolvimento de
cada um dos planos, em funcao dos programas em elaboracao e das discussdes nos eventos

publicos.
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11 SEMINARIO

No Termo de Referéncia — TR para elaboracdao deste estudo técnico foi solicitado a
apresentacao de seminarios destinados especialmente aos trés comités de bacia hidrografica
distritais, onde deveriam ser apresentados os pontos mais relevantes do diagndstico
realizado, bem como o panorama da cobranca no Brasil. A apresentagao deveria finalizar
com as principais licdes aplicaveis para a cobranca pelo uso de recursos hidricos superficiais

e subterraneos em nivel distrital.

No dia 18 de setembro de 2017 foi realizado o primeiro Seminario, visando atender aos
objetivos propostos no TR e também identificar os anseios dos usuarios frente a
possibilidade de implementacao da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos. A reunido

ocorreu na sede da ADASA, com a presenca dos trés comités de Bacias do DF.

Durante a reunido foi apresentado o presente estudo de cobranca e também foi realizada
uma rodada de debates com os presentes. Os presentes solicitaram que este estudo fosse
debatido com cada comité de bacia de forma a detalhar a proposta metodoldgica de

cobranca. A proposta foi acatada por todos.

A ADASA explicou que estes debates estao previstos no escopo do trabalho do consultor.
Ressaltou ainda que também deverdo ocorrer discussdoes com cada grupo de usudrio. A
equipe da ADASA informou ainda que promovera a articulacdo com os diversos setores e

comités para que estas discussdes ocorram nos proximos meses.

A apresentacdo utilizada para o Seminario encontra-se disponivel no Anexo I.
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12 LICOES APRENDIDAS (CONCLUSOES)

A andlise das experiéncias brasileiras de cobranca pelos usos de agua permite a constatacao

de gue este instrumento ainda se encontra distante de se tornar relevante na engenharia

financeira dos investimentos voltados a promocdo de melhorias na bacia hidrografica, em

termos de quantidade e qualidade de agua. O Quadro 12.1 apresenta as arrecadagdes

obtidas em 2012 nas bacias onde a cobranca pelos usos de agua foi implementada,
ordenadas da maior para a menor. As bacias do Guandu e do Sao Francisco sao as que se
destacam, seguidas pelo PCJ - federal e paulista - e Paraiba do Sul. A do Guandu abastece a

regiao metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, razao do alto valor.

No Quadro 12.2 é possivel verificar que os montantes arrecadados sao pequenos face as

necessidades de investimentos gue as bacias apresentam, seja em termos de melhorias

quantitativas _ou qualitativas. Tao pouco pode ser apresentado como instrumento de

racionalizacdo econ6mica do uso de agqua, face aos valores insignificantes de cobranca

praticados, fixados exatamente sobre a premissa de nao causarem impactos significativos

nos usuariosll. Estas constatacOes contrastam com o gque dispde a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, Lei Federal no. 9.433/97, que destaca: “Art. 19. A cobranca pelo uso de

recursos hidricos objetiva: I - reconhecer a agua como bem econOmico e dar ao usuario uma

indicacdo de seu real valor; II - incentivar a racionalizacdo do uso da aqua: III - obter

recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos

planos de recursos hidricos”.

Os dois primeiros incisos ndo sdo observados exatamente pelo efeito direto da adocdo da

premissa de gue o impacto da cobranca deve ser insignificante sobre o usuario de agua. A

inobservancia do terceiro inciso decorre de efeito indireto da _mesma causa: por ser

insignificante a cobranca, a arrecadacdo € vastamente inferior as demandas de investimento

nas bacias hidrograficas.

1 Esta concluséo talvez ndo se aplique ao mecanismo de cobranca do PCJ quando aplicado a irrigagdo
do arroz, cultura pouco explorada na bacia e que, por isto, ndao foi objeto de reparos quanto ao
impacto na cobranca, como ocorreu com os demais usos de agua.
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Quadro 12.1 — Valores Cobrados e Arrecadados com a Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas no

Pais, em R$ 1,00

Bacia Hidrografica . . 2016
ominio Inicio
Cobrado \ Arrecadado \ A
rrecadado
Total | Total
Paraiba do Sul (CEIVAP) Uniao mar/03 11.001.445 10.740.370 144.328.989 141.132.657
3 Eg)c'caba' Capivari, Jundiaf (Comités Unido | jan/06 |  20.966.594 10.390.029 185.900.775 171.588.413
E Sao Francisco (CBHSF) Unidao jul/10 22.998.802 20.953.009 145.682.349 137.972.979
& |Doce (CBH-Doce)* Unido nov/11 11.041.049 9.188.873 52.183.180 39.562.013
TOTAL INTERESTADUAL 66.007.890 51.272.280 528.095.294 490.256.063
E;‘;atggas as bacias hidrograficas do CE nov/96 148.186.110 136.981.415
Coreal CE nov/96 188.336 187.678 2.981.738 1.433.322
Acaral CE nov/96 2.244.201 2.068.882 13.711.540 13.099.798
Litoral CE nov/96 549.025 547.741 4.473.420 4.441.366
Curu CE nov/96 951.689 585.696 4.296.787 3.247.371
5 Metropolitana CE nov/96 89.090.410 88.764.721 470.312.789 464.678.613
~g Baixo Jaguaribe CE nov/96 405.063 349.847 2.669.606 2.968.956
Ci Formalba (Sertao Cratels e Serra CE | nov/96 | 1.046.125 1.028.836 5.778.823 5.724.353
iapaba)
Banabuil CE nov/96 710.179 652.020 4.956.245 5.324.527
Médio Jaguaribe CE nov/96 2.142.426 2.018.013 13.143.594 12.779.255
Alto Jaguaribe CE nov/96 1.143.343 1.118.609 5.729.125 5.014.978
Salgado CE nov/96 3.105.505 2.582.496 17.080.907 14.329.122
Total CE 101.576.302 99.904.541 693.320.685 670.023.075
w | Médio Paraiba do Sul RJ jan/04 871.377 865.782 9.548.215 8.883.991
g 2 Piabanha RJ jan/04 682.096 658.825 6.279.854 6.932.220
(o) i | Rio Dois Rios RJ jan/04 405.203 422.163 5.454.939 6.231.060
™. E Baixo Paraiba do Sul R] jan/04 326.205 305.044 1.963.851 2.371.305
™ | Baia de Guanabara R] mar/04 3.527.652 3.558.701 32.523.409 30.622.395
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Bacia Hidrografica

Dominio

Inicio

Cobrado
Total

Arrecadado
Total

TOTAL

Cobrado

Arrecadado

Baia da Ilha Grande RJ mar/04 304.487 303.091 2.203.058 2.696.668
Guandu RJ mar/04 16.103.249 16.132.776 192.085.878 154.382.100
Itabapoana RJ mar/04 54.665 54.857 521.905 455.319
Lagos Sao Jodo RJ mar/04 1.294.157 1.226.923 11.564.083 12.468.015
Macaé e Rio das Ostras RJ mar/04 1.044.200 1.039.532 9.684.556 11.241.178
Total R] 24.613.290 24.567.696 271.829.749 236.284.249
Paraiba do Sul SP jan/07 3.141.911 3.184.469 30.257.941 29.787.441
PCJ (paulista) SP jan/07 20.774.122 15.706.542 161.121.996 148.577.393
Sorocaba e Médio Tieté SP ago/10 7.719.407 6.201.016 49.127.523 43.390.925
g Baixada Santista SP jan/12 6.084.901 6.081.860 46.396.567 46.245.104
E Baixo Tieté SP jun/13 7.302.246 5.505.977 22.385.397 14.894.242
o Alto Tieté SP jan/14 35.485.028 32.766.983 74.404.720 70.246.804
1% Tieté Jacaré SP ago/16 5.759.173 5.075.216 5.759.173 5.075.216
Tieté Batalha SP mai/16 1.916.000 1.808.439 1.916.000 1.808.439
Ribeira de Iguape e Litoral Sul SP ago/16 236.399 231.647 236.399 231.647
Total SP 88.419.188 76.562.149 391.605.716 360.257.212
PJ MG mar/10 128.242 131.713 651.563 651.069
Velhas MG mar/10 10.424.829 9.552.392 67.636.569 60.657.771
Araguari MG mar/10 5.875.388 5.538.535 36.745.454 35.563.597
¥ | Piranga MG jan/12 4,321.709 3.928.811 14.814.052 14.287.730
§ Piracicaba MG jan/12 11.522.661 11.699.865 39.206.438 39.115.121
@ Santo Antonio MG jan/12 2.988.277 2.560.954 10.003.689 9.484.766
9 Suagui MG jan/12 964.906 676.589 3.210.846 2.821.560
z Caratinga MG jan/12 1.472.633 942.077 4.187.832 3.385.951
= | Manhuagu MG jan/12 1.048.552 877.322 3.692.023 3.399.670
Preto/Paraibuna MG nov/14 1.519.333 1.211.330 2.907.853 2.286.183
Pomba/Muriaé MG nov/14 1.839.363 1.280.105 3.183.526 2.213.446
Total MG 42.105.893 38.399.694 186.239.845 173.866.864
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Bacia Hidrografica - - 2016 TOTAL
SOMIoN S nicio Cobrado \ Arrecadado \
Cobrado Arrecadado
Total | Total |
% Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira PR set/13 3.814.675 3.799.498 11.054.805 10.515.204
& Total PR 3.814.675 3.799.498 11.054.805 10.515.204
< Todas as bacias PB jan/15 4.124.056 408.644
& | Litoral Sul PB jan/15 294.676 239.988 294.676 39.988
§ Paraiba PB jan/15 1.251.574 240.519 1.251.574 240.519
E Litoral Norte PB jan/15 513.977 244.240 513.977 244.240
Total PB 2.060.228 724.747 6.184.284 1.133.391

Fonte: Agéncia Nacional de Agua; atualizagao: jun/2017.

Quadro 12.2 — Arrecadacoes totais por unidade federada e Brasil até 2016

Bacia Hidrografica Arrecadacoes
Total Unido® 490.256.063
Total SP 360.257.212
Total RJ 236.284.249
Total MG 173.866.864
TOTAL NO PAIS? 1.942.336.058

1.942.336.058

Nota 1: No total da Unido e do Pais para ndo haver dupla contagem, desconsiderou-se os valores da linha "CEIVAP (Transp. PBS/Guandu)", pois os mesmos
estao contabilizados na linha "Guandu".
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Estas constatacdes contrastam com o que dispde a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei Federal n°® 9.433/97, que destaca:

“Art, 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econémico € dar ao usudrio uma indicacdo de
seu real valor;

1T - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

1T - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes

contemplados nos planos de recursos hidricos'.

Os dois primeiros incisos nao sao considerados justamente pelo efeito direto da adogao do
argumento de que o impacto da cobranga deve ser insignificante sobre o usuario de agua.
No terceiro inciso tem-se efeito indireto da mesma causa: por ser insignificante a cobranca,

a arrecadacado é vastamente inferior as demandas de investimento nas bacias hidrograficas.

Os primeiros estudos de Cobranca datam de 1996, quando a Cobranca pelo Uso de Agua no
Brasil foi implantada no Ceara, antecedendo, inclusive, a cobranca em aguas da Unido da
bacia do Paraiba do Sul. No ambito federal, a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi a
primeira a iniciar os estudos da Cobranca. Sua experiéncia foi iniciada em marco de 2001,
quando o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP
aprovou a proposta inicial de cobranca, submetendo-a ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, que a aprovou em 2002. Desde entdo, os valores de PPU sdo os mesmos, em todas
as bacias em que a Cobranca tem sido implementada. Verifica-se que existe uma defasagem
do Preco Publico Unitario — PPU, devido a inflagdo do periodo. Para se ter ideia, 0 acumulado
no real da inflacdo, de 1994 até 2017, é de 466%*2. E necessario, portanto, que haja uma
atualizacao dos valores afim de que a Cobranga possa ter um impacto mais efetivo ao que se

propoe.

Essa defasagem tem impactado a arrecadacdo das agéncias e consequentemente, a esséncia
do instrumento econdmico da Cobranca, ou seja, reduz a sua capacidade de alterar o
comportamento do consumidor. As agéncias, contudo, tem enfrentando dificuldades

financeiras para a sua manutencdo, devido a baixa arrecadacdo da cobranca. Nas bacias em

12 Fonte: Série Histdrica dos Acumulados no Ano — IPCA. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc 201708 3.shtm>. Acesso em:
10 set. 2017.
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que ha a Cobranca o percentual destinado ao pagamento das despesas com o custeio da
agéncia de bacia hidrografica ou da entidade a ela equiparada que ficara responsavel por
prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao comité de bacia hidrografica, nao passa,
em geral, de 10%. Para uma bacia como a do Rio Araguari (MG), por exemplo, cuja
arrecadacao anual foi de 5,8 milhdes de reais em 2016, o percentual de 7,5% (conforme
determinado pela legislacdo mineira) € insuficiente para que a Agéncia possa ter toda a

infraestrutura fisica e de pessoal necessaria®>.

Ha ainda uma questdo que podera impactar diretamente a Cobranca no Distrito Federal,
haja vista o perfil de suas bacias hidrogréficas. E que, historicamente, o setor agricola tem
precos diferenciados em relacao aos demais usuarios. Isto se deve a limitacao da capacidade
de pagamento dos usuarios, pois é um setor de baixo valor agregado de seus produtos, e

pela capacidade de articulacao junto aos diversos atores institucionais.

Apesar de a irrigacao consumir muita agua e gerar externalidades aos demais usuarios da
bacia, o impacto causado pela introducao da Cobranca nos custos de produgao dos irrigantes
nas bacias onde este instrumento ja foi implementado ndo passa de 0,5% dos custos (LEAL,
2008). Existe uma preocupacdo dos Comités com o setor, ja que a Cobranga deveria induzir
os irrigantes a utilizarem métodos de irrigacao mais eficientes, para consumirem menos

agua, mas isso ndo acontece de fato.

Discute-se também, como licao aprendida, os parametros considerados para qualificagdo dos
efluentes. No Brasil, até o momento, adota-se tdo somente a Demanda Bioquimica de
Oxigénio — DBO, e o valor desse coeficiente é unitario para todas as classes, perdendo-se
esta possibilidade de diferenciacdo. A consideracdo de parametros como Fdsforo, Nitrogénio
e Coliformes é fundamental, devido a seu impacto nos recursos hidricos; para esses
parametros, a modulagao da cobranga em fungdo das caracteristicas do meio receptor tem

grande importancia.

Por fim, salienta-se que os mecanismos de cobranca ndo tém inseridos em sua formulacao

instrumentos de sobre-preco a ser acionado conforme a disponibilidade hidrica, nos moldes

13 A Prestacdo de Contas da ABHA de 2015 demonstra que a Agéncia gastou a quantia de R$ 688.142,75 reais.
Esse valor é superior ao que ela poderia gastar em 2016, por exemplo. Isso demonstra que se a ABHA
dependesse exclusivamente dos recursos da bacia do rio Araguari, ela acumularia um débito no ano posterior.
Disponivel em:
<http://www.abhaaraguari.org.br/uploads/4 contratos/1 001 2012 igam/4 prestacao de contas/2015/execuca
0 receita despesa 7 5.pdf>. Acesso em 10 set. 2017.
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do modelo de bandeiras tarifarias adotado pela ANEEL. Os Ultimos anos tem sido crucial para
a gestao de recursos hidricos por conta da situacdo de escassez de dgua em varias bacias
hidrograficas do Brasil. Se objetiva incentivar a racionalizacdao do uso da agua, seriam
necessarias medidas mais duras com aqueles que gastam mais agua, pelo menos nos
periodos de vazbes criticas. A falta de um mecanismo que compreenda esta situacdo tem

sido um fator que reduz ainda mais a capacidade da Cobranga como instrumento de gestao.

Portanto, das licdes aprendidas, tem-se a constatacao de que para que seja alcancado o que
€ disposto na lei, haveria necessidade de significante aperfeicoamento nos mecanismos de
cobranca. Para que a Cobranca pelo Uso de Agua no Distrito Federal seja significativa aos
seus usuarios e gere resultados na gestdo de recursos hidricos sera necessaria a adocao de

uma visdo mais critica e inovadora, que transforme em acdes os anseios da lei.
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13 R,ECOMENDAC(N)ES PARA A IMPLEMENTAGCAO DA COBRANGA PELOS USOS DA
AGUA NAS BACIAS DO DF

As bacias hidrograficas do Distrito Federal, sugere-se as seguintes recomendacBes para a
implementacdo da Cobranca pelos Usos da Agua:

®  Atualizar o Banco de Dados de Outorga

De acordo com o art. 19 da Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001, a Cobranca esta
condicionada a regulacao dos usos de recursos hidricos por meio da Outorga do direito de
uso e do cadastro dos usuarios nas bacias. Deste modo, recomenda-se que a ADASA que
proceda com a regularizagao e a atualizacao do banco de dados de Outorgas. Conforme
visto no Capitulo 3, as informacdes referentes as finalidades de uso dos usuarios estdo
desatualizadas e isso pode tornar-se um grande transtorno, se considerarmos que a
metodologia de Cobranca fara uma diferenciacao dos valores e formulas conforme esses
usos. Estas informacOes devem ser prontamente atualizadas para que seja possivel discutir

os impactos da arrecadagao sobre os usuarios.

" Promover debate publico sobre o tema

Conforme a Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001, compete ao Conselho de
Recursos Hidricos do Distrito Federal o desenvolvimento de um programa de comunicagao
social sobre a necessidade econdmica, social, cultural e ambiental da utilizacdo racional e
protecdo da agua, com énfase para a educacdo ambiental. Assim sendo, para a
implementacdo da Cobrancga far-se-a necessaria a ampla divulgacao do processo e acoes de
comunicacdo que possam abranger todos os usuarios de agua, chamando-os para os

processos decisorios.

" Promover a regulamentacao da Cobranca junto ao Conselho Distrital de

Recursos Hidricos e junto aos Comités

Aos Comités de Bacia cabe estabelecer os mecanismos de Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, enquanto ao Conselho de Recursos Hidricos
do Distrito Federal cabe aprovar a metodologia de Cobranga proposta. Assim sendo, estes 2
atores deverdo estar bem articulados com a ADASA, que é a responsavel pelo
desenvolvimento dos estudos de Cobranca, para que o processo de implementagdo deste
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instrumento seja adequado as necessidades das bacias e coerentes com os objetivos da
Politica Distrital de Recursos Hidricos.

" Avaliar a possibilidade da ADASA exercer o papel de Agéncia de Bacia

Se cabe a ADASA arrecadar e despender no que for préprio os recursos advindos da
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e se 10% (dez por cento) destes recursos deverao
constituir receita da ADASA (conforme Lei n© 4.285, de 26 de dezembro de 2008), deveria,
entdo, a ADASA exercer o papel de Agéncia de Bacia. A exemplo de outros Estados, como
Rio de Janeiro, a centralizacao da gestao e da aplicacao dos recursos da Cobranca em um
Unico érgao permitiria o aproveitamento de uma estrutura ja existente e a maior agilidade no

andamento do processo de implementacao.

192



—_— i

&. Adasa LB

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations s

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal CACRtOnas, Soe e Bnd - 3
Cultural Organization -

14 CONCLUSAO FINAL

Conclui-se que os exemplos nacionais e internacionais de Cobranca pelo Uso de Agua
servem como um referencial para os estudos e propostas de mecanismos de Cobranga no
Distrito Federal. Nao obstante, deve-se pensar em formular um mecanismo que melhor se

adapte a realidade local, considerando as realidades de cada uma das bacias hidrograficas.

Como ja é previsto, sera construido um modelo de cobranca para ser apresentado aos
usuarios de agua. Enseja-se que o modelo seja capaz de responder os anseios e promover a
melhor gestdo dos recursos hidricos. Por isso, serao apresentadas propostas em oficinas com
0s grupos de usuarios, demonstrando a aplicacao dos modelos de cobranca para o caso de
cada grupo, e, posteriormente, as sugestoes dos grupos de usuarios serdao compiladas e a
partir das discussOes realizadas nestas oficinas, sera feita a proposta de Cobranca que sera

apresentada ao Conselho de Recursos Hidricos, para aprovagao.

O banco de dados de outorga apresenta, contudo, limitacOes relativas a identificacao de
usos. Conforme ja foi recomendado, sera muito importante a atualizagdo destas informacoes

para que seja possivel a continuagao dos estudos e a proposicao do modelo.

Desde ja verifica-se que, tanto em quantidade quanto em vazdo outorgada, o total de
outorgas € relativamente baixo, visto que atualmente existem outorgados 993 usuarios de
aguas superficiais e 3.854 usuarios de aguas subterraneas, que, juntos, correspondem a
uma vazao de aproximadamente 42.000 L/s. Comparados as outras bacias estudadas neste
relatério, sao valores muito baixos, que, dependendo de como for direcionada a

metodologia, pode resultar em uma baixa arrecadacao de valores da Cobranga.

No Distrito Federal, os principais usos de recursos hidricos sao os dos setores de
abastecimento humano e irrigacao. Os usudrios que detém outorga para abastecimento
humano captam uma vazao de 5.671 L/s (vazao total de 4.374 L/s em outorgas
subterraneas e 1.297 L/s em outorgas superficiais). Isso representa 5% do volume total
outorgado de 4aguas superficiais e 27,23% do volume total outorgado de aguas

subterraneas.

Em relacdo a irrigacdo estes dados sdo significativos: os usuarios que detém outorga para
irrigacdo captam uma vazao de 7.779 L/s (vazdao total de 4.599 L/s em outorgas
subterraneas e 3.180 L/s em outorgas superficiais). Estes dados, contudo, tendem a
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aumentar quando for feita a regularizacdo do banco de outorgas, ja que estima-se que os
usuarios que atualmente ndo tem a finalidade de uso informada sdo usuarios da irrigagao e
estes detém uma vazao total de 21.000 L/s. Considerando os dados tal como estdo hoje,
ainda assim, os usuarios do setor de irrigagao representam 12% do volume total outorgado
de aguas superficiais e 29% do volume total outorgado de aguas subterraneas.

Para se ter uma ideia, realizou-se uma simulacao prévia considerando estas informagoes,
utilizando os valores outorgados para a metodologia do rio das Velhas. O resultado indica
que a arrecadacao no Distrito Federal seria inferior a 500 mil reais por ano. Estes valores sao
pouco representativos para a gestdao dos recursos hidricos e, por isso, reitera-se que a

metodologia deve ser pensada de forma menos conservadora.

Também é preciso pensar que a legislacdo de recursos hidricos abrange a tematica da
Cobranga, mas nao existe ainda no momento nenhuma regulamentagao do Conselho Distrital
e nem dos Comités de Bacia. Ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal compete
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito e Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos, mas nao ha nenhuma resolucao deste Conselho abrangendo a Cobranga. Conforme
foi visto no Cap. 5, também se faz necesséria a elaboracao de uma legislacao que disponha
sobre os procedimentos administrativos e a operacionalizacao para arrecadacao das receitas
oriundas da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidrico. Espera-se que com o desenvolvimento
das atividades para implementacao da Cobrancga, haja maior articulacao entre os atores

(ADASA, Comités e Conselho) para que este enquadramento legal seja definido.

Finalmente, conclui-se destacando o importante papel da ADASA na gestao dos recursos
hidricos do Distrito Federal. Conforme a Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, a esta
Agéncia é atribuida a funcdo de arrecadar e despender no que for proprio os recursos
advindos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21 da
Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001. Por isso, acredita-se que a ADASA podera exercer o

papel de Agéncia de Bacia quando se consolide a implementacdo da Cobranca.

Todos estes temas sao desafios a serem tratados na continuidade do estudo.
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Objetivos do Estudo

» Objeto: Elaboracao de estudos técnicos para subsidiar o
estabelecimento da cobranca pelo uso de recursos hidricos
e para o apoio na discussao e estabelecimento de proposta
de cobranca pelo uso das aguas superficiais e subterraneas
do Distrito Federal.

» Projeto de Cooperacao Técnica 914BRZ2016 - Elaboracao de
Estudos em Regulacdao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico
e de Organizacao Institucional da ADASA-DF.
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Caracterizacao do Distrito Federal

A regido do Distrito Federal e parte do entorno possui uma area total aproximada
de 8.760,9 km?, abrangendo trés das doze regides hidrograficas do Brasil:
Tocantins-Araguaia, Sao Francisco e Parana.

Estas trés regides hidrograficas subdividem-se em sete unidades hidrograficas e
foram consideradas no Distrito Federal como unidades basicas territoriais para
gestao dos recursos hidricos.

A regido do Distrito Federal representa 5.800 km? do total da area, englobando os
seguintes rios e bacias hidrograficas:

» Rio Maranhao: formador da bacia hidrografica dos rios Tocantins/Araguaia;

» Rios Corumba, Descoberto, Paranoa, Sao Bartolomeu e Sao Marcos:
pertencentes a bacia hidrografica do rio Parana; e

» Rio Preto: pertencente a bacia hidrografica do rio Sao Francisco.
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Comités DF

Instrumento Data Area

Criagdo Criagao Aproximada Pepetisto

CBH do Lago Parancd Dec.27.152  31/08/2006 3.700 2.500.000 0 ShbipargnosEy

mail.com
CBH Afuentes do Rio Preto Dec.31.253  18/01/2010 1.350 93.000 0 Cbhp[ect:fgm
CBH Afiuentes do Rio Maranhao Dec. 31.254 18/01/2010 750 23.000 0 cbh g e

gmail.com
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Caracterizacao do Distrito Federal

» A disponibilidade hidrica subterranea foi apresentada no estudo “Gestao de
recursos hidricos subterraneos no Distrito Federal: diretrizes, legislacao,
critérios técnicos, sistema de informacdao geografica e operacionalizacao”,
elaborado por Campos et al. (2007).

» O poligono do Distrito Federal esta situado em um alto regional que nao

apresenta grandes drenagens superficiais, sendo um divisor natural de trés
grandes bacias hidrograficas.

» Por isso, as aguas subterraneas tém funcao estratégica na manutencao de
vazobes dos cursos superficiais e no abastecimento de nucleos rurais, urbanos e
condominios situados fora do sistema integrado de abastecimento da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

205



&. Adasa I

Agéncia Reguladora de Aguas, ited Nations

Uni N
i i % 5 Educational, Scientific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cutturad Oranization. -

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo do quantitativo de outorgas SUPERFICIAIS por Bacia Hidrografica no DF

Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sao Rio S3o Qtde.
Corumba Descoberto  Maranhao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos .
Abastecimento Humano 1 59 0 4 0 7 0
Criacdo de Animais 8 15 3 8 10 9 0
Inddstria 1 1 0 0 1 2 0
Irrigagdo 61 90 45 73 225 333 2
Outros 0 0 0 0 0 i | 0
Piscicultura 3 6 3 7 10 0
Uso Comercial 2 1 0 1 0 0 0
Total 76 172 51 93 237 362 2
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo das vazdes SUPERFICIAIS outorgadas por Bacia Hidrografica no DF

Bacia
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sdo Rio Sdo {f ;:;
Corumba Descoberto Maranhao Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento 0,16 874,95 0,00 0,98 0,00 606,53 0,00 1.482,62
Humano
Criagao de Animais 0,94 45,49 1,47 61,52 10,58 5,37 0,00 125,37
Industria 0,23 0,69 0,00 0,00 1,42 2,03 0,00 4,37
Irrigagdo 137,20 946,41 11.379,66 253,79 8.119,40 3.109,66 85,00 24.031,12
Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,10
Piscicultura 0,50 1,08 4,18 0,88 0,69 9,46 0,00 16,79
Uso Comercial 146,00 4,17 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 150,73
Total 285,03 1.872,79 11.385,31 317,73 8.132,09 3.733,15 25.811,10
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO CORUMBA " omento USOS - RIO DESCOBERTO
Uso 1%

Comercial

3%

Piscicultura

Uso Comercial
4%

1%

Piscicultura

Criagdo de 3%

Animais
11%
Industria

L
1% Abastecimento

Humano
34%

Irrigagdo
52%
Criagdo de
Animais
Indudstria 9%

1%

Irrigagdo
80%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO MARANHAO

Piscicultura

USOS - RIO PARANOA
Criagdo de
6% imai

Abastecimento

Piscicultura Cfiﬂ?EO de
8%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO SAO MARCOS

USOS - RIO SAO BARTOLOMEU

Abastecimento Criagdo de
Plsci;;l;tura PR

Animais

Industria
1%

Irrigagdo
100%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas superficiais por Bacia Hidrografica

USOS - RIO PRETO Criagdo de USOS - TOTAL Uso Comercial
Animais Piscicultura QAT Abastecimento
Piscicultura 4%

Humano
7,15%

0% Criagdo de

Animais
5,34%

Industria
1% 0,10%

Industria
0,50%

Irrigacdo Irrigacdo
95%

83,48%

211



(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

—_—

THA

United Nations  +
Educational, Scientific and -

Cultural Organization -

Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo do quantitativo de outorgas SUBTERRANEAS por Bacia Hidrografica no DF

= Bacia Total
nalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio Rio Sao Rio Sao Qtde.
Corumba Descoberto  Maranhdo  Paranoa Preto Bartolomeu Marcos
Abastecimento Humano 257 264 215 327 101 648 2 1814
Criacdo de Animais 46 46 13 48 67 80 0 300
Inddstria 24 35 13 67 3 47 0 189
Irrigacdo 109 92 80 608 36 263 0
Lazer 1 1 0 0 0 0 0
Monitoramento 0 0 0 7 0 0 0
N&o Informado 0 20 8 53 25 15 0
Outros 12 2 0 1 0 0 0
Pesquisa 0 0 0 6 0 0
Piscicultura 1 0 0 2 5 0
Uso Comercial 30 35 11 88 36 0
Total 480 495 340 1207 236 1094 2
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Resumo das vazées outorgadas SUBTERRANEAS por Bacia Hidrografica no DF

SRR __ | Total
Finalidade de Uso Rio Rio Rio Rio Rio RioSdo  RioSdo | (/)
Corumba Descoberto Maranhdo Paranoa Preto Bartolomeu Marcos

Abastecimento Humano 204 268 920 308 258 2.415 0,56 4.374

Criagao de Animais 41 1.209 10 58 299 729 0,00 2.346

Indstria 172 1,935 47 249 1,82 421 0,00 2.826

Irrigagao 550 256 315 1.499 216 1.763 0,00 4,599
Lazer 0,74 2,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,8
Monitoramento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
N&o Informado 0,00 1,12 0,28 7,97 130 5,81 0,00 145
Outros 1,28 2,47 0,00 2,64 0,00 0,00 0,00 6
Pesquisa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Piscicultura 2,11 0,00 0,00 0,28 4,44 3,36 0,00 10,2

Uso Comercial 52 31 385 313 17 959 0,00 1.757

Total 1021,92 3705,07 1677,46 2438,16 925,67 6296,79 0,56
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas subterraneas por Bacia Hidrografica

USOS - RIO CORUMBA USOS - RIO DESCOBERTO

o Uso Comercial
Piscicultura
0,21% 6,25%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas subterraneas por Bacia Hidrografica

USOS - RIO MARANHAO USOS - RIO PARANOA

N&o Informado Outros  Pesquisa

Piscicultura
2,35% 0 A7%

B ¥

Abastecimento

3,82% 63,24%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas subterraneas por Bacia Hidrografica

USOS - RIO SAO BARTOLOMEU USOS - RIO PRETO
Uso Comercial
3,29%
Nao Informado
10,59%

Industria
1,27%

Criag3o de
Animais
28,39%
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Caracterizacao dos Usuarios de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas do DF

» Quantitativo de outorgas subterraneas por Bacia Hidrografica

USOS - RIO SAO MARCOS USOS - TOTAL  Outros

Abastecimento
Humano

100,00%
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ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

» O instrumento Cobranca pelos Usos da Agua foi introduzido no Brasil pela Lei
Federal n° 9.433/97, consolidando o conceito de ser a agua um “bem publico
dotado de valor econémico”, como ja havia sido instituido pela Constituicao
Federal de 1988.

» Lein® 2.725, de 13 de junho de 2001: Institui a Politica de Recursos Hidricos
e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

“A dgua € um recurso natural de disponibilidade limitada e dotado de valor
econémico que, enquanto bem natural publico de dominio do Distrito Federal,
terd sua gestdo definida mediante uma Politica de Recursos Hidricos, nos
termos desta Lei”.
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ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

Lei Distrital n° 2.725, de 13 de junho de 2001

Esta Lei, que institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento, € a
referéncia para a gestao das aguas no Distrito Federal. Assemelha-se em conteudo a Lei Federal
n° 9.433/1997, principalmente por deliberar a Cobranca como um dos instrumentos de gestao.

CAPITULO IV - Dos Instrumentos

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
Il - a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - o Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos;

VI - o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.
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ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

SECAO IV - Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos
Art. 18. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a agua como bem econémico e insumo produtivo e dar ao usudrio a indicacdo de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da dgua;
Il - obter recursos financeiros para realizacao dos Planos de Recursos Hidricos.

Srt. 19. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos da Secao Il
esta Lei.

Art. 20. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, entre outros:

I - o volume retirado e o regime de variacdo, nas derivacées, captacoes e extracées de dgua;

Il - o volume lancado, o regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de
toxicidade do afluente, nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos no
corpo de agua receptor.
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ENQUADRAMENTO CONCEITUAL E LEGAL DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA

Art. 21. Os valores arrecadados com a cobran¢a pelo uso de recursos hidricos serGo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos, obras e servicos incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 1° A aplicac@o nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a dez por cento do
total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput poderao ser aplicados a fundo perdido em planos, projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de agua.
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Usos Insignificantes

Resolucao ADASAN°® 350, de 23 de junho de 2006

Secdo |

Dos Usos de Recursos Hidricos Superficiais

Art. 6° Necessitam de prévio registro os seguintes usos de aguas superficiais considerados insignificantes:

| - As derivacées e captacées de dguas superficiais individuais ate 1 L/s, desde que o somatério dos usos
individuais no trecho ou na unidade hidrografica de gerenciamento nao exceda 20% da vazao outorgavel;

Il - Barragens com area da bacia contribuinte de ate 3 km?, volume maximo de acumulacéo de 86,4 m° e
altura de barramento de até 3 metros; (Alterado pela Resolugao n® 17, de 15/08/2017)

/1l - Outros usos que ndo promoverem alteracao quantitativa e/ou qualitativa do regime hidrico de um
corpo de dgua, e que sejam pontuais e momentdneos, a critério da ADASA. (Incluido pela Resolu¢ao n°
17, de 15/08/2017)

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os quantitativos de acumulacées, derivacoes e
captacdes consideradas insignificantes poderao ser revistos nos termos da lei e por regulamentacao da
ADASA.
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Usos Insignificantes

Resolucao ADASAN® 350, de 23 de junho de 2006

Secao Il

Dos Usos dos Recursos Hidricos Subterraneos

Art. 9° Necessitam de preévio registro os seguintes usos de dgua subterranea, considerados como
usos insignificantes:

I - Pocos manuais com vazédo de uso da agua menor ou igual a 5 m3/dia; e, (Alterado pela
Resolugao n° 17, de 15/08/2017)

Il - Pocos incluidos em pesquisas, com carater exclusivo de estudo, sondagem ou monitoramento.
(Alterado pela Resolugcao n° 17, de 15/08/2017)

Art. 9 - A. Dependerdo de outorga prévia a perfuracdo de pocos manuais e a perfuracGo de pocos
tubulares. (Incluido pela Resolugao n° 17, de 15/08/2017).

Obs: Pogos tubulares necessitam de outorga - Art° 8.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio

Sao Francisco

Cobranca pela captacao

A cobranca pela captacao, quando nao houver informacao sobre os volumes efetivamente
captados, baseia-se simplesmente nos volumes outorgados ou declarados pelos usudrios,
conforme a equacao apresentada no Quadro abaixo.

Piracicaba, Capivari e

Paraiba do Sul
A Jundiai

Piracicaba-Jaguari e
Araguari/MG

S3o Francisco edas
Velhas/MG!

$cap — Qggxf * PPUcap ® Kcap

$cap € 0 valor anual a ser cobrado pela captagdo de agua (R$);

guté o volume anual de dgua captada (m3);

PPU,,,, é 0 Prego Plblico Unico referente & 4gua captada (R$/m?);

K, .,¢ um coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela captacdo de dgua.

L__cap
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

Cobranca pela captacao

Havendo informacdo sobre o volume efetivamente usado pelo usudrio, aplica-se a
formulacdo apresentada no Quadro abaixo.

Paraiba Péa' apwacilarll):, Piracicaba-Jaguari, Doce Séao Francisco e
do Sul Jundiai Araguari e Para/MG das Velhas/MG*
Scap = [Kout » Qcap + Kmea * Qc"z;d oxtra ¥ (0 7 Qg:pt cap )]
* PPUcqp * Keap N&o é prevista

Scap € 0 valor anual a ser cobrado pela captacéo de dgua (R$);
Q245é o volume anual de agua captada outorgado (m?);
Qré o volume anual de dgua captada, segundo dados de medigéo (m?);
Kour © Kmea 580 0s pesos atribuidos aos volumes anuais de captagdo outorgado e medido,
respectlvamente;
Kgxra é um coeficiente que serd unitario (1) quando o volume anual medido for inferior a
70% do outorgado e nulo nos demais casos;
PPUcap é o Preco Publico Unico referente & dgua captada (R$/m?);
Keapé um coeficiente a ser fixado para a cobranca por captagéo de dgua que considera o
tipo de manancial, subterrdneo ou superficial e, nesse Ultimo caso, a classe de
enquadramento em que a secdo fluvial de captagéo se acha enquadrada, e as boas praticas
de uso e conservacdo de dqua.

INota: na bacia do rio das Velhas € prevista a utilizagdo desta equacé@o unicamente para o setor de
saneamento; para os demais setores usuarios de dgua, ndo é adotada esta equacao.
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» Os valores de K, foram fixados de acordo com a classe do enquadramento
do corpo de agua onde é feita a captacao.

K ap
Classe de usodo | Paraiba do Sul, Piracicaba Capivarie |S&o Frandsco,
corpo de agua | Jundiai, Piracicaba-Jaguari/MG e Doce, Velhas/MG
Araguari/MG
Aguas subterrineas 1,0t 1,15
1 1,0 1,1
2 09 1,0
3 09 09
4 0,7 08
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
5ao Francisco

Cobranca pelo consumo de agua

Bacia Formulacao
Paraiba do Sul
Piracicaba, Capivari e Jundiai, e Para1/MG $ions = (QBL QI ) PPY s " Qi /OIS,
Piracicaba-Jaguari e Araguari/MG
Sao Francisco e Velhas/MG $oii — (D Qaiie) "PPYsiis K
Doce Na3o é cobrada esta parcela

$cons € 0 valor anual a ser cobrado pela agua consumida (R$);
Q%% € o volume anual de agua captado total, igual ao volume medido Q'g%%d , se houver
medigdo, ou igual ao volume outorgado Q25 , se ndo houver medigdo, em corpos de agua
de dominio da Uniao e dos estados, mais aqueles captados diretamente em redes de
concessionarias dos sistemas de distribuicao de agua (m3)?%;
Qcp € o volume anual de agua captado, igual ao Qg‘;d ou igual ao Q% , se ndo existir
medicao, em aguas de dominio da Unido (m3);

fg,t,c é o volume anual de agua langado total, em corpos hidricos de dominio dos estados,
da Unido, em redes publicas de coleta de esgotos ou em sistemas de disposicao no solo
(m3);
PPUcons € 0 Preco Publico Unico para o consumo de agua (R$/m3).
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Sao Francisco

Cobranca pelo langamento de carga organica

Bacia Formulacao
Paraiba do Sul $1anc = Cppo * Q{:fndg * PPUjan ¢
S3o Francisco, Doce e Velhas/MG $1an ¢ = Cppo * Q{,idc * PPUjan ¢ * Kign ¢

Piracicaba, Capivari e Jundiai e fle
Piracicaba-Jaguari e Velhas/MG $1ang = Cppo * Quang * PPUiang * Kiang * Kpr

$1an ¢ € 0 valor anual a ser cobrado pelo langamento de efluentes nos corpos hidricos (R$);
Cpgo € a concentragao remanescente (apos tratamento, ou do efluente) de DBO no
langamento de efluentes (kg/m?);

Q{;i,dc é o volume anual de agua langado, segundo dados de medigdo ou, na auséncia desta,

segundo dados outorgados (m?3);

Kjon o € um coeficiente que leva em consideragdo a classe de enquadramento do corpo
hidrico onde é langado o efluente;

PPUjq, ¢ € o Prego Publico Unico para diluicdo de carga organica (R$/m?3);

Kpp € um coeficiente que leva em consideragdo a percentagem de remogao de carga
organica (DBOs3z0), na Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos (industriais e
domeésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto e
tratado (final) efetuada pelo usuario.
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Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
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» Cobranca pelo uso de agua na geracao de energia elétrica em Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCH’s

Paraiba do Sul, Doce e Piracicaba, Capivari e Piracicaba- Sao
Para/MG Jundiai Jaguari/MG | Francisco
Calculado de acordo com o
que dispuser a legislacao
$pc = GH.f * TAR = Ky, |federal e atos normativos | Sem deliberagdo
das autoridades
competentes.
$pcy € o valor anual a ser cobrado pelo uso de agua na geracdo de energia elétrica (R$);
GH,s € o total da energia anual efetivamente gerada pela PCH, informada pela
concessionaria (MWh);
TAR é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente por Resolucdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (R$/MWHh);
Ky € um percentual definido pelos respectivos comités a titulo de cobranga sobre a
energia gerada, igual a 0,75%.
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» Cobranca pelo consumo no setor de saneamento

Bacia Formulacao
Paraiba do Sul e Para}/MG o, — QB = KSR PPU s > Qo /05

Piracicaba, Capivari e Jundiai e
Piracicaba-Jaguari e Araguari/MG

Sao Francisco $ooms = (Qcap - Qlang) * PPUcons * Keons

$san_ é o valor anual a ser cobrado pela agua consumida no setor de saneamento (R$);
Qta, é o volume anual de dgua captado total, igual ao volume medido Q72" , se houver
medicdo, ou igual ao volume outorgado Q% , se ndo houver medicdo, mais aqueles
captados diretamente em redes de concessionarias dos sistemas de distribuigdo de agua
(m?);

Q.qp € 0 volume anual de agua captado, igual ao Q7! ou igual ao Q2 , se nao existir
medicdo (m?3);

Qlon € © volume anual de agua langado total, em corpos hidricos e em redes publicas

an

de coleta de esgotos ou em sistemas de disposicdo no solo (m?);
K:an  é o coeficiente de consumo estimado para aguas captadas pelo setor;
PPU,,s é o Prego Publico Unico para o consumo de dgua (R$/m?3).

Mesma formula de consumo
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» Cobranca pela transposicao de vazoes

Quando o valor transposto for igual ou inferior ao outorgado:
$trtmsp = (Q:umtnsp x pPUcap + thr‘;.n:sp ¥ Ppuconx) x Kcap * Kprior
Quando o valor transposto for superior ao outorgado:

Sivona = (000 PP F QTS PPU ¥ K e Ko

Seransy € 0 Valor anual a ser cobrado pela alocagdo externa de agua (R$);

Sao Francisco e Velhas/MG

;’,‘:Mp € volume anual de agua captado, segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo outorgante, em processo de

regularizagdo (m3);
Q;’,';‘,’,_,,p € volume anual de dgua captado para transposi¢do para outras bacias, segundo dados de medigdo (m3);

Qgransp € © Volume anual consumido (m3);

K.qp € um coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de agua no qual se faz a captagéo;
K,ior € um coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sao
Francisco; foi sugerido como 0,5 pelo CTOC quando se tratar de transposigdo para abastecimento;

Kgest30 € um coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco dos recursos arrecadados com a
cobranga pelos usos da agua nos rios de dominio da Unido sendo unitario quando ocorre esse retorno e nulo, ao contrario;

K,,: © K,,.q 530 0s pesos atribuidos aos volumes anuais de captagao outorgado e medido, respectivamente;

PPU,,, € o Prego Publico Unico para captagio (R$/m3);

PPU,,,. & o Prego Publico Unico para consumo de agua (R$/m?3).

231



—_— i

&.Adasa JIET

Agéncia Reguladora de Aguas, United Nations -

i i % & Educational, Scientific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cithmal Orsanisatios.

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
5ao Francisco

» Cobranca pelo consumo de agua no meio rural

Paraiba Piracicaba, Piracicaba-
Bacia do Sul Capivari e Jaguari e Sao Francisco
Jundiai Para/MG
Irﬁgagao $(l:1(.;rns = Qcap - Kcl';’;zs * PP Ucons
Outros usos . grural — =
S S s SR S PP cone' = (Qear - gg;;;}m
girr/rural @ o valor anual a ser cobrado pela dgua consumida na irrigagdo ou nos demais

usos rurais (R$);

Q.ap € 0 volume anual captado em corpos hidricos, igual ao valor medido, QZi2¢, ou ao valor
outorgado, Q2¥, se ndo houver medigdo (m?);

Kirr & o coeficiente que leva em conta a parte da égua utilizada que nao retorna aos corpos
hidricos, ou o consumo;

PPU,,, € 0 Preco Plblico Unico para consumo de agua (R$/m3).

Nota: Como no Doce néo é cobrado o consumo, esta parcela ndo existe nesta bacia, mesmo para o
meio rural.
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» Cobranca pela captacao e consumo de agua no meio rural: setor de
agropecuaria, incluindo irrigacao, e aquicultura

Paraiba Piracicaba, Piracicaba e Sao Francisco e Velhas/MG
do Sul Capivari e Jaguari. Araguari
Jundiai e Para/MG
gt::ll Jir ($rural Jior Z;nrgl Jir & Krural
$:;‘::,l /7T & o valor anual total a ser cobrado pelo uso de dgua no meio rural incluindo a

irrigacao (R$);

iy’ /i & o valor anual a ser cobrado pela captaco de &gua no meio rural incluindo a

irrigacao (R$);

1t/ & o valor anual total a ser cobrado pelo consumo de agua no mesio rural

incluindo a irrigacao (R$);

k™ & um coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservacio da

agua no meio rural;
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» Coeficientes de consumo e de abatimento no meio rural

Piracicaba, Capivari e
Sistemalda Paraiba do | Jundiai e Piracica!)a- Sao Francisco Boca
S Sul Jaguari, Araguarie | e Velhas/MG
Irrigacao Para/MG
K 5'5'{.3 Ky urat K f:’:ns Kyural K g:rn: Krural Kl

Gotejamento 0,95 0,05
Micro aspersao 0,90 0,10
Pivo central 0,85 0,15
Tubos perfurados 0,5 0,85 0,15
Aspersdo convencional 0,05 0,75 0,25 0,8 0,025 | 0,025
Sulcos 0,60 0,40
Inundagao ou
s/inforngl:géo 0,50 0,50
Arroz 0,04 . ao 0,10

irrigantes—

Nota: na bacia do rio Para/MG as irrigagdes menores ou iguais a 3 ha e demais usos agropecuarios tém
o K" igual a 0,15.
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Cobranca Total
Bacia Formulacao
Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e _
, g . =8 E o + gt
Jundiai, Doce, Piracicaba-Jaguari, Stotat = (Scap + Seons + Stan + Srcn
Araguari e Pard/MG + Stransp ) * Kgestio
Sdo Francisco e VEIhaS/ MG $Total = ($cap + $cans + $lan ¢ + $transp ) x ngstio
Kyest 10+ COEficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados
pela cobranga dos usos da agua, sendo de valor unitario ou nulo, caso retome ou nao.
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» Precos Basicos para cobranca pelo uso de agua

Valor (R$)
Tipo de uso PPU Unidade Piracicaba, | g, pancisme
Paraiba Capivarie VelliiscPasal | D
do Sul Jundiaie MG
Piracicaba/MG
Captagdo de agua 3 . i =
subterranea PPUcqp m 0,0115 0,01
Captacdo de dgua 0,03
superficial PPUcqp m? 0,01 0,01 0,01
Consumo de dgua bruta PPU, s m?3 0,02 0,02 0,02 i
Langa_mento de carga PPU;ae Kg 0,07 0,10 0,07 0,16
organica
0,40

Transposicdo de bacia PPU,yansp m3 — 0,015 Varidvel

236



—_— i

&.Adasa G0

Agéncia Reguladora de Aguas,

F—— %
United Nations 3
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Educetionat, Sclateic 2ol

Cultural Organization -

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
Paranaiba

Cobranca Total

A cobranca pela pelo uso de recursos hidricos sera feita de acordo com a seguinte
equacao:
Valoryoa = (Valoresp + Valorjang) * Kgestso
Na qual:
Valor,, = Valor anual total de cobranca, em R$/ano;
Valor,,, = Valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;

Valor,,, = Valor anual de cobranca pelo lancamento de carga organica, em R$/ano;
Keestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a area de atuacao do CBH

Paranaiba dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Cobranca pela captacao

Valorcap = [(K out * Qcap_out + Kmed * Qcap_med) + Kmed extra * (0: 7 * Qcap_out — Qcap_med)] * PPU_ qp* Keap— Valoryg

Sendo os coeficientes: Valor,,= valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;

Qcap_out = Volume anual de agua captado, em m*/ano, segundo valores da outorga;

Qcap_med= volume anual de agua captado, em m?/ano, segundo dados de medicao;

Kout = peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado;

Kmed = Peso atribuido ao volume anual de captacao medido;

Kmed_extra= Peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d’agua;

PPU,.p = Preco Unitario para captacao, em R$/m?3;

Kcap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela captacao de agua;

Valor,q= valor correspondente ao mecanismo diferenciado de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

238



l>

|
=]
—
=)
=)
L]

(&.Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas,

V] .
i i % 5 Educational, Scientific and -
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal Cutturad Oranization. -

3
i
z
§

Metodologias de Cobranca - Bacia do rio
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Cobranca pela captacao

O valor de K, sera calculado de acordo com a seguinte equacao:

Kcap = Kcap_classe * Ky

Sendo: K, qasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d'agua no

qual se faz a captacao, sendo igual a 1 enquanto o Enquadramento nao estiver aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

K, = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas praticas de uso e conservacao
da agua.
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» Valores do coeficiente Kcap_classe

Enquadramento do corpo de agua superficial onde Valor do
se faz a captagao Keap_dasse

Especial ou areas definidas no Plano de Recursos Hidricos 1:1
como de restricdo para protecdo de Recursos Hidricos

1 1,0
2 1,0
3 09
4 08
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» indice de Perdas na Distribuicdo

indice de Perdas na K,
Distribuicéo - 14 1° ao 4° ano A partir do 5° ano
1,00 - 0,03 p/decréscimo de 1% no |4
lpg < 32% e
ate o limite de 0,60
32<1,4=<35% 1,00
1,00 + 0,03
log > 35% 1,00 p/acréscimo de 1% no
l,4 até o limite de 1,20
Nao informado 1,00 1,20
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» indice de reutilizaco e indice de agua de reuso

indice de Kine indice de agua de Koyt
reutilizacao reuso
0-20% 1,00 0-20% 1,00
21 - 40% 0,95 21 - 40% 0,95
41 - 60% 0,90 41 - 60% 0,90
61 - 80% 0,85 61 - 80% 0,85
81 - 100% 0,80 81 - 100% 0,80
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» Valores dos precos unitarios (PPU’s)

Valor
Tipo de uso PPU Unidade
1°e2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano
Captacao de agua PPU.,, m3 0,015 0,020 0,022 0,025
Kg DBO;
Lancamento de carga organica | PPU,,,

0,07 0,11

0,12 0,13
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Proximos passos

» Produto 2 - Proposta de modelo de cobranca pelo uso
de Recursos Hidricos para cada uma das trés bacias
hidrograficas do Distrito Federal que possuem comité
de bacia, pelo uso de aguas subterraneas e superficiais

Na primeira etapa de construcdao do modelo de cobranca, o consultor realizara
oficinas com cada grupo de usuarios das bacias (Ex.: irrigantes, industrias, usuarios
de agua subterranea, dentre outros), para apresentar modelos e realizar
demonstracdes da aplicacao dos modelos de cobranca para o caso de cada grupo.
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Atividades

Na primeira etapa de construcao do modelo de cobranca, o consultor
realizara oficinas com cada grupo de usuarios das bacias (Ex.: irrigantes,
industrias, usuarios de agua subterranea, dentre outros), para apresentar
modelos e realizar demonstracoes da aplicacao dos modelos de cobranca
para o caso de cada grupo.

A proposta devera contemplar os diversos usos correntes nas bacias sob
gestao distrital e os diversos usuarios que serao impactados pela cobranca,
servindo de subsidio para o estabelecimento das faixas de valores, levando-
se em conta o quantitativo de consumo e o tipo de uso
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Atividades

A proposta devera prever regulacao financeira/economica para
periodos de escassez hidrica.

A proposta devera prever método de correcao monetaria anual
para os valores da cobranca a serem estabelecidos
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Muito obrigado!

Rspeziali@gmail.com
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