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Sumario Executivo

Esta Analise de Impacto Regulatdrio tem como objetivo avaliar as alternativas
a serem consideradas no problema regulatério “Conflito pelo Uso de Recursos Hidricos
na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau”. A bacia do Ribeirdo Pipiripau é reconhecida
como uma bacia critica, com recursos hidricos insuficientes para atender indefinidamente
as demandas dos diversos usos multiplos da dgua nela existentes. O problema regulatdrio
identificado é multifacetado e possui varias causas, que afetam de forma diferente os
atores envolvidos. Foram identificadas uma série de alternativas, que podem contribuir
com a diminuicdo do conflito pelo uso da dgua e garantia do seu uso multiplo, sendo que
varias delas ja estdo sendo implementadas na bacia.

As alternativas foram separadas em dois grupos: (i) as relacionadas com a
competéncia da Adasa, e (ii) as relacionadas com as competéncias de outros atores
envolvidos com o problema regulatério estudado. As competéncias da Adasa foram ainda
divididas em competéncias normativas e ndao normativas. A alternativa normativa
“Aperfeicoamento das Regras do Marco Regulatério” foi identificada como a mais
apropriada para o alcance dos objetivos propostos. As caracteristicas atuais da bacia do
ribeirdo Pipiripau demandam a adocdo de um marco regulatério que abarque a
complexidade de gestdo dos recursos hidricos, que vao além da definicdo de vazbes
remanescentes em pontos de controle especificos. Uma vez que a demanda e a
disponibilidade hidrica foram alteradas na bacia nos ultimos anos, ha necessidade do
estabelecimento de regras que abarquem um ndmero maior de varidveis, que garanta de
forma mais justa a divisdo e o uso multiplo dos recursos hidricos.

Por outro lado, as alternativas de competéncia de outros atores, juntamente
com as alternativas ndao normativas de competéncia da Adasa, representam a
descentralizagdo necessaria para a execug¢ao da politica de recursos hidricos e contribuem
com a garantia do uso multiplo das aguas, sendo consideradas essenciais e
complementares para o alcance dos objetivos propostos.



Lista de Figuras

Figura 1 - Localizacdo da bacia do Pipiripau em relagdo aos limites do DF. .........cccccoveeeecineennnes 09
Figura 2 - Precipitacdo média anual na bacia- Estagdo Taquara. ........ccccceeeeeecieeeeecieeeescieeeeeens 11
Figura 3 - Reportagem selecionada para leitura durante a oficina .......cccccoeevveeeieciiiee e, 13
Figura 4 - Quadro com a apresentac¢do dos problemas, causas € CONSeqUENCIAS ........cceeeeeenneen. 13
Figura 5 — Identificacdo dos principais problemas da bacia do ribeirdo Pipiripau ..........ccccveenneee 16
Figura 6 — Mapa mental para identificagcdo do problema regulatorio .........ccccecvveeeecieeeecciieeeens 14
Figura 7 — Atores afetados pelo problema regulatOrio .........ccccvveiieciiee e 15
Figura 8 — Matriz de inflUENCIa dOS ALOrES ....ciivciiiiiiiiiiie e saree e 16
Figura 9 - Trechos da bacia hidrografica do Ribeirao Pipiripau e localizacao dos pontos de
controle/estacdes fluviométricas nos exutorios dos treChos. .........ccveeeveeeeeeeecee e 23
Figura 10 - Variagao da estimativa da demanda sazonal dos empreendimentos. ........ccccccvveeenee 24
Figura 11- Série temporal de vazdes médias anuais na estacdo Pipiripau Frinocap DF- 130 e
alinha de tendé@ncia de dados. ........ueiiiiiiiiiciie e e e e e e aaaeeean 25
Figura 12 - Vazoes médias mensais da estagdo TagqUara. ....ccceeeceeeeeecrieeeercieeeeesiiieeeessreeeeessneeeessnes 25
Figura 13 - Vazdes médias mensais da estagdo BR- 020. ........ccecceeerieiriiieniienieeeniee e esiee e 26
Figura 14 - Vazoes médias mensais da estagdo Montante Canal. ........cccoecvveeivciieiiccieee e 26
Figura 15 - Vazoes médias mensais da estagdo Montante Captacdo da CAESB. .......c.cccceecvvveeennns 26
Figura 16 - Vazoes médias mensais da estagdo Frin0CaP. ....ccceecveeeieciieeeeecieee ettt e e evree e 27
Figura 17 - Comparativo do nivel observado na estacdo Montante da Captacdo da CAESB com a
vazdo remanescente do Marco reguUlatorio. ....cccciccuiee i e 27
Figura 18 - Nivel observado na estacdo Frinocap em relagdo a vazao do marco regulatdrio. ...... 28
Figura 19 - Comparacgao entre as vazGes observadas na estacdo Frinocap com os valores de
vazdo remanescente estabelecidos N0 PGIRH, 2012, .......ooovviiiiiiiiiiiieeeeeeeee 29
Figura 20 - Precipitacdo média anual (mm/ano) de 1979 @ 2018........ccceeevveeeeereeeeeecreeeeeee e 29
Figura 21 - Comparativo da precipitagdo nos ultimos trés anos hidrolégicos (2015/2016;
2016/2017 e 2017/2018) com a média historica (1979 @ 2018)......cccuveeereeeeereeireeeerreeereeeeeee e 30
Figura 22 - Representacao do canal Santos DUMONT. ......cccviiiiiciiie it 31
Figura 23- Obras de revestimento dos ramais secunddrios do canal Santos Dumont. ................. 42
Figura 24 - Registros e canos utilizados no revestimento dos ramais secundarios do canal Santos
DUMONT. oot e e e e s e e b et e e e e s s s nab e bt e e e e s s ssansraneeeeesssnas 43
Figura 25 - Mapa dos aquiferos dos dominios fraturados do Distrito Federal. .........cccceevvcvveeennnns 44
Figura 26 - Reservatdrio de dgua que estdo sendo revestidos. ....cccecveeeieciieeiccieee e 45
Figura 27 - EQUIPAMENTO [1TIZaS. couuviiiiiiiieiiiiiiiiieee e essiiiete e e e e sirree e e e e s s s saabereeeeesssssasnbenaeaeessennns 46



Lista de Tabelas

Tabela 1 - Principais causas dos problemas 1evantados .........ccccceeevieiecciiei e 16
Tabela 2 - Tabela de delineamento dos atores afetados. ........cccceevcvieeiiiciiiicccec e, 16
Tabela 3 - Vazées minimas remanescentes nos pontos de controle. ........ccceeceeeeeeceeececiieeeeennen. 24
Tabela 4 - Vazao remanescente considerada para a renovacgao das outorgas na bacia do Ribeirao
PIpIripau @M 2018, ...ttt ettt e e s ettt e e e e e et r e e e e e e e e e s bbrae e e e e e s e nnbraaeaeeeeeaaas 35
Tabela 5 - Déficit de agua obtido por meio do balango hidrico entre disponibilidade hidrica e

demanda por uso de dgua na bacia hidrografica do Ribeirdo Pipiripau. ......cccccoevveieriiieeericnnennnn. 49
Tabela 6 - Saldo de disponibilidade hidrica na bacia do Pipiripau. .......cccccceeeeeiieeiecciee e, 50
Tabela 7 — Critérios de comparagdo das alternativas ........cccoccveeeeeciee e 51
Tabela 8 — Pesos atribuidos aos critérios de comparagdo das alternativas .......cccccccceveveeeeennneen. 51
Tabela 9 — Matriz de desempenho das alternativas .........ccccoccee e 51



1. Introdugao

A bacia do ribeirdo Pipiripau é reconhecida como uma bacia critica, com
recursos hidricos insuficientes para atender as demandas dos diversos usos multiplos da
agua. Ela sempre representou um desafio para a gestdo integrada dos recursos hidricos,
que se torna mais critico a medida que ocorre o aumento populacional e
consequentemente o conflito pelo uso da agua.

Dentre os objetivos estratégicos da Adasa estda o de promover a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos com padrdes de qualidade e quantidade necessarios aos
usos multiplos. Por meio da Resolugdo Adasa n® 293/2006, foram definidos os critérios
para manutencdo de vazdes remanescentes em cinco pontos de controle da bacia do
ribeirdo Pipiripau, com o objetivo de atender aos seus diversos usuarios. Esta Resolucdo
vigeu por dez anos e perdeu sua efetividade em 2016. Ao longo deste periodo, o aumento
da populacdo urbana na bacia do ribeirdo Pipiripau vem demandando o aperfeicoamento
das regras para a gestdo dos seus recursos hidricos, sobretudo devido ao aumento da
demanda de 4gua.

Como os incessantes conflitos pelo uso da dgua na bacia do ribeirdo Pipiripau,
é imprescindivel a realizacao de estudos mais aprofundados, que tragam mais efetividade
na distribuicdo da agua entre os diversos usudrios da bacia. O problema regulatério
selecionado nesta Analise de Impacto Regulatério (AIR) foi o “Conflito pelo Uso de
Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau”. Foram estudadas uma
série de alternativas, com o objetivo de selecionar a que melhor atenda aos objetivos
propostos neste estudo.

2. Contextualizacdo sobre a bacia hidrografica do ribeirao Pipiripau

A bacia do ribeirdo Pipiripau é estratégica para o Distrito Federal, tanto em relagao
a producdo de alimentos quanto aos desafios relacionados a gestdo de recursos hidricos.
Nos ultimos anos, o aumento do crescimento da populacdo urbana tem intensificado a
pressdo sobre as areas tradicionalmente rurais.

Com uma area total de 23.527 hectares, sendo 90 % destes dentro do DF, a bacia
do ribeirdo Pipiripau faz parte da bacia hidrografica do rio Sao Bartolomeu. Nela estdo
situadas partes das Regides Administrativas de Sobradinho, Planaltina, Paranod, Sao
Sebastido e Santa Maria.

Os nucleos rurais de Taquara, Pipiripau e Santos Dumont, as areas rurais
denominadas Pipiripau 2, parte do cérrego Mestre D’Armas e o Assentamento da
Reforma Agraria Oziel Alves lll, de atividades essencialmente agricolas, também fazem
parte da bacia do ribeirao Pipiripau. Seus principais afluentes sdo os corregos Maria Velha,
Sitio Novo, Engenho, Taquara e Capdo Grande (ANA et al., 2010). Possui o total de 122 km
de cursos d’agua, sendo que a extensdo total de seu leito principal é de 41 km, da



nascente a foz, e apds jungdao com o cérrego Mestre D’Armas, forma o rio S3o Bartolomeu
(GANEN, S. M. et al., 2018, p. 30).
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Figura 1 - Localizagdo da bacia do Pipiripau em relagao aos limites do DF. Fonte: CAESB, 2001, p. 10.

A presenca do manancial de agua representado pelo ribeirdo Pipiripau e da
Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas nessa Regido Administrativa (RA) tornam o meio
ambiente local bastante suscetivel a pressdes de varios tipos, sendo necessarias medidas
preventivas sistematicas e conjugadas entre varios atores para manter o equilibrio
ecoldgico (CAESB, 2001, p. 107).

Foram mapeados na bacia hidrografica do ribeirdao Pipiripau 4.327 ha
remanescentes de vegetacdo (mata de galeria, campo e cerrado); a classe pastagem
ocupava uma area de 5.050 ha; e agricultura extensiva representaram 10.181 ha da bacia,
enguanto outros usos totalizaram 3.968 ha. O conhecimento do uso e ocupacao do solo
permitiu que fossem identificadas e quantificadas as principais estratégias de intervencao
nessa bacia, visando recuperar a area, e resultaram no mapeamento das demandas de
conservacgao e restauracdo. A partir desses estudos foi possivel realizar o levantamento
de custos de cada acdo, o que possibilitou a identificacdo da necessidade dos recursos
financeiros, materiais e humanos para execucao do projeto de forma compativel com a
realidade, suas caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais, materializando assim o
Projeto Produtor de Agua do Pipiripau (FIGUEIREDO et al. 2018, p. 62).

A bacia do ribeirdo Pipiripau desenvolve forte atividade agricola, com destaque
para a producdo de frutas, graos, carnes, além de atividades de lazer, prote¢dao ambiental
e captacdo de agua para abastecimento humano (ANA et al., 2010). A agricultura no
Distrito Federal desenvolveu-se a partir de uma forte intervencao governamental que



visava assegurar o abastecimento de alimentos da nova capital do pais, distante dos
principais centros de producdo e com acessos precdrios. Nesse contexto, mirava-se o
aumento da oferta de produtos e o controle da elevacdo dos precos no mercado
consumidor. A criagdo dos primeiros nucleos rurais instalados na bacia, Taquara e
Pipiripau, ocorreu no periodo de 1977 a 1983, e se tornaram uma expressiva area de
producao de hortaligas, destacando-se o pimentdo, com o uso de tecnologias como
irrigacao localizada e cultivo protegido, notadamente nos nucleos rurais de Taquara e
Pipiripau, com elevado nivel de organizacdo dos produtores e assisténcia técnica
constante. Também, nessa década de 80, foi criado o Nucleo Rural Santos Dumont e, com
ele, o sistema coletivo de abastecimento de 4gua para irrigagdo conhecido como canal
Santos Dumont, imprescindivel na irrigacdo (por aspersdo convencional e por
microaspersao) durante o periodo de marco a outubro. Ainda nessa década iniciou-se
uma acelerada descaracterizacdo do setor rural, em consequéncia da introducdo de
loteamentos urbanos, como Arapoanga e Vale do Amanhecer, o que fez aumentar a
situacdo de risco da bacia (FIGUEIREDO et al. 2018, p. 54 e 55).

Em 2004, com fundamento na Resoluggo ANA n? 250/2004
<http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2004/250-2004.pdf>, foram estabelecidos os
procedimentos para o cadastramento de usuarios e a regularizacdo de usos dos recursos
hidricos da bacia do Pipiripau, com o objetivo de realizar estimativa sobre a
disponibilidade hidrica na bacia. Posteriormente, a andlise das demandas registradas por
meio do cadastramento, culminou na publicacdo da Resolugdo ANA n2 127/2006
<http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/todos-os-documentos-do-portal/documentos-
sre/marcos-regulatorios/resolucao-ana-127-2006.pdf>, que estabeleceu o marco

regulatdrio de procedimentos e critérios de outorga de direito de uso de recursos hidricos
a serem respeitados na bacia hidrografica. Esta norma foi replicada pela Adasa, por meio
da Resolugdo n? 293/2006 <https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113. MRID109/
Registro9209/documento%201.pdf>. O cadastro de usuarios e as informagdes de
monitoramento ja existentes possibilitaram a realizacdo de balanco hidrico e orientaram
as reunides de alocacdo de dgua na bacia (FIGUEIREDO et al. 2018, p. 56 e 58).

O gerenciamento dos recursos hidricos na bacia é realizado de forma negociada,
tendo como atores desse processo a Adasa, a ANA e os usuarios. Essa gestao é realizada
com base no Marco Regulatdrio estatuido pelas Resolugdes ANA n2 127/2006 e Adasa n®
293/2006. Desde 22 de margo de 2010, por meio da Resolugdo ANA n? 77, foi delegada
a Adasa a competéncia para conceder outorgas em corpos hidricos de dominio federal
no ambito de Brasilia, incluindo assim a calha principal do ribeirdo Pipiripau (GANEN, S.
M. et al. (b). 2018, p. 74).

Ha muito tempo diversos conflitos pelo uso da agua tém sido constantemente
observados na bacia do ribeirdo Pipiripau. Esses confrontos foram agravados pela entrada
em funcionamento do canal Santos Dumont, na década de 1980, e pela captacdo de agua
da Caesb no ano 2000. Outros dois empreendimentos com relevante consumo de agua
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na bacia sdo o pivo central, Unico na bacia, e uma empresa de extracao e lavagem de
areia. Outros usos incluem a dessedentacdo animal e aquicultura. No que se refere as
estimativas de demandas, o trimestre julho-setembro, que corresponde ao dpice do
periodo seco no DF, representa o periodo mais critico em termos de demandas (GANEN,
S. M. et al. (b). 2018, p. 69). Neste periodo tem sido comum a restricao de dgua para o
uso pelos irrigantes da bacia.

Na bacia do ribeirdo Pipiripau, o periodo de maior pluviosidade vai de outubro a
mar¢o, quando ocorre, aproximadamente, 85% da precipitacdo anual total (GANEN, S. M.
et al.,, 2018, p. 36). Nos ultimos anos, a situacdo das vazles registradas na estacdo
Frinocap estd bastante critica. O ano de 2016 foi aquele que registrou a segunda menor
vazdo média anual da série, com 1,4 m3/s, superando apenas o ano de 2001, quando a
vazdo média anual foi de 1,2 m3/s. Uma grande reducdo das vazdes foi verificada entre
2015 e 2016, o que representa um forte indicativo da influéncia climatica sobre o regime
de vazdes, uma vez que de um ano para outro ndo hd mudanca no uso do solo e da agua
que possa, nesse caso, justificar tal reducao. Em 2017, apesar de em abril as vazGes terem
sido maiores do que em 2016, a queda nos meses seguintes vinha ocorrendo de forma
mais acentuada, ja indicando a possibilidade de vazbes ainda menores nos meses de
outubro e novembro. Cabe destacar que a menor vazao média mensal registrada em toda
a série de dados foi de 230 L/s, em setembro de 2016, correspondente a uma vazdo
especifica de aproximadamente 1,0 L/(s.km?), valor extremamente baixo para a regido e
ainda com sério risco de ter sido minorado em 2017 (MAIA et al. 2018, p. 184 e 185).

Precipitacao média anual na Bacia do
Ribeirao Pipiripau
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Figura 2- Precipitacdo média anual na bacia- Estagdo Taquara. Fonte: CAESB, 2001.

Quanto ao regime de chuvas, na década de 1980, a precipitacdo média anual foi
de 1.395 mm/ano, enquanto no ultimo periodo, de 2010 a 2016, esse valor foi reduzido
para 1.168 mm/ano, ou seja, na média, uma reducdo de quase 230mm/ano. Isso significa
que, comparado com periodos anteriores, atualmente, a cada seis anos é como se tivesse
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um ano a menos de chuva em termos de laminas de chuva mensais nos trés ultimos anos
na estacdo Taquara, na bacia do ribeirdo Pipiripau (MAIA et al. 2018, p. 190).

No que se refere a influéncia do regime de chuvas sobre a qualidade da agua, é
possivel verificar, a partir de dados de turbidez obtidos em coletas realizadas no ponto de
captacdao da CAESB, que o escoamento superficial provocado pelas dguas das chuvas
promove uma consideravel degradagao da qualidade da agua do ribeirdao Pipiripau. Existe
uma forte relagdo entre os indices pluviométricos na bacia de drenagem e os resultados
observados para a turbidez e a cor, indicando a protecdo deficiente dos cursos d’agua
(CAESB, 2001).

3. Identificacdo do problema regulatério

Para garantir a qualidade da andlise e a consideracao de diferentes perspectivas,
é importante que diferentes dreas da agéncia, 6rgdo ou entidade sejam envolvidas na
elaboracdo da AIR, sobretudo aquelas responsaveis pela implementacao, fiscalizacdo e
monitoramento. Caso ndo seja possivel o envolvimento direto ao longo da elaboragdo da
AIR, deve-se ao menos consultd-las, para que possam trazer contribui¢des a andlise.

8. Com o objetivo de colher opinides das areas técnicas da Adasa envolvidas com o
tema “Gestao dos Recursos Hidricos na Sub Bacia do Ribeirao Pipiripau”, foi realizada uma
oficina para identificacdo do problema regulatério, suas causas e consequéncias, e atores
afetados pelo problema. Foram seguidos os seguintes passos:

a) Leitura _da__ reportagem sobre a problematica. Disponivel em:

<https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/crise-hidrica-planaltina-e-sobradinho-

sao-as-regioes-mais-criticas-do-df-diz-caesb.ghtml|>;

DISTRITO FEDERAL

Crise hidrica: Planaltina e
Sobradinho sao as regides mais
criticas do DF, diz Caesb

Em outubro, volume do principal cérrego diminuiu e gerou seis dias sem agua; cooperativa de
Planaltina calcula que producdo caiu pela metade. Caesb estuda medidas para ‘aliviar' bacia

Por Leticia Carvalho, G1 DF

Figura 3 — Reportagem selecionada para leitura durante a oficina.
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b) Preenchimento de fichas - cada participante preencheu fichas para a
identificacdo do problema regulatdrio, suas causas e consequéncias.

Figura 4 — Quadro com a apresentacdo dos problemas, causas e consequéncias.

c) Identificacdo das causas raizes — foi utilizado o método dos 5 Porqués, que

AN

pergunta, para cada causa identificada, o “porqué” de sua existéncia. As causas raizes sao

causas primarias e que necessitam ser resolvidas para que o problema nao volte a ocorrer.
Com isso, espera-se que sejam tratadas as reais causas do problema e ndo seus sintomas.

d) Aplicacdo da ferramenta Mentimeter para identificacdo do problema
regulatdrio e dos atores envolvidos;

Qual o principal problema da BH do Ribeiréo Pipiripau?

Atualizar os estudos de Falta de gestao do uso
Determinagdo de vazdes disponibilidade da bacia, da dgua entre os
de referéncia e demanda Para as outorgas serem diferentes usuarios
hidrica da bacia. analisadas conforme a

realidade hidrica e
proporcionar a melhor gestdo

Pgirh como base de
dados

Dificuldade em definir a

disponibilidade hidrica, pois

os estudos séo antigos.

Figura 5 — Identificacdo dos principais problemas da bacia do ribeirdo Pipiripau.

As informagdes colhidas na oficina foram organizadas utilizando-se o aplicativo
Mindmeister (https://www.mindmeister.com), que facilita a apresentacdo de mapas
mentais.
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Figura 6 — Mapa mental para identificagdo do problema regulatério.

A bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau abarca uma série de caracteristicas que
remetem a uma ampla gama de desafios. Dentro da esfera de atuacdo da
Superintendéncia de Recursos Hidricos, o problema que chamou a atengdo e que exige
necessidade de uma intervencao regulatéria, seja ela normativa ou nao, foi o “Conflito
pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau”.

Neste caso, a palavra conflito ndo estd sendo utilizada como sin6bnimo de
confronto, e sim como dificuldade na distribuicao de dgua aos diversos usuarios da bacia.
Como trata-se de uma bacia hidrografica critica, ou seja, com recursos hidricos
insuficientes diante das crescentes demandas, faz-se necessario o estabelecimento de
regras claras e efetivas, com o objetivo de minimizar ou quica cessar o conflito pelo uso
de 4gua entre seus distintos usuarios. Sendo assim, as solu¢des que serdo apresentadas
partem do pressuposto de que é necessario um conjunto de a¢bes a serem iniciadas, ou
gue possam continuar a ser desenvolvidas por um conjunto de atores que sdao impactados
pelo problema regulatério identificado.

As principais causas dos problemas levantados durante a oficina estdo elencadas
na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Principais causas dos problemas levantados.

N Causas identificadas

1 | Canal Santos Dumont nao é revestido

2 | Cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo foi implementada

3 Plano de Exploracdo dos Servicos (Plano de Operacdo e Manutencdo; Plano de
Expansdo; Plano de Contingéncia e Emergéncia) ndo elaborado

4 | Danos ambientais

5 | Baixa utilizacdo de agua subterranea como alternativa para o abastecimento publico

6 | Inicio da captacao de agua pela CAESB

7 | Problemas no abastecimento de agua para a regidao de Sobradinho e Planaltina

8 | Outorga de direito de uso de recursos hidricos nao eficiente.

9 Auséncia de reservatdrios de agua do rio para os irrigantes no periodo de seca (para
usar fora dos hordarios autorizados)

10 | Desperdicio de dgua na agricultura

11 | Aumento da demanda de agua na agricultura e no meio urbano

12 | Disponibilidade hidrica reduzida entre os meses de junho a outubro

13 Alocacdo negociada de dgua durante o periodo seco ndo resolve os conflitos pelo uso
da 4gua

14 | Nao cumprimento das regras de alocacdo negociada de 4gua

4. Identificacdo dos atores afetados pelo problema regulatério

Ha uma variedade de sujeitos que sofrem os impactos do conflito pelo uso de

recursos hidricos na bacia do Pipiripau, visto que o problema em questdo envolve a
utilizacdo da agua para diversos fins. Os atores ou grupos afetados foram identificados
durante a realizacao da oficina inicial e sdao apresentados na figura abaixo.

produtores rurais
prestadora dos servicos

e =

3]
poder publico canal
populagdo residente cbh gdf 0
adasa ¢
L
agricultores 3
oo emater §

anda incra

grandes agricultores

Figura 7 - Atores afetados pelo problema regulatério.

Com a ajuda dos agentes internos presentes na oficina, fez-se a insercdo dos

atores na matriz de influéncia e na tabela de delineamento dos atores afetados.
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Matriz de Influéncia dos Atores
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Figura 8 - Matriz de influéncia dos atores.

Tabela 2 - Tabela de delineamento dos atores afetados.

Atores

Direto | Indireto | Beneficiado | Prejudicado | Publico | Privado

Um resumo das caracteristicas e atribuicGes desses atores é descrito a seguir.

a) Adasa (Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal): Tem como missdo institucional regular e promover a gestao sustentavel
dos recursos Hidricos, a qualidade e universalizagdo dos servigos publicos de energia e de
saneamento basico, em beneficio da sociedade do Distrito Federal. Criada pela Lei
Distrital n? 3.365/2004. Reestruturada pela Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de
2008. Disponivel em: <http://www.ADASA.df.gov.br/>.

b) AGEFIS (agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal): Tem a missdo de garantir
a promoc¢ao, a protecao e a preservacao da qualidade de vida da populacdo do Distrito
Federal, atuando como agente transformador, mediante a¢Ges de educacao e fiscalizacao
de atividades urbanas. Criada pela Lei Distrital n2 4.150, de 05 de junho de 2008.
Disponivel em: <http://www.agefis.df.gov.br/>.

c) ANA (Agéncia Nacional de Aguas): Entidade federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Criada pela Lei Federal n29.984, de 17 de julho de 2000. Disponivel
em: <http://www3.ana.gov.br/>.
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a) Associacdo de Usudrios do Canal de Abastecimento de Agua do Nucleo Rural
Santos Dumont (AUCASDU): Fundada em outubro de 2002.

b) CAESB (Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal).
Desenvolve atividades nos diferentes campos de saneamento, com vista a exploragao
econdmica, planejando, executando, operando, comercializando mantendo os sistemas
de abastecimento de &4gua, de esgotamento sanitdrio e de coleta, tratamento e
destinacao final de esgotos sanitdrios. Criada pela Decreto-Lei n2 524, de 8 de abril de
1969. Alterada a denominacdo pela Lei Distrital n2 3.559, de 18 de janeiro de 2005).
Disponivel em: <https://www.caesb.df.gov.br/empresa/a-caesb.html>.

c) CBHs (Comités de Bacias Hidrograficas): Organismos colegiados que integram
o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No ambito de sua drea de atuacao,
aos Comités de Bacia compete, entre outras: promover o debate das questdes
relacionadas ao uso dos recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes, arbitrar os conflitos pelo uso da dgua e aprovar os seus Planos de Recursos
Hidricos.

d) CRH/DF (Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal): Orgdo colegiado,
deliberativo e normativo, vinculado ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Distrito Federal. Tem como competéncias, entre outras, promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e
dos setores dos usudrios. Regimento Interno: Decreto Distrital n2 30.183 de 23 de margo
de 2009. Disponivel em: <http://www.sema.df.gov.br/crh-df/>.

e) Emater/DF (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal): Promove o desenvolvimento rural e sustentavel e a seguranca alimentar, por
meio de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural de exceléncia e em beneficio da sociedade
do DF e Entorno. Instituida pelo Decreto Distrital n? 4.140, de 07 de abril de 1978.
Disponivel em: <http://www.emater.df.gov.br/a-emater-df/>.

f) EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria): Empresa de
inovacdo tecnolégica focada na geracdo de conhecimento e tecnologia para a
agropecuaria brasileira. Criada pela Lei Federal n? 5.851, de 07 de dezembro de 1972.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/>.

g) IBRAM (Instituto Brasilia Ambiental): Tem como missdo executar e fazer
executar as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos do Distrito Federal, bem
como controlar e fiscalizar o manejo desses recursos a fim de propiciar o desenvolvimento
sustentdvel do Distrito Federal de forma a garantir a popula¢do os beneficios alcancados
pelo crescimento econdmico, sem colocar em risco a qualidade de vida dos moradores da
regido. Criada pela Lei Distrital n2 3.984, de 28 de maio de 2007. Disponivel em:
<http://www.ibram.df.gov.br/>.

h) INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria): Tem a missdo
prioritaria de executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional.
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Criada pelo Decreto Federal n? 1.110, de 9 de julho de 1970. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/>.

i) IRRIGANTES/PRODUTORES RURAIS: Os produtores presentes na bacia sdo
responsaveis pela plantagdo de frutas, graos e carnes. Sdo proprietarios e arrendatarios
com renda mais elevada, e trabalhadores rurais agregados ou tempordrios de baixa
renda. De acordo com os bancos de dados da ANA e da Adasasdao 260 usuarios
cadastrados.

j) POPULACAO URBANA: A populacdo urbana que faz parte do Sistema
Integrado Sobradinho/ Planaltina (ANA et al., 2010), é diretamente afetada pela
problematica da bacia do ribeirdo Pipiripau. De acordo com a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios- PDAD- 2015, realizada pela Coodeplan, a populacdo urbana
estimada para Sobradinho é de 68.551 habitantes e para Planaltina 10.262 habitantes.

k) SEAGRI (Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural): Responsavel pela gestdo das politicas de estimulo a
agropecuaria, pelo fomento do agronegdcio e pela regulagao e normatizacao de servigos
vinculados ao setor, no ambito do Distrito Federal. Regimento Interno: Decreto Distrital
ne 39.442, de 08 de novembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.agricultura.df.gov.br>.

I) SEGETH (Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo). Tem como
competéncia, entre outras, atuar no ordenamento territorial, uso e ocupacgao do solo, no
planejamento, desenvolvimento e interven¢dao urbana, na gestdo de Brasilia como
patriménio cultural da humanidade e na execu¢ao de estudos, projetos e criacdo de areas
habitacionais. Criada pelo Decreto Distrital n2 36.236, de 01 de janeiro de 2015.
Disponivel em: <http://www.segeth.df.gov.br>.

m)TERRACAP (Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal): Empresa
publica com a finalidade de gerir o patriménio imobiliario do Distrito Federal, mediante
utilizacdo, aquisicdo, administracao, disposicao, incorpora¢ao, onerac¢ao ou alienagdo de
bens, assim como realizar, direta ou indiretamente obras e servicos de infraestrutura e
obras viarias no Distrito Federal. Criada pela Lei Distrital n2 5.861, de 12 de dezembro de
1972. Disponivel em: <http://www.terracap.df.gov.br/>.

Os atores foram plotados na matriz de influéncia, que os classifica quanto ao seu
poder e interesse na solucdo do problema regulatério, e na tabela de delineamento, que
define os agentes de acordo com o impacto que sofrem no enfrentamento do problema
(direto/indireto; beneficiado/prejudicado; publico/privado).

A Adasa, a CAESB, a Emater e os irrigantes foram identificados como os
responsaveis com maior interesse e poder para a resolucao do problema regulatoério.
Estes agentes foram consultados por meio de entrevista, com o objetivo de entender o
problema regulatério sob a visdo de cada ator diretamente envolvido e as causas e
extensdo da problematica. Adicionalmente, a ANA foi consultada para a obtencdo de
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orientagdes sobre a gestdao de recursos hidricos na bacia do ribeirdo Pipiripau, dada a
experiéncia de atuacdo desta agéncia na area de estudo.

5. Identificagdao da base legal

A Adasa possui amparo legal para agir sobre o problema identificado. A Lei
Distrital n2 3.365, de 16 de junho de 2004, que criou a Agéncia, estabeleceu como sua
finalidade bdsica: regular, controlar, fiscalizar, com poder de policia, a qualidade e
quantidade dos corpos de dgua, superficiais ou subterraneos, fluentes, emergentes,
contidos ou acumulados, de dominio distrital ou delegados pela Unido e Estados, bem
como os servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Distrito
Federal. Em carater normativo disciplinaria a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos das Politicas de Recursos Hidricos e de
Saneamento do Distrito Federal. Esta mesma Lei revogou o §12 do art. 27 da Lei Distrital
n22.725/2001, atribuindo a Adasa o papel de 6rgdo gestor de recursos hidricos do Distrito
Federal.

Em 2008 ocorreu a restruturacdo da Agéncia, por meio da publicacdo da Lei
Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que estabeleceu como missao institucional
a regulagdo dos usos das dguas e dos servigos publicos do Distrito Federal, com intuito de
promover a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e a qualidade dos servicos de energia
e saneamento bdsico em beneficio de sua sociedade. Entre as competéncias relacionadas
aos recursos hidricos, desempenhadas pela Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH),
podemos citar como exemplos:

e disciplinar, em carater normativo, a implementacao, operacionalizacao,
controle e avaliagdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos;

e outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado o disposto na
legislagdo e nos planos distritais de recursos hidricos;

e regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo
e quantitativo dos recursos hidricos;

e acompanhar e prestar apoio a elaborac¢do dos planos de recursos hidricos
de suas bacias hidrograficas;

e elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho de

® Recursos Hidricos do Distrito Federal, das faixas de valores a serem
cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, com base nos
mecanismos e quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia hidrografica e
estabelecer os valores especificos nos momentos das respectivas outorgas;

e planejar e promover a¢cGes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos
das secas e inundacgdes, em articulagdo com os 6rgados de defesa civil e com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA);
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e declarar corpos de dgua do Distrito Federal em regime de racionamento
preventivo e aplicar as medidas necessdrias para assegurar seus usos prioritarios, em
articulagdo com a ANA, ouvidos os comités de bacias hidrograficas distritais;

e realizar e promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de
recursos financeiros do Distrito Federal em obras e servigos de regulariza¢do de cursos de
agua e de controle de poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos
distritais de recursos hidricos e naqueles das respectivas bacias hidrograficas;

e definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatorios no Distrito
Federal, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, em articulagdo com os
orgaos ou entidades competentes;

e instalar, operar e manter a rede hidrometeorolégica do Distrito Federal,
promover e coordenar suas atividades, em harmonia e cooperagdo com o0s orgdos e
entidades publicas e privadas que a compdem ou a utilizem, e integra-la a rede
hidrometeoroldgica nacional;

e organizar, implantar e gerir o Sistema de Informac¢do de Recursos Hidricos
do Distrito Federal.

As competéncias relacionadas ao Saneamento Bdsico sao exercidas pela
Superintendéncia de Abastecimento Esgotamento Sanitdrio (SAE), que executa as
atividades relacionadas a regulacao e fiscalizacdo dos servicos de distribuicdo de dgua e
de esgotamento sanitdrio. Por meio do Contrato de Concessdo n2 001/2006, celebrado
entre a Adasa e a CAESB, é regulada a exploragdo dos servigos publicos de saneamento
basico e de esgotamento sanitario no Distrito Federal, consoante o prazo de concessao
de trinta anos, estabelecido na Lei Distrital n? 2.954, de 22 de abril de 2002.
<http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/50910/Lei 2954 22 04 2002.html>.

Uma importante questao a ser considerada na gestao dos recursos hidricos é a
dominialidade dos corpos d"agua. De acordo com o art. 20 da Constituicao Federal, sdo
bens da Unido os rios que banham mais de um Estado e este é o caso da bacia do ribeirdo
Pipiripau, uma vez que percorre parte do territério de duas unidades da federacdo: Goias
e DF. Essa condicdo demonstra a existéncia de competéncias complementares, uma vez
gue demanda articulacdo do DF com a Unido, neste caso representada pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

As acoes de fiscalizagdo na bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau sdo realizadas
em conjunto pela Adasa e ANA. Os procedimentos para a fiscalizacdo e aplicacdo de
penalidades pelo uso irregular dos recursos hidricos estdo disciplinadas na Resolugdo
Adasa n? 163/2006 (http://www.ADASA.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/
Res ADASA/Resolucaol63 2006.pdf) e na Resolu¢do ANA n2 662, de 29 de novembro de
2010, que estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do uso de

recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido exercidas pela Agéncia Nacional
de Aguas (http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2010/662-2010.pdf).
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A andlise e emissao das outorgas prévias e outorgas de direito de uso seguem as
determinacoes estabelecidas na Resolucdo Adasa ne 350/2006
<http://www.ADASA.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res ADASA/Resoluc
20350 2006.pdf>. A Adasa também emite outorgas para os recursos hidricos de dominio
da Unido no ambito do Distrito Federal, em obediéncia a Resolugdo ANA n2 077/2010

(http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2010/77-2010.pdf) que delegou a atribuicdo.

6. Objetivos
6.1 Objetivo geral

Diminuir o conflito pelo uso da dgua e garantir o seu uso multiplo.
6.2 Objetivos especificos

v/ Contribuir para o aperfeicoamento dos instrumentos e ferramentas de gestdo
dos recursos hidricos.

v Aumentar a disponibilidade hidrica na bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau.

Como observado, os objetivos desejados contribuem com o problema
regulatorio do Conflito pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Pipiripau. No entanto, eles sdo complexos e ndo podem ser alcancados por meio da
atuacdo de um ator apenas.

As metas definidas estdo alinhadas aos fundamentos da politica de recursos
hidricos que demanda a¢des descentralizadas para a gestdo dos recursos hidricos, com
envolvimento do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades, e com a
obrigatoriedade de proporcionar o uso multiplo das dguas. Também estdo relacionados
aos objetivos da Politica, que busca, entre outras alternativas, o aumento das
disponibilidades hidricas.

7. Evidéncias do problema regulatério

7.1. Baixa Disponibilidade Hidrica na Bacia do Ribeirdo Pipiripau

Em 2004 a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) realizou estudo para determinac3o
da disponibilidade hidrica na bacia do ribeirao Pipiripau, a partir de andlise das demandas
estimadas por meio do cadastramento dos usuarios da bacia. Os procedimentos para o
cadastramento  foram  descritos na Resolugdo ANA n® 250/ 2004
<https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro54330/documento%
201.pdf>. A Nota Técnica n2 600/2004/SOC, de 16 de dezembro de 2004
<http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/todos-os-documentos-do-portal/documentos-
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sre/alocacao-de-agua/nt-marco-regulatorio-pipiripau.pdf> apresentou a andlise de

dados de vazao monitorados, por meio da estacdo Frinocap, localizada a jusante da bacia
e com série histérica mais longa (1971 a 2004). A avaliacdo demonstrou que a entrada em
operagao do Canal Santos Dumont reduziu significativamente a disponibilidade hidrica
para os trechos a jusante. Este fato ocorreu, em parte, devido ao alto indice de perdas de
agua no canal, por infiltragao no solo e evaporacgao.

O balanco hidrico realizado para a bacia considerou a disponibilidade hidrica, as
demandas levantadas por meio de cadastramento, as perdas do canal Santos Dumont e
as vazdes de restricdo minimas, e ja naquela época demonstrou a impossibilidade de
atendimento de todas as demandas nos anos em que ocorrem vazdes correspondentes a
Qgs, Nos meses de agosto e setembro.

Para analise das demandas e determinacdo de possiveis pontos criticos, a bacia
do ribeirdo Pipiripau foi dividida em cinco trechos (figura 5), baseados na localizagao das
estacdes fluviométricas. Essas estagdes serviriam como ponto de controle e
monitoramento de vazbes e dos usos de dgua (Tabela 1). Este estudo culminou na
publicacdo da Resolugdo ANA n2 127/ 2006, que estabeleceu o marco regulatério de
procedimentos e critérios de outorga de direito de uso de recursos hidricos na bacia do
ribeirdo Pipiripau, considerando a regularizacdo das intervengbes e usos
<http://www3.ana.gov.br/portal/ ANA/todos-os-documentos-do-portal/documentos-

sre/ marcos-regulatorios/resolucao-ana-127-2006.pdf>. Posteriormente, seguindo o

mesmo modelo, a Adasa publicou a Resolugdo Adasa n® 293/2006
<http://www.ADASA.df.gov.br/images/stories /anexos/8Legislacao/
Res ADASA/Resolucao293 2006.pdf>.
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Os pontos de controle e as vazdes remanescentes definidos nas resolugées
foram:

Distrito Federal

A Exutério dos Trechos
——— Hidrografia Pipiripau

[ Limite DF/GO
[:] Trecho 1 - Taquara

[ ] Trecho 2 - Pipiripau BR 020
Trecho 3 - Pipiripau Montante Canal
[:] Trecho 4 - Pipiripau Montante Captagdo CAESB

| Trecho 5 - Frinocap

:I Trecho Final - Exutério da Bacia

Trecho no Goias

(( Adasa

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Figura 9 - Trechos da bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau e localizagdo dos pontos de controle/estac¢des
fluviométricas nos exutérios dos trechos.
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Tabela 3 - Vazdes minimas remanescentes nos pontos de controle.

Pontos de controle Vazido minima remanescente (m3/s)
1-Taquara 0,156
2 — Pipiripau BR 020 0,430
3 — Pipiripau Montante Canal 0,940
4 — Pipiripau Montante CAESB 0,600
5 — Pipiripau Frinocap 0,375

Em 2010, a ANA avaliou a variacdo sazonal da demanda de agua na bacia do
Pipiripau e verificou que o consumo de 4gua é maior nos periodos de estiagem,
justamente o periodo em que se tem menor disponibilidade de agua devido a falta de

chuvas.
Demandas (I/s) — Bacia do Ribeirao Pipiripau
1000
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Figura 10 - Variagdo da estimativa da demanda sazonal dos empreendimentos. Fonte: ANA et al., 2010, pag.
15.

Na figura abaixo é possivel verificar a tendéncia decrescente nas vazoes médias
anuais registradas na estacao Frinocap. Da década de 1980 até o ultimo periodo, de 2010
a 2016, a vazdo média anual na bacia do Pipiripau reduziu de aproximadamente 3,5 m3/s
para cerca de 2,0 m3/s, sendo a vazdo média de todo o periodo igual a 2,7 m3/s. Contudo,
ainda ndo foi possivel determinar a causa dessa queda, que pode ser tanto devido a
diminuicdo de vazdo na bacia devido a mudancas climaticas quanto devido ao aumento
do consumo de agua (Maia et al., 2018, p. 181).
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Figura 11 - Série temporal de vazées médias anuais na estagdo Pipiripau Frinocap DF- 130 e alinha de
tendéncia de dados. Fonte: Maia et al., 2018, pag. 182.

Os dados de vazao monitorados pela rede hidrometeoroldgica da Adasa nos cinco
pontos de controle da bacia do ribeirdo Pipiripau, apresentados nas figuras abaixo,
mostram que as vazdes médias de 2018 estdo abaixo da série histdrica e, alguns casos,
abaixo inclusive das vazées médias de 2017.

VAZOES MEDIAS MENSAIS - TAQUARA

631 639

604 610
P

-=—®_ s e

350 ,

vazio (L/s)

1404

ar Fev Mar Abr Mai ul

= @== Série Historica de Vazbes Médias VAZOES MEDIAS 2017 il VAZOES MEDIAS 2018

Figura 12 - Vazdes médias mensais da esta¢do Taquara.
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Figura 13 - Vazdes médias mensais da estacdo BR- 020.
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Figura 3- VazGes médias mensais da estagdo Montante Canal.
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Figura 15 - Vazdes médias mensais da estagdo Montante Captagdo da CAESB.
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Figura 16 - VazGes médias mensais da estac¢do Frinocap.

Na estacdo Montante Captacdo da CAESB de 1992 a 2017, a vazdo remanescente
estabelecida no marco regulatério é de 0,600 m3/s. A Figura 13 mostra que as vazdes
registradas ficaram abaixo deste limite, no periodo de agosto a outubro dos anos de 1996,
1999, 2000, 2001, 2002 e 2003. Dados mais recentes também apontam que a vazao do
marco regulatério também nao foi alcang¢ada no periodo de julho a novembro de 2016 e
de julho a novembro de 2017.

\‘F \‘:I
¢ & ¢ ¢ y ¢ ¢ @ ¢ & g & Sl &
g L & i [ g & o™ & Lig [ [ N L &~ Ly &

Figura 17 - Comparativo do nivel observado na estacdo Montante da Captacdo da CAESB com a vazdo
remanescente do marco regulatério.

Por sua vez, os dados da estacdo telemétrica Frinocap, mostram que de julho a
outubro de 2016 e de agosto a outubro de 2017, foram registrados varios dias
consecutivos com vazbes remanescentes abaixo do permitido pelo marco regulatério.
Cota correspondente a vazao minima remanescente
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Figura 18 - Nivel observado na estagdo Frinocap em relagdo a vazao do marco regulatério.

A vazdao remanescente estabelecida no Plano de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos do Distrito Federal (PGIRH, 2012) corresponde a 20% da Qmmm (vazado
média das minimas mensais), sendo que 80% da Qmmm € 0 percentual maximo outorgavel,
salvo no caso de uso para abastecimento humano em que o valor maximo outorgdvel
pode ser aumentado para 90%.

A comparacdo dos valores de vazao remanescente estabelecidos no PGIRH com os
valores de vazao medidos na estacdo Frinocap entre 2011 e 2018 permite a constatacao
de que no periodo de estiagem nos anos 2012, 2014, 2016, 2017 e 2018, a vazao
remanescente do PGIRH ndo foi garantida (Figura 15). Os valores abaixo da Qmmm
remanescente do PGIRH podem ser resultado de redug¢bes de vazbes por fenOmenos
climaticos/naturais, mas também podem ser causadas por consumo de dgua acima dos
valores permitidos por parte dos usuarios da bacia. Esse fendmeno demonstra também
gue esses baixos valores de vazao medidos na estagdo Frinocap sao observados também
em periodos nao relacionados com a crise hidrica que acometeu o Distrito Federal nos
ultimos anos.
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Figura 4- Comparacdo entre as vazOes observadas na estacdo Frinocap com os valores de vazdo
remanescente estabelecidos no PGIRH, 2012.

Em relacdo a média anual da precipitacdo acumulada no Distrito Federal, as figuras
abaixo mostram os dados dos 1979 a 2018.

Precipitacdo (mm)
( ] 1.200- 1.250

:\ [ 1.250 - 1.300
I 1.300-1.350

-

‘ I 1.350 - 1.400
j I 1400 - 1.450
{ I 1 <50-1.500
I 5001550
I 550 - 1600

Figura 5- Precipitacdo média anual (mm/ano) de 1979 a 2018.

Observa-se que na regido da bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau média anual
de precipitacao varia entre 1200 a 1300 mm, enquanto que em outras regides essa média
pode atingir valores acima de 1500 mm. Nos ultimos trés anos hidrolégicos (2016 a 2018),
durante o periodo de escassez hidrica no Distrito Federal, ocorreu uma reducdo
acentuada na média anual de precipitacdo, quando comparada a média histérica de 1979
a 2018. Na regido da bacia do ribeirdo Pipiripau esta reducao foi na ordem e 70 a 80%
(Figura 17).
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Figura 21 - Comparativo da precipitacdo nos ultimos trés anos hidroldgicos (2015/2016; 2016/2017 e
2017/2018) com a média histdrica (1979 a 2018).

7.2.  Fechamento do Canal Santos Dumont

O canal Santos Dumont, localizado a montante da captacdo de dagua da CAESB,
abastece 90 propriedades rurais, com imdveis cuja area média é de 7 ha. A parte principal
do canal possui comprimento de cerca de 9 km e os canais secunddarios totalizam
aproximadamente 8 km. Esse canal foi eleito como prioritdrio para execugdo pelo
Programa de Irrigagdo do Distrito Federal, que teve como objetivos principais: intensificar
o uso da propriedade rural, elevar os niveis de produc¢ado e produtividade agricolas para
ampliagdao da oferta interna de alimentos bdsicos, ampliar a oferta de empregos e
favorecer a fixacdo da populagdo no espaco rural (FIGUEIREDO et al., 2018, p. 145 e 146).
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Figura 22 - Representagéb do canal Santos Dumont. Fonte: FIGUEIREDO et al., 2018, p. 148.

Nos ultimos anos tem sido comum a restricdo do volume de agua para uso na
agricultura no periodo seco do ano, forcando a um rodizio no fornecimento desse recurso
as propriedades do canal Santos Dumont. Gracas a organizacao dos produtores, por meio
da Associacdo dos Usudrios do Canal Santos Dumont, fundada em 2002, esse problema
tem sido minimizado com trabalho conjunto dos usuarios, que fazem a manutencdo do
canal e a gestdo da agua, permitindo o acesso justo a todos os beneficidrios. Mais
recentemente, os conflitos pelo uso da dgua sdao mediados pela Comissdo de
Acompanhamento do Canal Santos Dumont, da qual participam, além dos produtores
rurais organizados, a ANA, Adasa, CAESB, Emater e Seagri (FIGUEIREDO et al. (b) 2018, p.
150)

Em 2017, no auge da crise hidrica do DF, pela primeira vez o canal teve que ser
fechado pelo periodo de 18 dias. Proprietdrios rurais relataram prejuizos financeiros da
ordem de RS 30 mil reais. Em anos anteriores era normal que a maioria dos irrigantes,
que estao localizados na parte baixa do canal, ficassem 1 dia com agua e 3 dias sem. Isso
ocorre devido a diminuicdo da vazdo do canal em favorecimento do abastecimento
humano para as regioes de Planaltina e Sobradinho. Como o canal é muito extenso, ocorre
demora para que a agua chegue a todas as propriedades e muitas delas ficam alguns dias
sem o abastecimento.
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7.3.  Processo de aloca¢do negociada de dgua

O marco regulatério da bacia do ribeirdo Pipiripau determinava que, quando o
monitoramento das vazdes verificasse valores inferiores as vazdes minimas
remanescentes, em qualquer dos cinco pontos de controle, poderia ser determinada a
alocacdo negociada de agua, redimensionando-se os quantitativos percentualmente, em
meses determinados, para cada setor usuario, em cada trecho da bacia. As diretrizes
gerais para o processo de alocacdo negociada de agua em estdo estabelecidas na
Resolucdo Adasa n? 04/2017 (http://www.ADASA.df.gov.br/images/storage/legislacao/
resolucoes ADASA/resolucao ADASA 042017 alocacao.pdf).

As reunides de alocacdo negociada de dgua tém sido realizadas anualmente na
bacia do ribeirdo Pipiripau, durante o periodo de estiagem. O objetivo é estabelecer
regras para o compartilhamento do uso da dgua e a reducdo dos conflitos pelo seu uso.
Como resultado, pode ocorrer inclusive a diminui¢cdao das vazdes outorgadas.

Para a efetivacdo da alocacdo, sdo realizados levantamentos dos usudrios
outorgados, realizadas campanhas para cadastramento de novos utilizadores, elaborados
diagndsticos e progndsticos de disponibilidade hidrica, elaborada proposta de alocacdo e
instituida comissdo de acompanhamento. Mais informa¢Ges como os boletins, atas e
regras de restricdo adotadas podem ser obtidas por meio do link
http://www.ADASA.df.gov.br/fiscalizacao/alocacao-negociada-de-agua.

Em entrevista com os irrigantes da bacia, alguns pontos foram levantados, que
remetem a necessidade de aperfeicoamento deste instrumento de gestdo, entre eles:

® as regras sdo estabelecidas com base no tempo de captacdo, sendo que, no
tempo permitido, é captado o maximo que conseguem;

® nao ha verificagdao do volume retirado por cada usuario;

® asregras sao alteradas num curto espacgo de tempo;

® 0s usuadrios nao outorgados ndo participam das reunides e ha sentimento de
penalizacao daqueles que possuem outorga;

® a alocacdo prioriza os grandes usuarios, mas como trata-se de uma bacia
critica, os pequenos também deveriam participar, pois cada gota de agua é importante;

® as reunides acontecem com mais frequéncia no Taquara e Pipiripau, e
deveriam também ser realizadas com mais frequéncia no Santos Dumont.

7.4. Declaragdo de estado de restricdo de uso dos recursos hidricos

Durante o periodo de estiagem de 2016, as vazdes dos corpos hidricos dos
sistemas isolados que abastecem as RegiGes Administrativas (RAs) de Brazlandia, Jardim
Botanico, Planaltina, Sdo Sebastido e Sobradinho | e Il ficaram abaixo das vazdes médias
esperadas. Esta reducdo comprometeu os sistemas de aducdo de dgua operados pela
CAESB, que leva agua para as RAs mencionadas, e houve a necessidade de publicagdo da
Resolucdo Adasa n? 16/2016, que declarou estado de restricdo de uso dos recursos

32


http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/%20resolucoes_adasa/resolucao_adasa_042017_alocacao.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/legislacao/%20resolucoes_adasa/resolucao_adasa_042017_alocacao.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/fiscalizacao/alocacao-negociada-de-agua

hidricos nos corregos que abastecem os sistemas isolados operados pela CAESB
(http://www.ADASA.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_ ADASA/Resolucao
_16_2016_Revogacao.pdf). Esta mesma Resolugdo reduziu também, em 50% (cinquenta
por cento), a vazao outorgada a Associa¢cdo dos Usuarios do Canal Santos Dumont e
autorizou a CAESB a implementar o sistema de rodizio no fornecimento de agua potavel
a populagao daquelas Regides Administrativas pertencentes aos sistemas isolados.

No ano seguinte, com o agravamento da crise hidrica no DF, foi novamente
declarado estado de restricdo de uso dos recursos hidricos e o regime de racionamento
naquelas RAs, por meio da publicagdo da Resolugdo Adasa n221/2017. A CAESB foi entdo
novamente autorizada a promover a¢des de racionamento do abastecimento publico e a
reduzir a pressao na rede de distribuicdo de agua
(http://www.ADASA.df.gov.br/images/storage/legislacao/resolucoes_ ADASA/RS212017.
pdf). Para implementacdo das acdes de racionamento estava prevista a elaboracdo do
Plano de Racionamento, com periodicidade semanal.

8. Alternativas de acdo e andlise dos possiveis impactos

Os objetivos definidos para esta AIR orientaram o conjunto de alternativas aqui
descritas. Como apresentado anteriormente, é necessario uma série de acdes a serem
realizadas por um conjunto de atores impactados pelo problema regulatério, que neste
caso é multifacetado e possui varias causas, que afeta de forma diferente os sujeitos
envolvidos. Muitas das ac¢lGes descritas no presente relatdério ja estdo sendo
implementadas na bacia e foram consideradas de impacto positivo sobre o problema
regulatdrio.

As alternativas/a¢des foram separadas em dois grupos: a) aquelas relacionadas
a competéncia da Adasa, e b) aquelas relacionadas as competéncias de outros agentes
relacionados com o problema regulatdrio. As competéncias da Adasa foram ainda
divididas em competéncias ndo normativas e normativas.

De acordo com as Diretrizes Gerais e o Guia Orientativo para Elaboragéo de
Andlise de Impacto Regulatdrio, ha um crescente debate sobre qual a melhor o melhor
meio de atuacdo do governo: a) dissuasdo, que estd centrado na prescricdo, no
monitoramento e na punicdo dos desvios observados; b) persuasdo, que enfatiza a
cooperacado, a prevencdo e a conciliagcdo. A persuasao estd amparada na racionalidade e
na cooperacao dos atores, que podem agir de modo adequado por meio de incentivos
proprios ou externos.

Na descricdo das alternativas serdo apresentados: a problematica identificada
gue respalda a alternativa proposta, as acdes para sua implementacdo e seus possiveis
impactos.
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8.1. Alternativas de competéncia da Adasa

8.1.1. Alternativas normativas

Alternativa A - Nio fazer nada.

- Problematica: Esta alternativa visa ndo alterar a situacao atual, sem a adogdo
de a¢bes normativas, como a revisao das vazdes remanescentes nos cinco pontos de
controle, ou de quaisquer alternativas de aperfeicoamento dos instrumentos ou
ferramentas de gestdo de recursos hidricos.

- Impactos: Caso ndo sejam tomadas acdes de gestdo na bacia hidrografica do
ribeirdo Pipiripau, por parte da Adasa, o conflito pelo uso da dgua possivelmente sera
agravado, uma vez que os usuarios localizados a montante no rio Pipiripau captarado
conforme as suas demandas, sem restricdo, em detrimento daqueles localizados a jusante
no rio. Além disso, sem acdes que visem ao aumento da disponibilidade na bacia, o
conflito agravar-se-a pela tendéncia de aumento de demanda.

Alternativa B - Republicacdo, sem alteracdo, das regras do marco regulatério de 2006.

- Problematica: Os parametros e condicdes definidos no marco regulatdrio do
Pipiripau, estabelecidos na Resolugdo Adasa n2 293/2006, perderam sua validade em
2016, com o término da vigéncia da Resolucdo. Ha necessidade de estabelecimento de
novo marco regulatério para orientar as a¢des das areas de fiscalizacdo, outorga e
monitoramento.

- Impactos positivos: possibilidade de publicacdo de resolugdo com o marco

regulatorio em um espaco mais curto de tempo e com menos dispéndio de trabalho.

- Impactos negativos: Manutengdo de valores de vazdo remanescentes que ndo

mais refletem as condi¢des consideradas quando da elaboragdo do marco regulatério de
2006; ndo aproveitamento de oportunidade de desenvolvimento de instrumentos mais
eficientes de gestdo dos recursos hidricos e manutencdo do conflito pelo uso dos recursos
hidricos.

- Implementacdo: Publicacdo de resolucdo conjunta entre Adasa e ANA.

Alternativa C - Atualizacao das regras do marco regulatdrio baseada nos valores
outorgados pela Adasa.

- Problematica: Para subsidiar a definicdo de dados, procedimentos e critérios a
serem utilizados para a determinacdo das vazoes a serem outorgadas aos usudrios de
agua superficial situados nos corpos hidricos da bacia do ribeirdo Pipiripau, a equipe de
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outorga da Adasa realizou estudos, em 2018, para avaliar a possibilidade de atendimento
as vazOes remanescentes do marco regulatdrio e o PGIRH 2012. Foi verificado que, para
o Trecho 5 (estacdo Frinocap), ndo é possivel respeitar a vazdo remanescente
estabelecida no marco regulatdrio entre os meses de julho a novembro. Para os demais
trechos, a vazao remanescente do marco regulatério ndao pode ser respeitada entre os
meses de maio a dezembro, ou seja, durante o periodo de estiagem no Distrito Federal.
Nos meses em que a vazdo remanescente ficou abaixo do marco regulatdrio foram
utilizadas as vazoes remanescentes estabelecidas pelo PGIRH 2012.

A seguir podem ser verificados os valores de vazao remanescente considerados
no Cenario 4, que foi o selecionado para a renovagdo das outorgas dos cinco trechos da
bacia do Pipiripau.

Tabela 4 - Vazdo remanescente considerada para a renovagdo das outorgas na bacia do ribeirdo Pipiripau
em 2018.

Trecho 1- Taquara Janeiro Fevereino Marco Abril i
o [Tre chol 408,99 454,79 461,10 461,10 75,83 322,14 273,50 233,71 200,55 185,49 247,92 341,09
\aro Outorgével 252,99 205,73 306,10 305,10 225,88 177,14 133,50 105,71 70,55 55,49 117,92 191,09
\ana Remane scente | imgon 1Se00 15,00 15600 150,00 145,00 140,00 130,00 130,00 130,00 130,00 150,00
Var o Qutorgada
Remanesce nte Efetiva 156,00 156,00 155,00 156,00 150,00 145,00 140,00 130,00 130,00 130,00 130,00 150,00
PHP Real [Lfs.ha) 0,068 0,080 0082 0,082 0,061 0,048 0,057 0,028 0,019 0,016 0,032 0,051
FHP § dreas iL/s.ha) 0,258 0,305 o312 0,312 o231 o181 0,143 o106 0,072 0,061 5,120 o105,
Trecho 2- Pipiripau BR-020 Fevereiro Margo g Setembro Dutubro HMovembro Dezerbro
armmrn (Tre choj 947,56 1055,65 1085, 29 1068, 29 870,73 746,34 647,56 541,16 164,63 439,02 574,39 790,24
varso Cutorgdvel 43255 536,65 615,29 613,23 425,73 321, 242,56 156,45 B53 24,02 143,39 345,24
‘fazho Re mare sce nte | 43000 43000 4300 430,00 420,00 400,00 380,00 350,00 350,00 320,00 400,00 420,00
Outorga da AR 25,00 25,00 5,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00
Re mane sce nte Efetiva 430,00 430,00 430,00 430,00 420,00 400,00 330,00 360,00 350,00 520,00 400,00 420,00
FHP Real (L5 ha) 0,081 0,098 o100 0,100 5,070 0,052 0,080 0,06 0,08 0,015 0,024 0,056
PHP 3 Areas [L/s.hal 0,340 0,413 0423 0,423 0,293 0222 0,167 0,108 0,062 0,085 0,103 0,233
p neiro 'Ereirg arco Ll [
Ornrmm (Tre cho) 668,17 742,93 758,31 753,31 614,00 526,28 456,63 381,81 327,50 309,58 405,03 557,21
Contribuicio dos Aflue rites 585,00 585,00 585,00 535,00 570,00 545,00 520,00 490,00 180,00 450,00 530,00 570,00
\aro Outorgével 318,17 385,99 309,31 399,51 264,00 221,28 176,53 171,81 127,54 5,58 185,03 227,24
\vaga Remane scente | sanon S4nO0D SAD00 84000 300,00 850,00 500,00 700,00 680,00 70,00 750,00 300,00
Var o Qutorgada
Remanesce nte Efetiva 940,00 940,00 940,00 940,00 900,00 550,00 300,00 200,00 680,00 670,00 750,00 300,00
FHP (/s ha 052 0,064 0086 0,066 0,047 0,036 0,029 o.0e8 oozt 0,015 0,080 o057
FHP § dreas iL/s.ha) 0,199 0,247 o252 0,253 5,180 5,180 0,112 o108 0,081 0,057 0,17 0,184,
Trecho 4- Pipiripau Montante CAESB Fevereiro Mar¢o g Setembro Dutubro Movembro Dezenbro
armmrn (Trechol 7276 80,91 52,04 52,04 66,56 57,31 13,73 21,58 35,68 3371 24,11 60,68
Cantribuigho dos &fluertes 240,00 240,00 40,00 240,00 00,00 550,00 200,00 700,00 680,00 570,00 750,00 500,00
varso Cutorgdvel 21275 22031 2204 222,04 166,85 137,31 83,73 4158 =558 371 44,11 21068
‘fazho Re mare sce nte | emOpD 60000 600 600,00 580,00 570,00 560,00 500,00 480,00 470,00 550,00 550,00
‘vaido Outorgada 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Re mane sce nte Efetiva 00,00 00,00 500,00 500,00 580,00 570,00 560,00 500,00 480,00 470,00 550,00 550,00
FHP (L5 ha) 0,321 0,333 FEE 0,335 o282 o207 0,135 0,053 0,054 0,051 0,066 038

PHF 5 Areas (L/s.ha)

Trecho 5- Frinocap Janeiro Fevereiro _ Margo Abeil Maio Junho : ; !
Qraram [Trecha) 287,38 319,55 323,09 323,09 264,08 226,35 196,39 164,22 140,91 133,15 174,20 239,67
Contribuicko dos Aflue rtes 500,00 500,00 500,00 500,00 560,00 570,00 560,00 500,00 450,00 470,00 550,00 550,00
azho Outargével 107,77 139,46 143 63 143,83 4,65 17,69 27 61 2951 25,38 20,67 32,71 10,24
\Va fio Re mane scernte [ s7so0 s7sp0 S®mO00 57500 s/500 57500 525,9 272,56 253,88 220,99 269,130 575,00
‘ard3n Outorzada 404,61 405,00 1,16 405,16 104,25 103,46 402,82 362,15 361,65 361,49 402,36 103,73
Remane sce nte Ef etiva 375,00 375,00 375,00 375,00 375,00 375,00 325,96 272,56 233,86 220,99 263,13 375,00
PHP [L#s ha) 0,041 0,053 0055 1,055 0,025 0,007 0,011 0,001 0,010 0,008 0,012 0,004

PHP g Areas (L/s.ha)

- Impactos positivos: possibilidade de publicacdo de resolugdo com o marco

regulatério em um médio espago de tempo e com pouco dispéndio de trabalho.

- Impactos negativos: ndo aproveitamento de oportunidade de desenvolvimento

de instrumentos mais eficientes de gestdo dos recursos hidricos e manutencdo do conflito
pelo uso dos recursos hidricos.
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- Implementacdo: Considerando que os valores de vazao remanescente

estabelecidos pela coordenacdo de outorga da Adasa permitiram o atendimento dos usos
multiplos na bacia do ribeirdo Pipiripau, embora com valores de captacdes abaixo do
requerido, uma alternativa seria a substituicdo das vazbes remanescentes do marco
regulatério de 2006 pelas vazbes remanescentes da outorga de 2018. Assim seria
publicada uma resolu¢do conjunta entre Adasa e ANA.

Alternativa D — Aperfeicoamento das regras do marco regulatorio.

- Problematica: As evidéncias apresentadas neste Relatdrio demonstram que os
parametros e condi¢cGes atuais da bacia estdo diferentes daqueles projetados em 2006 e
perduram até 2016. A ado¢do de um novo marco regulatério que abarque a complexidade
de gestdo dos recursos hidricos que esta bacia hidrografica exige dificilmente seria eficaz
com a defini¢gdo apenas de vazdes remanescentes em pontos de controle. Uma vez que a
demanda e a disponibilidade hidrica foram alteradas na bacia nos ultimos anos, ha
necessidade do estabelecimento de regras que abarquem um nimero maior de variaveis,
que garanta de forma mais justa o uso multiplo dos recursos hidricos.

- Impactos positivos: oportunidade de desenvolvimento de instrumentos mais

eficientes de gestdo dos recursos hidricos e diminuicdo do conflito pelo uso dos recursos
hidricos.

- Impactos negativos: possibilidade de publicacdo de resolugdo com o marco

regulatdorio em um mais longo espaco de tempo e com maior dispéndio de trabalho.

- Implementacdo: Adasa e ANA realizarem estudos para a ado¢ao de uma série de

medidas que juntas aperfeicoariam o marco regulatério do Pipiripau, entre elas:

a) estimativa das vazdes mensais, com base nas vazdes ocorridas nos meses
anteriores (curvas de referéncia para os pontos de controle). No final do periodo chuvoso,
no inicio do més de maio de cada ano, seriam estimadas as vazdes esperadas nos pontos
de controle, para os meses de maio a outubro (periodo de estiagem). O estabelecimento
de curvas de referéncia para os pontos de controle forneceria aos irrigantes uma melhor
previsdo do comportamento das vazoes ao longo do ano, que poderia contribuir também
com o planejamento do tamanho das 4reas e culturas cultivadas.

b) estabelecimento de estados hidrolégicos - EH (faixas de valores de vazdo),
para a definicdo das condi¢cdes para a captacdao em cada trecho da bacia, conforme a
seguir:

- EH Azul, no qual é autorizada captacdo de volumes diarios superiores
aos definidos nas respectivas outorgas;

- EH Verde, no qual é autorizada a captacdo de volumes diarios até os
valores maximos outorgado;
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- EH Amarelo, no qual as condi¢des de usos serdo estabelecidas no termo
de alocacdo anual de agua, em Boletins de Acompanhamento da
Alocacdo ou em comandos especificos definidos pela Adasa e detalhados
por pontos de controle;

- EH Vermelho, situagdao de escassez hidrica, no qual sdo autorizados os
usos que independem de outorga (insignificantes), usos prioritarios e
outros usos estabelecidos no termo de alocacdo anual de agua, em
Boletins de Acompanhamento da Alocacdo ou em comandos especificos
definidos pela Adasa e detalhados por pontos de controle.

c) alocac¢do negociada anual de agua, antes do inicio do periodo seco, com base
nos valores estipulados nas curvas de referéncia e nos estados hidroldgicos estabelecidos;

d) determinacdo dos usos que sé serdo permitidos nos periodos de chuva
(outorgas sazonais);

e) estabelecimento de restricdes a entrada de novos usuarios na bacia do
ribeirdo Pipiripau.

8.1.2. Agdes ndao normativas

Estabelecimento de regras para instalacao de hidrometros.

- Problematica: Foi levantada a dificuldade de verificagdao dos volumes de agua
captados pelos usudrios outorgados, que ocasiona impacto direto nas acdes de
fiscalizacdo, na andlise dos processos de outorga e no monitoramento da disponibilidade
hidrica. A medicdo dos volumes captados pelos usuarios possibilitaria a verificacdo do
cumprimento dos limites estabelecidos nas outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos, o estabelecimento de valores adequados para as vazdes remanescentes e a
determinacdo da real demanda de agua da bacia. A Resolugdo Adasa n? 350/2006
estabelece os procedimentos gerais para requerimento e obtencao de outorga de direitos
de uso dos recursos hidricos. O seu artigo 37 prevé que o outorgado implemente sistema
de medicdo de vazado para todo ponto de captacdo. Porém, foi identificada a necessidade
do estabelecimento de regras para a exigéncia de instalacdo dos hidrometros, que pode
ser de acordo com a criticidade hidrica de cada bacia.

Algumas acles para instalacdo de hidrémetros pelos irrigantes da bacia do
ribeirdo Pipiripau comecaram a ser implementadas. Cerca de 16 propriedades dos
usuarios do canal Santos Dumont, por exemplo, receberam hidrometros doados pela
CAESB, mas que ainda ndo foram instalados.

- Impactos: A elaboragdao das regras tiraria a subjetividade na exigéncia da
instalacdo dos hidrometros, facilitaria a compra e instalacdo dos equipamentos,
permitiria a quantificacdo real da demanda de 4gua, o controle das captacoes de acordo
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com os valores outorgados e traria mais precisao ao calculo da disponibilidade hidrica da
bacia. Também haveria aumento da efetividade das a¢des de fiscalizacdo, que contribuiria
de forma positiva com outro problema identificado, que é o nimero reduzido de fiscais
na Adasa.

- Implementacdo: De acordo com o projeto desenvolvido na Bacia do

Descoberto, para utilizagdao de recursos advindos da cobranga pelo uso de dgua na area
de abrangéncia do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paranaiba, o custo para aquisicao
de cada hidrdmetro é de cerca de RS 5.450,00.

Atualizacdo do banco de dados de usuarios de recursos hidricos.

- Problematica: Estimar a demanda de agua na bacia hidrografica é tarefa dificil.
Muitas vezes as analises dos pedidos de outorga sdo realizadas com base em informacodes
declaratdrias, informadas na instrucdo processual, ou por meio de campanhas de
cadastramento de usudrios. O problema levantado é que as informacbes ndo sdo
complementadas posteriormente, mesmo na ocasido da renovacdo das outorgas.

- Impactos: Emissdao de outorgas mais condizentes com a realidade e com
atendimento das disponibilidades hidricas outorgaveis e vazdes remanescentes.

- Implementacdo: A atualizacdo do banco de dados de usuarios de recursos

hidricos deve ser feita constantemente pela Adasa, no ambito dos processos de outorga,
pela equipe de fiscais da SRH ou por meio de contratagao terceirizada. Os dados da leitura
de hidrometros, quando instalados, também sdo imprescindiveis para a atualizacdo do
banco de dados.

Analise da estacionariedade das séries de vazoes e dos totais anuais precipitados.

7

- Problematica: Este estudo é importante ser realizado para a verificacao do
impacto das alteragdes no uso do solo e de variabilidades ocasionadas pelas mudangas
climaticas. A andlise de estacionaridade na série de vazdes para uma bacia critica como a
do ribeirdo Pipiripau é importante para justificar a adequabilidade da vazao de referéncia
adotada para a gestdo de recursos hidricos. Detzel et al.(2016) afirmam que, por ser
origindria de fendbmenos naturais, é esperado que a série de vazdes apresente certa
variabilidade ao longo do tempo, mas que ndo deve alterar significativamente os valores
de média e desvio padrdao do inicio da série. Contudo, caso ocorram alteracbes
significativas, tais séries sao classificadas como ndo estacionarias. Bacias que apresentam
ndo estacionaridade com tendéncia a reducdo da disponibilidade hidrica devem ter seu
processo de concessdo de outorgas analisados com mais cautela.

A correta analise de estacionariedade de uma série fluviométrica esta
condicionada a reconstituicdo de vazdes naturais da bacia, isto é, a obtencdo das vazdes
gue ocorreriam no corpo hidrico caso ndo houvesse interferéncias antrépicas de uso
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consuntivo, como captagdes superficiais e subterraneas, ou regularizacdao das vazdes do
rio devido a barramentos.

- Impactos: Em conjunto estes estudos poderdo ser utilizados para assegurar a
confiabilidade das informagdes hidroldgicas empregadas na determinagdo das curvas de
permanéncias regionais, definidas mensalmente. Poderdo ser construidas equagbes de
regionalizacao de vazao, como duas varidveis independentes (area e precipitacdo) para a
vazdo média de longo termo e vazdes de permanéncia (Q90 e Q95). Também poderd ser
avaliada a média das vazées minimas (Qmmm), utilizada atualmente como critério de
outorga no DF. Caso sejam atualizadas as vazbes de referéncia, poderia haver incremento
do panorama das disponibilidades hidricas na bacia do Pipiripau, com possivel impacto
nos processos de emissao de outorgas de direito de uso dos recursos, na revisao dos
volumes outorgados e no processo de alocacdo negociada de dgua.

- Implementacdo: Contratacdo, por parte da Adasa, de estudo especifico sobre

a estacionariedade das séries de vazoes e dos totais anuais precipitados e finalizacdo da
elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito
Federal (PRH Paranaiba DF), que realizara a revisdo da disponibilidade hidrica da bacia
do ribeirdo Pipiripau, por meio do estudo das dreas das bacias hidrograficas, da andlise e
consisténcia dos dados das estacdes de monitoramento, da validacdo de curvas chaves e
a andlise de padrdes regionais de chuvas.

Analise integrada das aguas superficiais e subterraneas.

- Problematica: A gestdo integrada dos recursos hidricos é um dos objetivos da
Politica de Recursos Hidricos. As dguas subterraneas e aguas superficiais fazem parte do
mesmo ciclo hidrolégico, portanto a quantificacdo dos seus usos deveria ser realizada de
modo integrado. A dgua subterranea é responsavel, por exemplo, por manter as aguas
superficiais durante o periodo de estiagem, por manter o fluxo de base. A quantificacao
da integracdo entre estas duas fontes de dgua nas anadlises das outorgas de direito de uso
de recursos hidricos seria um enorme ganho na quantificacdo do balanco hidrico da bacia.

- Impactos: A gestdo integrada de recursos hidricos subterraneos e superficiais
serviria para compartilhar mais efetivamente as aguas entre os usuarios da bacia. Para
SILVA (2007), em um cendrio crescente de utilizacdo dos recursos hidricos, uma gestao
mais eficaz das aguas pode ser obtida ao se considerar a inter-relacdo entre os
componentes superficiais e subterraneos do ciclo hidroldgico e ao se definir critérios de
outorga que consideram o uso conjunto e integrado dos mananciais superficiais e das
reservas subterrdneas, predizendo os possiveis impactos desses usos sobre a
disponibilidade hidrica nas bacias, como prescrito na legislacao.

- Implementacdo: Contratacdo, por parte da Adasa, de estudos para adequar o

processo de analise de outorgas de uso de recursos hidricos de modo que este leve em
consideracdo a integragdo entre dguas subterraneas superficiais.
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Elaboracao do Plano de Exploracao dos Servicos pela CAESB.

- Problemadtica: Foi levantada a necessidade de elaboracdo do Plano de
Exploracdo dos Servicos (Plano de Operacdo e Manutencdo; Plano de Expansdo; Plano de
Contingéncia e Emergéncia). O Plano de Exploracdo é um documento de planejamento
operacional elaborado pela concessiondria (CAESB), no formato e prazos estabelecidos
em regulamentacdo especifica emitida pela Adasa, em conformidade com o Plano de
Saneamento Bdsico do Distrito Federal. Ele permite a Agéncia efetuar o acompanhamento
das atividades ligadas aos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

Coube a Adasa, por forca do Contrato de Concessdo n2 001/2006, estabelecer as
diretrizes para a elaboracdo deste instrumento, estabelecendo prazos, conteldos e
fixando critérios para o acompanhamento. Para atender a esse fim, esta sendo elaborada
minuta de resolucdo (Disponivel em: http://www.ADASA.df.gov.br/abastecimento-de-

agua-e-esgoto/regulacao/diretrizes-do-plano-de-exploracao. Acesso em: 06 de
novembro de 2018).

- Impactos: A elabora¢dao do Plano de Exploragdao dos Servicos contempla
importantes documentos que auxiliariam a gestdo dos recursos hidricos e a amenizagado
dos conflitos na bacia, a saber:

Plano de Expansdo:envolve o planejamento da infraestrutura fisica,
designadamente no gerenciamento das operagbes de reabilitagdo, renovacao,
substituicdo e expansdao de infraestruturas, escolhnendo de entre um conjunto de
alternativas, aquela que representa um menor custo econdmico no horizonte planejado.

Plano de Emergéncia e Contingéncia: Envolve o planejamento das acdes
aplicaveis em situacdes de emergéncia e contingéncia, o qual compreende a avaliacdo da
vulnerabilidade dos sistemas, a andlise e avaliacdo dos riscos e a determinacdo das
estratégias e acGes de prevencdo e de minimizacdo da probabilidade do risco, assim como
a definicdo de procedimentos de atuacao em situagdes emergenciais, e programa agoes
de treinamento e capacitacao dos agentes envolvidos.

Plano de Opera¢do e Manutengdo: Envolve o planejamento das ac¢les de
operacdo e manutencdo dos sistemas, estabelece normas e procedimentos, assim como
prevé estratégias e metodologias para a programacao de determinadas intervencdes
sobre o sistema, programando, inclusive, os recursos humanos e as respectivas
necessidades de capacitacdo e certificacao.

- Implementacado: Adasa publicar resolugao especifica e CAESB elaborar o Plano
de Exploracdo dos Servigos.
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Implementacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

- Problematica: A cobranca pelo uso da dgua é um dos instrumentos previstos na
Politica de Recursos Hidricos. Elatem como objetivo obter verbas para a recuperacao das
bacias hidrograficas, estimular o investimento em despoluicdo, dar ao usuario uma
sugestdo do real valor da dgua e incentivar a utilizacdo de tecnologias limpas e
poupadoras de recursos hidricos.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos ja foi implantada na bacia do Rio Sao
Bartolomeu (onde esta localizado o ribeirdo Pipiripau), no ambito do Comité de Bacia do
Rio Paranaiba — CBH Paranaiba (Comité Interestadual). Estes recursos estdo sendo
administrados pela ABHA. No ano de 2017, a Adasa, em cumprimento de sua competéncia
legal na drea de recursos hidricos, preconizada pelo inciso VI, art. 82 da Lei Distrital n2
4.285/2008, elaborou estudos técnicos para subsidiarem a implementacdo da cobranca
nos rios do Distrito Federal.

- Impactos: Além do incentivo ao uso racional da dgua na bacia, a implantacao
da cobrancga permitira a execugao de agdes de recuperacao e melhoria da bacia.

- Implementacdo: As préximas etapas da implementa¢dao da cobranga pelo uso

de dgua no DF dependem de outras instituicoes. Aos Comités de Bacia Hidrografica do
DF compete estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos,
sugerir os valores a serem cobrados e estabelecer critérios e promover o rateio de custo
das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (art. 35, Lei Distrital n2
2.725/2001). Ao Conselho de Recursos Hidricos do DF compete o estabelecimento dos
critérios gerais e a aprovagdo da cobranca (art. 32, inciso VII, Lei Distrital n2 2.725/2001).

8.2. AgOes de competéncia de atores diversos

8.2.1. Descricdo das acbes de competéncia de atores diversos

Implementacao de novas captacoes de aguas superficiais para abastecimento publico.

- Problemadtica: Encontram-se em curso, por parte da CAESB, as obras de
interligacdo dos sistemas Torto/Santa Maria e Sobradinho/Planaltina, com o objetivo de
aumentar a disponibilidade hidrica da bacia.

- Impactos: Com a finalizagdao das obras de interligacdo entre os sistemas
Torto/Santa Maria e Sobradinho/Planaltina, a CAESB terd uma alternativa para
atendimento das RAs de Sobradinho e Planaltina. Desta forma, o uso para irrigacdo
poderia ser priorizado nos periodos de déficit hidrico, com utilizagdo do saldo de 360 L/s
a 400 L/s da outorga da CAESB. Ter-se-ia, portanto, uma diminui¢do do conflito.

- Implementacdo: CAESB finalizar obras de interligacdo dos sistemas, de

preferéncia antes da estiagem de 2019.
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Revestimento do canal Santos Dumont e seus ramais.

- Problematica: Um estudo realizado pela Embrapa Cerrados com auxilio de outros
parceiros verificou a eficiéncia do canal Santos Dumont. Ficou evidenciado, por meio de
calculos especificos de perdas de dgua, que ha uma taxa de aproximadamente 50% de
perda por infiltragcdo, evaporagao e vazamentos somente ao longo do canal principal, o
que gerou grande preocupacao para os rgdos ambientais e para os agricultores, que sdo
os mais prejudicados com essa realidade (FIGUEIREDO et al. (b) 2018, p. 152).

Com relagdo ao revestimento do canal Santos Dumont, conforme informado pela
Emater em entrevista, o projeto basico feito por meio de contratacao pela Adasa, a CAESB
forneceu recursos financeiros e a Secretaria de Agricultura (SEAGRI) forneceu a mao de
obra. Um técnico da Emater foi disponibilizado em tempo integral para prestar apoio
técnico no local das obras.

Até o momento metade dos canais secunddarios ja foram revestidos. No entanto,
ainda ndo foram iniciadas as obras no eixo principal do canal, que possui cerca de 9 km
de extensdo. Por meio do Contrato n2 47/2018, celebrado entre a Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — Adasa e a empresa AIMC
Projetos Ltda, serdo prestados servicos de elaboracdo e adequacdo de novas plantas,
descritivo técnico e orcamentos relativos a execucdo do canal principal do Sistema
Coletivo de Abastecimento de Agua para Irrigagdo do Nucleo Rural Santos Dumont (vide
processo Adasa/Sei - 00197-00003764/2018-25).

e wl W

Figura 23 - Obras de revestimento dos ramais secundarios do canal Santos Dumont.
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Figura 6- Registros e canos utilizados no revestimento dos ramais secundarios do canal Santos Dumont.

- Impactos: Aumento da eficiéncia do canal Santos Dumont, conservacdo dos
recursos hidricos, aumento da disponibilidade hidrica e controle do uso e da demanda de
agua devido a reducdo de perdas por infiltracdo e evaporacao.

- Implementacdo: Finalizacdo do revestimento dos ramais secundarios, revisao
do projeto basico do canal principal e seu revestimento.

Utilizacdo de agua subterranea.

- Problematica: Por tratar-se de uma bacia considerada critica, em termos de
disponibilidade de recursos hidricos para o atendimento dos usos multiplos, pode ser que
as acbes implementadas sejam ainda insuficientes para o atendimento de todas as
demandas. Sendo assim, uma alternativa que ndo pode ser descartada é o uso da dgua
subterranea como complementacdo para o abastecimento publico e para a irrigacao.

As aguas subterraneas apresentam algumas propriedades que tornam o seu uso
mais vantajoso em relagao ao das aguas dos rios: sdo filtradas e purificadas naturalmente
através da percolacdo, determinando excelente qualidade e dispensando tratamentos
prévios; ndo ocupam espaco em superficie; sofrem menor influéncia nas variacdes
climaticas; sdo passiveis de extracdo perto do local de uso; possuem temperatura
constante; tém maior quantidade de reservas; necessitam de custos menores como fonte
de dgua; as suas reservas e captacdes ndo ocupam area superficial; apresentam grande
protecdo contra agentes poluidores; o uso do recurso aumenta a reserva e melhora a
qgualidade; possibilitam a implantacdo de projetos de abastecimento a medida da
necessidade.

A Emater informou, durante entrevista, que auxilia os irrigantes que possuem
pocos ou que necessitem perfura-los para realizarem a regularizacdo dos mesmos junto
a Adasa. Para viabilizar a realizagao de analises de qualidade de agua das perfuracdes,
item exigido pela Adasa para a regularizacdo de pocgos, a Emater acordou uma parceria
com laboratdrio de analises para que os diagndsticos sejam realizados a custo mais baixo.
Uma observacao relevante levantada pela Emater é a que de muitos produtores
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perfuraram pogos sem a obtencdo de outorga durante o periodo de crise hidrica e,
portanto, deve-se realizar um esforgo de regularizagao.

No ano de 2018, a Adasa contratou um estudo para identificacdo de areas viaveis
para utilizagdo da agua subterranea como complementacgao para o abastecimento publico
no Distrito Federal. O estudo apontou que a alternativa para complementagdo de
abastecimento, com base na explotagdo de aquiferos, esta limitada ao Subsistema R3/Q3,
gue de acordo com a figura abaixo inclui a drea onde esta localizada a bacia do ribeirdo
Pipiripau.
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Figura 25 - Mapa dos aquiferos dos dominios fraturados do Distrito Federal.

0] estudo completo estd disponivel em:
<http://www.ADASA.df.gov.br/images/storage/area de atuacao/recursos hidricos/reg
ulacao/resolucoes estudos/Relatorio UNESCO Edital 006 2017 Versao Final.pdf>.

- Impactos: Aumento da disponibilidade hidrica e diminui¢ao dos conflitos pelo
uso da agua.

- Implementacdo: O estudo realizado serve de subsidio para que, caso

necessario, a CAESB e os irrigantes da bacia do Pipiripau perfurem pogos que servirdao
como uma alternativa a utilizacdo da dgua superficial.

De acordo com projeto desenvolvido na Bacia do Descoberto, para utilizacdo de
recursos advindos da cobranca pelo uso de agua na 4rea de abrangéncia do Comité de
Bacia Hidrografica do rio Paranaiba, o custo para perfuracdo de cada poco tubular é de
aproximadamente RS 37.900,00.

44


http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de_atuacao/recursos_hidricos/regulacao/resolucoes_estudos/Relatorio_UNESCO_Edital_006_2017_Versao_Final.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/storage/area_de_atuacao/recursos_hidricos/regulacao/resolucoes_estudos/Relatorio_UNESCO_Edital_006_2017_Versao_Final.pdf

Revestimento e construcdo de novos reservatorios de agua para irrigacdo.

- Problematica: As aloca¢des negociadas de agua realizadas na bacia do Pipiripau
implicam no rodizio de horarios de captacdo de agua do rio. Uma alternativa que pode
facilitar o manejo de irrigacdo dos usudrios é a construcao de reservatérios de agua
lonados e o revestimento dos reservatérios existentes para que a agua obtida nos
horarios autorizados possa ser utilizada nos hordrios em que a capta¢do nao é permitida.

No que diz respeito ao revestimento dos reservatorios localizados nas
propriedades, em 2017 foi realizada parceria entre SEAGRI, Associacdo de Produtores do
Canal Santos Dumont e Emater. A contrapartida dos produtores é a aquisicao de material
(Ex: lona e cola), a Emater fornece assisténcia técnica e orientacdao e a SEAGRI disponibiliza
maquina e combustivel. Cerca de 26 reservatdrios foram forrados e a expectativa,
segundo esclarecimento da Emater, é de que em 2019 a procura por apoio para
revestimento dos reservatérios por parte dos produtores aumente, pois, com a tubulagdo
do ramal secunddrio a tomada de agua nas chacaras sera diminuida.

Um estudo do efeito do revestimento dos reservatérios vem sendo realizado por
uma aluna de graduacao, para quantificar a economia de agua resultante da implantagao
desse tipo de tecnologia. Um outro trabalho de TCC foi desenvolvido por um aluno da
UPIS; neste trabalho foram instalados dispositivos “irrigas” em algumas propriedades;
observou-se que a utilizacdo desse aparato nos sistemas de irrigacdo resulta em reducao
significativa do consumo de agua.

- Impactos: Aumento da disponibilidade hidrica e disponibilidade de agua
durante os periodos de interrupg¢ado de captacgao, tanto para a irrigagdo das lavouras como
para a realizacdo de outras atividades.

Figura 26 - Reservatdrio de agua que estdo sendo revestidos.

- Implementacdo: A Emater, os irrigantes da Associagdo do Canal Santos
Dumont e a SEAGRI devem continuar os esforgos para finalizar o revestimento dos
reservatoérios existentes.

De acordo com projeto desenvolvido na Bacia do Descoberto, para utilizacdo de
recursos advindos da cobranca pelo uso de dgua na area de abrangéncia do Comité de
Bacia Hidrografica do rio Paranaiba, o custo para revestimento de cada reservatdrio a ser
construido para estoque de agua é de cerca de RS 1.925,00.
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Otimizacao dos sistemas de irrigacao.

- Problematica: Alguns irrigantes ainda utilizam sistemas de irrigagdo menos
eficientes, que possuem alto grau de perdas e levam ao desperdicio de dgua na agricultura
e a utilizagdo de mais dgua que o necessario. Os usuarios do canal Santos Dumont
constituem uma situagao excepcional, visto que ja estao gradualmente substituindo seus
sistemas de irrigagdo por modelos mais eficientes.

A Emater também desenvolve a¢bes para o uso eficiente de agua na agricultura,
como é o caso da utilizacdo do equipamento denominado lIrrigas, que foi desenvolvido
pela EMBRAPA e tem como objetivo indicar se o solo esta umido ou seco.

Figura 27 - EqQuipamento Irrigas.

Devido ao evento de crise hidrica observado no Distrito Federal, a Emater
informou, durante entrevista, que visitou 100% dos produtores do canal Santos Dumont
e grande parte dos demais produtores rurais da bacia do Pipiripau. Para cada uma das
propriedades visitadas, entre os meses de setembro e outubro de 2018, foi elaborado um
plano de manejo de irrigacao, com o objetivo de avaliar o sistema de irrigacao e orientar
no sentido de apresentar alternativas para que a irrigacao seja mais eficiente.

Segundo a Emater, a SEAGRI disponibilizou uma linha de crédito do FDR (Fundo
de Desenvolvimento Rural), em 2017, dando alguns beneficios como juros zero e 30% de
rebate no valor financiado para produtores na bacia do Pipiripau que tivessem interesse
em substituir os sistemas de irrigagao ou adotar alguma tecnologia que poupe agua. Fez-
se uma reunido na comunidade com alguns produtores e cerca de seis aderiram ao
financiamento.

Paralelamente, o escritério da Emater de Planaltina vem desenvolvendo, no
canal Santos Dumont, projeto intitulado “14 Bis”. O projeto, planejado em 2016 e iniciado
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em 2017, tragcou agles relacionadas aos usos recursos hidricos envolvendo desde
questdes relacionadas a sanidade e uso de fossas sépticas, até a¢bes de educagdo
ambiental de criangas da escola da comunidade.

- Impactos: A utilizagdo dessas novas tecnologias na agricultura servird para
evitar o desperdicio de agua e com isso aumentar a disponibilidade hidrica na bacia,
economizar energia pela diminuicdo do tempo de utilizacdo de bombas hidraulicas
elétricas, aumentar a produtividade da cultura pelo fornecimento da quantidade certa de
agua, evitar a perda de nutrientes que seriam lixiviados para o solo e corpos hidricos
proximos e com isso economizar recursos financeiros.

- Implementacdo: Irrigantes finalizarem o processo de substituicdo dos sistemas

de irrigacdo e ampliarem a utilizacdo do equipamento “irrigas”, incentivado pela Emater.

Armazenamento de agua na ETA Pipiripau.

- Problemética: A Estacdo de Tratamento de Agua Pipiripau (ETA Pipiripau)
abastece as regides de Planaltina, Arapoanga, Mestre D’Armas e Sobradinho. Esta estacdo
ndo dispde de reservatdrio para armazenamento de dgua bruta ou potavel, que poderia
ser utilizada em caso emergencial, quando a vazdo do corpo hidrico ficasse abaixo do
sistema de adugdo ou para armazenamento de dgua nos periodos de menor demanda.

- Impactos positivos: A continuidade operacional durante o periodo de estiagem

e ndo interrupgao no fornecimento de agua.

- Impactos negativos: De acordo com o informado por técnicos da CAESB,

durante entrevista, o tamanho do reservatério, necessdrio para manter a ETA
funcionando por varios dias pode ser invidvel tecnicamente e financeiramente. Os gastos
de energia elétrica para bombeamento da dgua podem ser altos.

- Implementacao: CAESB avaliar a possibilidade técnica, operacional e financeira

de construcdo dos reservatérios de agua.

Alteracdo no projeto de bombeamento da agua na ETA Pipiripau.

- Problematica: A elevatdria de dgua bruta da Estacdo de Tratamento de Agua
Pipiripau (ETA Pipiripau) possui limite minimo para captacdo de agua em torno de 180 a
200 L/s. Quando a vazdo do rio fica abaixo deste limite, ocorre a impossibilidade de
operacdo da ETA, consequentemente é necessaria a diminuicdo ou interrupcdo da
captacdo para que mais agua chegue até a elevatdria. O volume minimo é considerado
alto para uma regido que ja sofre constantemente com a escassez hidrica. A ETA de
Brazlandia, por exemplo, possui duas captacdes (Barrocdo e Capao da Oncga) e cada uma
delas é capaz de captar vazoes inferiores a 100 L/s.
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- Impactos positivos: A continuidade operacional durante o periodo de estiagem,

ndo interrupcdo no fornecimento de agua aos irrigantes e ndo implantacdo do
racionamento no meio urbano.

- Impactos negativos: O novo projeto pode ser inexequivel tecnicamente e

financeiramente.

- Implementacao: CAESB avaliar a viabilidade técnica e financeira de alteragdo do

projeto da ETA Pipiripau para a substituicdo da elevatdria de agua bruta.

Restauracdo e minimizacao dos danos ambientais.

- Problematica: A supressao de areas de vegetacao nativa e auséncia de técnicas
de conservacdo do solo contribuem para a degradagdo dos recursos hidricos. O aumento
dos valores de turbidez da agua gera prejuizos nas estacdes de tratamento de agua. No
caso do ribeirdo Pipiripau, por exemplo, este fato inviabiliza temporariamente o seu uso
para abastecimento publico. Este tipo de evento faz com que a CAESB tenha que realocar
agua de outros mananciais para abastecer as localidades normalmente atendidas pelo
Pipiripau, um procedimento de custo muito elevado (ANA et al., 2010, p. 14).

Agdes de restauragao e minimizagao de danos ambientais contribuem para o uso
sustentdvel dos recursos naturais. Um exemplo bem-sucedido desse tipo de acdo, é o
realizado no ambito do Projeto Produtor de Agua, que tem como objetivo a revitalizacdo
ambiental de bacias hidrograficas, por meio da construcdao de bacias de retencao para
absorcdo de excedentes pluviais, sobretudo em estradas rurais ou em grotas, atuando
como dissipadores da energia cinética das dguas que aumentam o tempo de
oportunidade de infiltracdo da agua no solo e evitam processos erosivos, além de
contribuirem com a recarga dos aquiferos (SENA et al. 2018, p. 127). De acordo com
relatos de usudrios do canal Santos Dumont, coletados durante a elabora¢do deste
Relatério, apds a implantagcao de bacias de retenc¢do nas propriedades, cisternas que
antigamente secavam no periodo de estiagem, atualmente mantém nivel suficiente para
uso durante a estiagem.

A bacia hidrografica do Pipiripau apresenta-se como uma grande oportunidade
para a implementacdo de um projeto de Pagamentos por Servicos Ambientais. Suas
caracteristicas sdo ideais para a revitalizacdo ambiental: o tamanho é adequado, possui
caracteristicas rurais, consistente monitoramento hidroldgico (série histérica de mais de
30 anos), alto grau de degradacdo ambiental, captacdo de dgua para abastecimento
publico e conflito pelo uso da dgua. Essas caracteristicas também tornam a area propicia
para servir de base a estudos ambientais, como os relacionados a vazoes ecoldgicas,
determinacdo de area ativa de rios, correlagao do uso e manejo dos solos com os recursos
hidricos, recuperacao de areas degradadas e seus efeitos sobre a qualidade da dgua. Além
disso, a bacia hidrografica do Pipiripau possui localizacdo privilegiada, situada a cerca de
60 km do Aeroporto Internacional de Brasilia, propiciando facilidades para visitacdao de
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estudantes, pesquisadores, patrocinadores e interessados. Por meio das a¢gdes propostas,
o Projeto visa contribuir na regularizacdo ambiental das propriedades rurais; o
favorecimento da infiltracdo de agua no solo e consequente incremento no volume do
lencol freatico; aumento da vazao do rio nos periodos de estiagem; reducdo da turbidez
da agua e a redugdo no custo do tratamento da agua captada pela CAESB. <http://app-
ADASA-pipiripau-prod-01.azurewebsites.net/o-projeto/historico/>.

- Impactos: Restauracdo ambiental com impacto positivo direto sobre os recursos
naturais, atenuacdo dos conflitos pelo uso da dgua serdo atenuados e aumento da
garantia da d4gua para o sistema de abastecimento de agua para a regido de Planaltina e
Sobradinho.

- Implementacdo: Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do Projeto

Produtor de Agua, com a proliferacdo da implantac3do de bacias de retencdo e demais
praticas conservacionistas por todas as propriedades da bacia do Pipiripau.

8.2.1. Aumento da disponibilidade hidrica decorrente das agdes de atores diversos

Por meio do balanco entre as vazbes requeridas pelos usuarios da bacia do
ribeirdo Pipiripau e as disponibilidades hidricas de cada trecho, observa-se que existe
déficit total mensal na bacia, conforme tabela abaixo.

Tabela 5 - Déficit de dgua obtido por meio do balango hidrico entre disponibilidade hidrica e demanda por

uso de agua na bacia hidrografica do ribeirdo Pipiripau.
Meses jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Déficit total 217,59]  436,64| 46394 376,88] -39,24| -263,09] -419,60[ -581,08] -722,02| -753,03] -380,28] -71,48

Os valores em azul representam saldo positivo enquanto valores em vermelho
representam saldo negativo. Uma questdo importante a ser respondida, considerando-se
os ganhos de disponibilidade hidrica decorrentes das acdes de atores diversos descritas
anteriormente, é a seguinte:

E possivel equacionar o problema de disponibilidade hidrica da bacia do ribeirdo
Pipiripau?

Com a finalizagdo das obras de interligagdo entre os sistemas Torto/Santa Maria
e Sobradinho/Planaltina, as vazes captadas pela CAESB, de 360 L/s a 400 L/s, poderiam
ser consideradas como um aumento da disponibilidade para ser utilizada na irrigacdo.

A expectativa de reducdo de perdas com o revestimento do Canal Santos
Dumont é de cerca de 115 L/s.

Conforme Campos & Freitas-Silva (1999), a vazdo média de um poco tubular
localizado no aquifero denominado R3/Q3, aquifero esse predominante na bacia do
ribeirdo Pipiripau, € de 12.000 L/h. Esta vazdo corresponde a 3,33 L/s.
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A interligacdo dos sistemas Torto/Santa Maria e Sobradinho/Planaltina, que fara
com que a CAESB ndo seja mais dependente da captagado no ribeirdao Pipiripau, somada
ao revestimento do canal Santos Dumont, reduziria o déficit maximo observado no més
de outubro de acordo com o balancgo hidrico para 278,03 L/s. Caso opte-se por suprir esse
déficit com a utilizacdo de agua subterrdnea, seriam necessdrios cerca de 84 pocos
tubulares.

Segundo dados da coordenacdo de outorga da Adasa, existem cerca de 157
usuarios cadastrados. Caso cada um destes usudrios perfurasse um poco tubular, o
aumento de disponibilidade hidrica na bacia seria de 522,81 L/s.

Saldo de disponibilidade hidrica na bacia do Pipiripau com a interligacdo da
CAESB ao sistema Santa Maria/Torto somada ao revestimento do canal Santos Dumont e
considerando que cada usudrio da bacia perfurasse um poco (Tabela 2).

Tabela 6 - Saldo de disponibilidade hidrica na bacia do Pipiripau.
Meses jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Saldo total 1255,4| 1474,449| 1501,753| 1414,689| 998,5652| 774,7206| 618,2122| 416,7314| 275,7876| 244,7825| 657,5256| 966,333

Como pode-se verificar, o problema de disponibilidade hidrica da bacia do
ribeirdo Pipiripau, representado pelo déficit entre demanda e disponibilidade hidrica nos
meses de estiagem, pode ser equacionado com a adogao das medidas citadas acima,
chegando ao ponto de ter-se um excedente de dgua que escoaria para as areas a jusante
da bacia.

Ressalva-se que o balango hidrico realizado para o calculo do déficit hidrico na
bacia do ribeirdo Pipiripau utilizou as informacgdes do banco de dados da coordenagao de
outorga da Adasa, banco de dados este que estd em constante atualizacdo e consisténcia
dos dados e, portanto, trata-se de uma estimativa.

9. Comparagao das alternativas normativas

Para SILVA & SILVA (2009), particularmente em recursos hidricos, a realidade
decisional é por si propria multidimensional e de percepg¢do pluridisciplinar. Por
conseguinte, surgem sérias dificuldades, no sentido de que ndo é comumente possivel
encontrar uma alternativa que seja melhor que as outras em todos os critérios
simultaneamente.

Em grande parte dos casos, os processos decisérios estdo permeados por um clima
de complexidade, que advém da presenca de iniUmeras informacgdes, envolvendo diversos
atores, cada um deles com o seu sistema de valor e multiplos objetivos, por vezes
conflitantes. A atividade de Apoio Multicritério a Decisao (“Multiple Criteria Decision Aid”
— MCDA) visa simplificar os problemas complexos de decisao, pela consideracdo de varios
critérios de acbes (ou opgdes, ou alternativas de decisdo). Através dos seus varios
métodos, busca ndo uma solucdo otimizante, mas sim uma solucdo de melhor
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compromisso entre pontos de vista conflitantes, no sentido de que raramente uma op¢ao
€ melhor segundo todos os critérios (SILVA e SILVA).

Com relacdo a presente AIR, serdo comparadas, com a utilizacdo da analise
multicritério, as alternativas normativas, uma vez que se tratam de opg¢des comparaveis
e excludentes umas das outras.

Os critérios elencados para comparar as alternativas normativas sao os seguintes:

Tabela 7 — Critérios de comparagdo das alternativas.

Elaboragdo Tempo necessario para a elaborac¢do e publicagdo da norma.

Dificuldade de implementagdo da norma, considerando a sua complexidade,
Implementagdo [necessidade de monitoramento e de atualizagdo.

Impacto das alternativas sobre a populagdo envolvida. Corresponde ao nivel de
Aceitacdo aceitacdo ou rejei¢ao pela populagao da acgao.

Capacidade da alternativa de cumprir os objetivos definidos no inicio da AIR. A

efetividade também reflete o resultado positivo da intervengdo, isto é, o seu principal
Efetividade beneficio.

A pontuagdo e os pesos atribuidos a cada critério sao apresentados na tabela a

seguir:
Tabela 8 — Pesos atribuidos aos critérios de comparagdo das alternativas.
Nota Elaboragdo (peso 1) 1tagdo (peso 1) Aceitagdo (peso 2) Efetividade (peso 2)

1 |tempo muito longo (>360 dias) |implementag&o invidvel muito baixa (rejeicdo pelos usuarios) muito baixa (insustentabilidade do conflito)

2 [tempo longo (de 211 a 365 dias)|muito dificil implementagdo baixa (pouca aceita¢do pelos usudrios) baixa (piora do conflito)

3 |tempo médio (de 61 a 210 dias |dificil implementagdo média (neutralidade por parte dos usudrios) média (manutengdo do conflito)

4 |tempo curto (de 30 a 60 dias) |facil implementagdo alta (boa aceitagdo pelos usuarios) alta (minimizagdo do conflito)

5 |tempo muito curto (<30 dias) [muito facil implementagdo muito alta (muito boa aceitag¢do pelos usudrios) |muito alta (extingdo do conflito)

A comparacdo das alternativas por meio da matriz de desempenho é apresentada

a seguir:

Tabela 9 — Matriz de desempenho das alternativas.

Alternativa A Alternativa B Alternativa C Alternativa D
Critérios Peso Valor Ponderagdo |Valor Ponderagdo |Valor Ponderagdo |Valor Ponderagdo
Elaboragdo 1 5 5 4 4 4 4 2 2|
Implementagdo 1 5 5 5 5 4 4 4 4
Aceitagdo 2 1 2 2 4 3 6 5 10
Efetividade 2 1 2 3 6 3 6 4 8|
Resultado _ 19 20, 24]

As acOes ndo normativas de competéncia da Adasa e aquelas de competéncia de
outros atores foram consideradas complementares, uma vez que € necessdria a
implementacdo de todas elas para que, juntamente com a alternativa normativa
escolhida, possam resolver o problema regulatério do conflito pelo uso da dgua na bacia
do ribeirdo Pipiripau. Desta forma, ndo sera aplicada nenhuma metodologia de
comparacao de alternativas para as agdes ndo normativas.
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10. Estratégias de fiscalizagdo e monitoramento

O Conflito pelo uso de dgua na bacia do ribeirdo Pipiripau pode ser mensurado
pela diferenca entre a demanda de agua dos diferentes usos e a disponibilidade hidrica.

Atualmente a bacia ja conta com uma esta¢dao de monitoramento de vazao no final
de cada um dos 5 trechos, contudo, os dados fornecidos ndo permitem verificar em que
grau as baixas vazOes remanescentes sdao decorrentes de consumo acima do permitido
por parte dos usuarios ou da baixa disponibilidade hidrica natural da bacia.

A mensuracdo mais precisa do consumo por parte dos usuarios apenas sera
possivel apds a instalacdo dos hidrémetros em todas as propriedades. As informacdes
dos hidrometros somada aos dados das estacdes de monitoramento permitirdo a
realizagao de balangos hidricos mais realistas, bem como permitirdo acompanhar a
efetividade das agdes que objetivam aumentar a disponibilidade hidrica na bacia.

Com base no estabelecimento da real relacdo entre demanda e disponibilidade, a
fiscalizagdo da Adasa poderd atuar nos momentos em que seja verificado do
descumprimento das regras estabelecidas por meio das outorgas e das alocagdes
negociadas de agua.

Cabe ressaltar que a fiscalizagdo em campo, realizada por técnicos da Adasa,
precisa ser refor¢cada por meio do aumento do nimero de fiscais.

Outra forma de verificar a redu¢ao do conflito pelo uso de dgua na bacia é a
realizacdo de pesquisas de satisfacdo com os usuarios de agua, nas quais pode-se verificar
a percepcao destes quanto ao aumento de disponibilidade hidrica nos cursos d’agua e a
efetividade as normas da Adasa em permitir a gestao adequada da agua.

11. Riscos das alternativas de a¢do e medidas mitigadoras de riscos

A incorporacdo do elemento “risco” no processo regulatério é importante para
gue a Adasa possa dar o tratamento necessario para que os mesmos sejam mitigados. A
seguir sdo apresentados alguns dos riscos e as respectivas medidas mitigadoras de riscos
associados as alternativas/a¢des para minimizacdo do conflito pelo uso de dgua na bacia
hidrografica do ribeirao Pipiripau:

e Risco ambiental decorrente da imprevisibilidade das condi¢Ges climaticas futuras.
Crises hidricas como a observada recentemente no Distrito Federal, ou até mesmo
piores, podem ocorrer no futuro e, dessa forma, o conflito pelo uso da dgua pode
intensificar-se.

> Para minimizar este risco a Adasa deve, constantemente, analisar as
séries historicas de vazGes da bacia para que se tenha informacgGes mais
consistentes sobre as variacdes das disponibilidades no tempo. Desta
forma os usudrios da bacia correm menos risco de serem pegos de
surpresa por situacées extremas.
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Risco financeiro devido a falta de recursos suficientes para a realiza¢do das obras
apontadas como promovedoras de aumento da disponibilidade hidrica.

» Para minimizar este risco o Governo do Distrito Federal, por meio das
instituicdes competentes e de instituicdes de financiamento devem
realizar acordos, convénios e programas de incentivo para a
implementacao das obras necessarias para aumentar a disponibilidade
hidrica na bacia.

Risco econbmico com a possibilidade de perdas de produgdo agricola por parte
dos agricultores em situacdes de baixa disponibilidade hidrica.

» Para minimizar esse impacto é necessaria que se tenha a previsdo das
vazdes no periodo seco, elaborada a partir das vazées observadas no
periodo chuvoso. Desta forma, os produtores poderdao programar os
seus cultivos para o periodo seco.

Risco administrativo causados pela impossibilidade da Adasa de realizar o
controle/fiscalizagdo dos usos de recursos hidricos na bacia, bem como de manter
0s normativos e alocagdes negociadas atualizados.

» A fiscalizagdo, controle, atualizagdo de normas e demais medidas de
gestao da Adasa devem ser priorizados para minimizar este risco.

Risco social relacionado com a ocorréncia de disputas e/ou brigas entre usuarios
na bacia, podendo chegar a violéncia fisica.

» O aperfeicoamento do marco regulatério e do processo de alocagdo
negociada de dgua sdo itens importantes para que, em situagdes de
escassez hidrica, os conflitos possam ser mediados de maneira civilizada
e este risco seja minimizado.
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Apéndice A — Sugestdo de perguntas a serem direcionadas para a Consulta Publica.

1) O problema regulatério esta bem definido? Ha outros elementos a serem considerados?
2) Existem outros atores envolvidos com o problema que ndo foram analisados?

3) Existem outras alternativas de a¢des para enfrentamento do problema regulatério além das
apresentadas?

4) A avaliacdo dos impactos de cada alternativa de a¢do esta adequada? Ha outros impactos que
deveriam ser considerados? Se sim, quais?

5) Quais suas consideragdes, duvidas ou sugestdes para o melhor andamento do projeto?
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