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Este documento é parte do contrato de consultoria individual firmado
com a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia € a
Cultura, UNESCO, N° SQ - 821/2023, coordenado pela Superintendéncia
de Abastecimento de Agua e Esgoto - SAE da Agéncia Reguladora de
Agua, Saneamento e Energia - ADASA, referente a realizacdo do Estudo
de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) sobre o descarte
inadequado do lodo séptico coletado por caminhdes limpa-fossa no

Distrito Federal.

O objetivo geral da contratacao € a elaboracao dos estudos que
possibilitem identificar os possiveis impactos das alternativas de acao
disponiveis para o alcance do objetivo de impedir o descarte
inadequado do lodo armazenado em fossas sépticas no Distrito Federal
- DF. No desenvolvimento do estudo ¢é utilizada a metodologia de AIR,
gue consiste em um processo sistematico de analise, baseado em
evidéncias, o qual busca avaliar, a partir da definicao de um problema
regulatoério, os possiveis impactos das alternativas de acao disponiveis
para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade

orientar e subsidiar a tomada de decisao (Casa Civil, 2018).

Segundo seu escopo, a consultoria € composta de quatro produtos. O
primeiro produto compreende a definicao e mensuracao do problema
regulatoério; os atores afetados; a base legal para atuacao da ADASA e
demais atores; a definicdo dos objetivos desejados e avaliagao da
frequéncia, extensao e impactos gerados pelo problema e sua evolucao,

caso nada seja feito.

O segundo produto consiste na identificacao das possiveis alternativas

para resolver o problema e na comparacao dos riscos e dos impactos
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das alternativas propostas para eleicao da melhor alternativa aplicavel

ao objeto do estudo.

O terceiro produto contempla a proposta de estratégia de

implementacao da melhor alternativa.

O quarto produto consiste na capacitagao da equipe da ADASA e

convidados sobre a elaboracao de AIR, tendo o estudo como referéncia.
O presente documento trata-se do terceiro produto, Produto 3.

O Produto 3 desenvolve-se a partir da hierarquizacao das alternativas
apresentadas no Produto 2, com identificacao das acdes prioritarias,
para implementacao no curto prazo (Capitulo 3). Dentre as dezessete
alternativas, foram selecionadas quatro, as quais, atendendo
respectivamente a cada Objetivo Especifico contribuem para atingir o

Objetivo Geral (item 3.1).

Essas alternativas foram alvo de uma avaliacao qualitativa de riscos
(item 3.2) com identificacao em termos de probabilidade e impacto. No
Capitulo 4 apresentam-se as estratégias para a implementacao

fiscalizacao e monitoramento da implementacao (Capitulo 5).

Dessas alternativas, uma delas nao se trata de uma intervencgao
regulatéria da ADASA por ter uma conotacao ambiental, mas é
fundamental para que se atinja o objetivo de evitar o descarte indevido.
As demais sao integradas e refletem um aspecto importante de uma
estratégia de implementacao de intervencao regulatéria normativa,
que consiste no fato de que aprovar uma Resolucao, por si so, nao
significa éxito regulatorio. Assim, acdes nao normativas adicionais sao

fundamentais para assegurar o éxito da implementacao.

Por fim, conclui-se que a implementacao de uma Resolucao voltada as

atividades de gestao do lodo de fossas sépticas € um primeiro avanco

PAGINA 9 DE 95



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O
DESCARTE INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

no esforco de internalizar o conceito de que sistemas unitarios, fossas
sépticas, sao solucdes efetivas de esgotamento sanitario, mas para
tanto devem ser considerados como parte da cadeia de esgotamento
sanitario com a mesma atencao dos sistemas centralizados que

utilizam redes coletoras e estacdes de tratamento de esgotos.
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2. PLANEJAMENTO E CONDUCAO
DAS ATIVIDADES

O planejamento e execucao das atividades que compdem o Produto 3
deram-se segundo os passos apresentados na Figura 1. As atividades
foram realizadas em estreita articulagdo com a equipe da

Superintendéncia de Agua e Esgotos da ADASA, SAE/ADASA.

Inicialmente, foi definido, com a ADASA/SAE, o conjunto prioritario das
alternativas identificadas no Produto 2 que dariam resposta, no curto
prazo, ao problema regulatdrio. Posteriormente, definiu-se um
segundo conjunto, de carater propositivo, com efeitos no médio prazo

(Apéndice A).

Foi realizada, também, uma analise qualitativa de riscos e foram
propostas as estratégias de implementacao, fiscalizacdao e

monitoramento para as alternativas selecionadas.

Figura 1 - Estrutura de condugéao do Produto 3

PRODUTO 2

IMPLEMENTACAQ
NO CURTO PRAZO

ANALISE DE
RISCOS

IMPLEMENTACAO
NO MEDIO PRAZO

NAO. -

Fonte: elaboragao proépria.
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A proposicao inicial deste estudo foi a de identificar a melhor
alternativa regulatéria para dar resposta ao desafio de evitar o
descarte inadequado do lodo séptico coletado por caminhdes limpa-
fossa no DF. Entretanto, no desenvolvimento das atividades, a
compreensao sobre o problema regulatério adquiriu uma dimensao

mais ampla e complexa.

O processo consistente de tomada de subsidios, a realizacao de visitas
de campo e o envolvimento dos principais atores governamentais em
etapas relevantes do estudo evidenciaram o fato de que o
enfrentamento do lancamento indevido do lodo € apenas parte de um
problema mais amplo: no DF, existe um contingente populacional
superior a 250 mil pessoas que utilizam solugdes individuais
descentralizadas para a destinacao dos esgotos produzidos, em um
contexto em que predomina a precariedade na construcao, operagao e
mManutencao das unidades, com regulacao e fiscalizacao inexistentes,

caracterizado por:

v' Fossas localizadas, principalmente, em regides de baixo poder
aquisitivo, sem critérios de projetos, sendo simples pocos de
reservacao e passagem e, nos quais, nao ha quaisquer

preocupacdes com a destinacao final dos efluentes;

v' Localidades em que o abastecimento de agua é fornecido pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal,
CAESB, de forma regular, mas cujo esgotamento sanitario &

individual e precario, sem qualquer monitoramento;
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v Inexisténcia de avaliacao dos projetos da solucao de
esgotamento sanitario, no processo de obtencao do “Habite-se”,

em localidades desprovidas de esgotamento sanitario;

v' Inexisténcia de sistema de gestao do lodo produzido e de sua
fiscalizacao, que contemple desde a coleta até o destino final,em

todo o DF;

v' Desconhecimento, pela populagcao usuaria de fossas sépticas, da
importancia da destinacdao adequada do lodo e da sua

corresponsabilidade com o lancamento indevido desse residuo.

Embora os efeitos ambientais e de salde publica, decorrentes do mal
uso dos sistemas descentralizados instalados no DF, sejam
reconhecidos pelos 6rgaos governamentais, ha um vazio regulatorio no
trato da questao, quer seja sob 0s aspectos ambientais, de saude

publica ou de provisao dos servicos de transporte do lodo produzido.

Durante o desenvolvimento deste estudo, tornou evidente a
necessidade de se adotar uma abordagem sistémica no
acompanhamento e fiscalizacao do uso de sistemas descentralizados
de esgotamento sanitario, que garanta a eficiéncia de todo o processo

desde a elaboracao do projeto até a gestao adequada do lodo gerado.

Essa visao mais ampla, esta refletida na alteracao do enunciado do
Problema Regulatoério, de Descarte inadequado do lodo séptico
coletado por caminhées limpa-fossa no DF para Descarte
inadequado dos lodos provenientes de solucdes individuais de
esgotamento sanitario - fossas sépticas, ou seja, gestdo do lodo

séptico de uma forma mais ampla, e ndo somente o seu transporte.

Como possiveis solucdes para o problema, dezessete alternativas foram
identificadas. A participacao dos atores governamentais em dois

painéis virtuais para a avaliacao do desempenho das alternativas e
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construcao da Matriz Pay-off ou Matriz de Consequéncias teve uma
importancia relevante na conducao na etapa posterior de

hierarquizacao das alternativas.

As alternativas foram hierarquizadas com o emprego de métodos de
Anadlise Multicritério. Neste documento repetimos a hierarquizacao

obtida para facilidade de acompanhamento da leitura do texto.

1. Alternativa Al_4 Proposicdo de mecanismo para a emissdo de MTR-
Romaneio para a atividade de transporte de lodo de fossas de fossas

sépticas.
2. Alternativa A1_5 Manutencao dos procedimentos atuais.

3. Alternativa Al_2 Proposicao de Acordo de Cooperagdo entre os atores
governamentais para atuagdo conjunta na comunicagao e
disseminacao de informacgdes relacionadas aos sistemas alternativos
de saneamento e na fiscalizagcao do descarte do lodo originario desses

sistemas.

4. Alternativa A1_1 Proposicdo de Modelo de Arranjo de Prestacdo dos
Servicos com a utilizagcao de sistemas alternativos de esgotamento
sanitario, em areas urbanas e rurais desprovidas de redes coletoras de

esgotos.

Alternativa Al1_3 Proposicdo de mecanismo de Licenciamento
Ambiental, junto ao 6érgao competente, para a atividade de coleta,
transporte e descarte de lodos originarios de sistemas alternativos de
saneamento - fossas sépticas realizada pelos operadores dos

caminhodes limpa-fossa.
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Objetivo Especifico 2: Estabelecer Normas e Regulamentos para a
prestacao dos servigcos de coleta, acondicionamento, transporte e

descarte de lodos oriundos de fossas sépticas.

1. Alternativa A2_1 Formulacao de Resolucdo, pela ADASA, com
procedimentos para a atividade realizada pelos operadores dos

caminhdes limpa-fossa

2. Alternativa A2_3 Formulagdo de Resolucao, pela ADASA, que
determine ao operador dos servicos publicos a disponibilizagao
dos servicos descentralizados alternativos individuais e coletivos
de esgotamento sanitario em localidades desprovidas de redes de

distribuicdo de agua e de redes coletoras de esgoto.

2. Alternativa A2_2 Formulagdo de Resolucao, pela ADASA, que
determine ao operador dos servicos publicos a disponibilizagao
dos servicos descentralizados alternativos de esgotamento
sanitario, em localidades servidas por redes de distribuicao de

agua e desprovidas de redes coletoras de esgoto.

4. Alternativa A2_4 Manutencao dos procedimentos atuais.
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Alternativa A3_1 Estruturacao e manutencao de banco de
dados, com informagdes sobre localizacao de fossas e
caracteristicas dos sistemas, cadastro das empresas
prestadoras dos servicos (operadores de caminhdes limpa-
fossa), mapa das operacdes de transporte, entre outras,

coordenado pela ADASA, como suporte a fiscalizacao.

Alternativa A3_2 Fiscalizacdo da prestacdo dos servicos
realizada por meio de sistemas alternativos de saneamento -

fossas sépticas.

Alternativa A3_3 Fiscalizacdo da atividade de coleta,
acondicionamento, transporte e descarte do lodo oriundo de
fossas sépticas realizada pelos operadores de caminhodes

limpa-fossa.

Alternativa A3_4 Manutencdo dos procedimentos atuais
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Alternativa A4_2 Criacdo de pagina orientadora, na internet
(homepage da instituicao), destinada a populagcao em geral, a
populacao usuaria dos servicos e a empresas com informacdes e

orientacdes sobre o tema.

Alternativa A4_3 Elaboracdo de guias técnicos e orientacdes para
usuarios com recomendacdes de procedimentos para a realizacao
das atividades de coleta, acondicionamento, transporte e descarte

do lodo produzido a serem disponibilizados na internet

Alternativa A4_1 Promocdo de acdes educativas (aulas, visitas
técnicas, cartilhas, ...) direcionadas a populacao usuaria de fossas
sépticas, sobre cuidados na elaboracao dos projetos, na construgao
das fossas e sistemas de tratamento de efluentes, na operacao e
manutencao dos sistemas e conscientizacao sobre sua

responsabilizacao em assegurar o descarte em local adequado.

Alternativa A4_4 Manutencdo dos procedimentos atuais

A hierarquizacao das alternativas mostra a relevancia de uma opg¢ao

sobre as demais para cada Objetivo Especifico.

Dado que o sucesso dos quatro Objetivos Especificos leva ao alcance do
Objetivo Geral, essa foi a I6gica adotada na selecdo do melhor conjunto

de alternativas regulatoérias.

PAGINA 17 DE 95



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O
DESCARTE INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

O ordenamento, por prioridade (1%, 2%, 3% 4° prioridades) das
alternativas vinculadas a cada Objetivo Especifico € apresentado nos

Quadros 1,2, 3 e 4.

Quadro 1] Alternativas selecionadas com Prioridade 1

A 1- 4 Proposicao de Mecanismo para a Emissao de
Manifesto de Transporte de Residuo - MTR- Romaneio
para a atividade de transporte de lodo de fossas de fossas

sépticas.

A 2-1 Formulacao de Resolucao, pela ADASA, com
procedimentos para a atividade realizada pelos

operadores dos caminhdes limpa -fossa.

A 3-1 Estruturacao e manutencao de banco de dados, com
informacgdes sobre localizacao de fossas e caracteristicas
dos sistemas, cadastro das empresas prestadoras dos
servicos (operadores de caminhdes limpa-fossa), mapa das
operacdes de transporte, entre outras; coordenado pela

ADASA, como suporte a fiscalizacao.

A 4-2 Criagao de pagina orientadora, na internet
(homepage da instituicdao), destinada a populagao em
geral, a populagao usuaria dos servigcos e a empresas com

informacdes e orientagcdes sobre o tema.

O Quadro 1T mostra que as quatro alternativas identificadas como
prioritarias refletem a preocupacao imediata com o tema do descarte
inadequado do lodo séptico transportado por caminhodes limpa-fossa,

embora considerem outros temas mais abrangentes.
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Como ferramenta de regulacao ambiental, o Manifesto de Transporte
de residuos - MTR Romaneio tem se mostrado eficiente em outras
unidades da federacao. Trata-se de uma alternativa propositiva, uma
vez que nao cabe a ADASA a sua implementacao, mas sua ocorréncia
ira contribuir diretamente para a reducao do transporte irregular do
lodo. O MTR Romaneio deve ser emitido por um transportador
licenciado para a atividade e contém informacdes sobre os geradores
que estao em uma mesma rota e sobre a destinacao final do material

coletado e transportado.

A formulacao de uma Resolucao, pela ADASA, voltada a atividade de
transporte do lodo oriundos de fossas sépticas e de outros sistemas
descentralizados de esgotamento sanitario reflete a necessidade de

uma regulacao e um controle mais amplo da atividade.

A estruturacao e manutencao de um banco de dados com informacdes
sobre o emprego de sistemas descentralizados de esgotamento
sanitario no DF dara resposta ao vazio existente de informacdes. O
banco de dados ird proporcionar a integracao de informacodes, tais
como localizacao, tecnologia utilizada, descarte do lodo produzido,
dentre outros aspectos, ndao se limitando apenas a informacdes
relacionadas com as atividades de transporte do lodo gerado nos

sistemas.

A criacao de uma pagina orientadora (homepage) no site da ADASA
complementa a alternativa anterior, ampliando-a, uma vez que as
informacdes disponibilizadas nao serdo apenas as relacionadas com os
aspectos espaciais e operacionais dos sistemas descentralizados (fossas
sépticas) mas devem conter, também, informacdes orientadoras
destinadas aos usuarios dos sistemas, dos proprietarios e operadores

dos veiculos limpa-fossa e a populacao, no geral.
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Quadro 2 | Alternativas selecionadas com Prioridade 2

A1- 5 Manutenc¢ao dos procedimentos atuais.

A 2-3 Formulacdao de Resolucao, pela ADASA, que
determine ao  OPERADOR DE SERVICOS a
disponibilizacao dos servicos alternativos individuais e
coletivos de esgotamento sanitario em localidades
desprovidas de redes de distribuicao de agua e de redes

coletoras de esgoto.

A 3- 2 Fiscalizacao da prestacao dos servicos realizada por
meio de sistemas alternativos de saneamento - fossas

sépticas

A 4- 3 Elaboracao de guias técnicos e orientacdes para
usuarios com recomendacdes de procedimentos para a
realizacao das atividades de coleta, acondicionamento,
transporte e descarte do lodo produzido a serem

disponibilizados na internet.

De forma nao esperada, a prioridade atribuida a alternativa de
manutenciao dos procedimentos atuais vinculada ao Objetivo
Especifico 1, teve prevaléncia as demais. Algumas explicacdes para essa
ocorréncia, a partir do resultado da Matriz Pay-off elaborada pelos

atores, foram levantadas:

1. Os orgaos de fiscalizacao ambiental ja tém suas atribuicdes bem
definidas. Convénios de Cooperacao sao mecanismos validos para

maximizar os esforcos, mas requerem um esforco grande de
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articulacao para implementacao, o que infere na prioridade

atribuida a alternativa.

2. Uma vez que CAESB é o prestador dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, ha um entendimento de que cabe a
Companhia a prestacao dos servicos em todo o DF, ndao havendo
necessidade de um novo arranjo, mas incluir nas suas atribuicdes os

servicos descentralizados.

3. No processo de tomada de subsidios, as dificuldades de implantacao
do Licenciamento Ambiental foram manifestadas pelos 6rgaos

ambientais em diversas ocasioes.

A segunda prioridade atribuida a ADASA de regular nao s6 os servicos
de esgotamento sanitario fornecidos por meio de redes coletoras e
tratamento centralizado, mas também as solucdes descentralizadas,
confirma o entendimento apresentado no comentario 2, de que cabe a
CAESB prestar os servicos de saneamento em todo o territério do DF,
guer sejam centralizados ou nao. Ou seja, o entendimento € o de que
todos os servicos que levam a universalizacao deverao ser providos pela

CAESB e a fiscalizacao desses servicos é parte do processo regulatorio.

A elaboracao de guias técnicos e orientacdes para usuarios com
recomendacdes de procedimentos para a realizacao das atividades de
coleta, acondicionamento, transporte e descarte do lodo produzido a
serem disponibilizados na internet complementa as acdes identificadas

como segunda e demais prioridades.
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Quadro 3 | Alternativas selecionadas com Prioridade 3

A 1-2 Proposicao de Acordo de Cooperacao entre os atores
governamentais para atuagao conjunta na comunicagao e
disseminacao de informacdes relacionadas aos sistemas
alternativos de saneamento e na fiscalizacao do descarte

do lodo originario desses sistemas.

A 2-2 Formulacdao de Resolucao, pela ADASA, que
determine ao OPERADOR DOS SERVICOS a
disponibilizacao dos servicos descentralizados alternativos
de esgotamento sanitario em localidades servidas por
redes de distribuicdao de agua e desprovidas de redes

coletoras de esgoto.

A 33 Fiscalizacao da atividade de coleta,
acondicionamento, transporte e descarte do lodo oriundo
de fossas sépticas realizada pelos Operadores de

Caminhodes Limpa-fossa

A 4-1 Promocgao de agdes educativas (aulas, visitas técnicas,
cartilhas, ...) direcionadas a populacao usuaria de fossas
sépticas, sobre cuidados na elaboracao dos projetos, na
construcao das fossas e sistemas de tratamento de
efluentes, na operagao e manutencao dos sistemas e
conscientizacao sobre sua responsabilizacao em assegurar

o descarte em local adequado.

Analisando o Quadro 3, Acordos de Cooperacao sao mecanismos

validos para maximizar os esforcos, mas requerem um esforco grande
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de articulacao para implementacao. Essa pode ser uma explicagao que

atribuiu prioridade 3 a alternativa.

A prioridade 3 que obriga a CAESB disponibilizar os servicos de
esgotamento sanitario descentralizados em areas onde ha
fornecimento de agua sem redes de esgotos pode ser considerada
como uma etapa contida na prioridade 2, que obriga a CAESB a

disponibilizar esgotamento sanitario a toda populagao do DF.

A atividade de fiscalizagao das atividades realizadas pelos operadores
de caminhdes limpa-fossa, que surge em terceira prioridade deve
acompanhar a prioridade 1 de formular uma Resolu¢cdao com
procedimentos para a atividade realizada pelos operadores dos

caminhodes limpa-fossa.

A promocao de a¢cdes educativas para a populacao usuaria de fossas

sépticas compde o conjunto mecanismos regulatérios nao normativos.

O Quadro 4 mostra as prioridades mais baixas atribuidas a manutencao
das condicdes atuais para os Objetivos Especificos 2, 3 e 4 e as baixas
prioridades atribuidas, com relacao ao Objetivo Especifico 1, as
alternativas de proposicao de Modelo de Arranjo de Prestacao dos
Servicos com a utilizagcdo de sistemas alternativos de esgotamento
sanitario e proposicao de Mecanismo de Licenciamento Ambiental a
atividade desenvolvida pelos operadores dos caminhodes limpa-fossa.
Em paragrafos anteriores foram apresentadas as provaveis justificativas

para a pouca relevancia atribuida a essas alternativas.
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Quadro 4 | Alternativas selecionadas com Prioridade 4

A1-1Proposicao de Modelo de Arranjo de Prestagao dos
Servicos com a utilizagdo de sistemas alternativos de
esgotamento sanitario, em areas urbanas e rurais
desprovidas de redes coletoras de esgotos

A 1- 3 Proposicao de Mecanismo de Licenciamento
Ambiental, junto ao érgao competente, para a atividade
de coleta, transporte e descarte de lodos originarios de

sistemas alternativos de saneamento - fossas sépticas.

A 2- 4 Manutencgao dos procedimentos atuais.

.A 3 -4 Manutencao dos procedimentos atuais.

A 4- 4 Manutengao dos procedimentos atuais.

3.1. Alternativas selecionadas

Em conjunto com a SAE/ADASA foram selecionadas como prioritarias,
para implantagao no curto prazo, as alternativas identificadas com
prioridade 1 na hierarquizacao resultante da Analise Multicritério, ou

seja:

1. Proposicao de Mecanismo para a Emissao de MTR — Romaneio

para a atividade de transporte de lodo de fossas de fossas;

2. Formulacao de Resolucao, pela ADASA, com procedimentos para
a atividade realizada pelos operadores dos caminhodes limpa -

fossa sépticas;

3. Estruturacao e manutencao de banco de dados, com
informacdes sobre localizacao de fossas e caracteristicas dos

sistemas, cadastro das empresas prestadoras dos servicos
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(operadores de caminhdes limpa-fossa), mapa das operacdes de
transporte, entre outras; coordenado pela ADASA, como suporte

a fiscalizacao;

4. Criacao de pagina orientadora, na internet (homepage da
instituicao), destinada a populacao em geral, a populagao usuaria
dos servicos e a empresas com informacdes e orientacdes sobre

o tema.

Complementarmente, duas alternativas foram consideradas como
relevantes para serem implementadas no médio prazo, cujas

consideracgdes sao apresentadas no Capitulo 5.

3.2. Avaliacao dos riscos de implementacao das alternativas
selecionadas

No Produto 2 sao mostrados os impactos, negativos e positivos, das
dezessete alternativas, ou seja, os efeitos de cada uma das alternativas
sobre os principais atores. No presente item serao tratados os riscos de
implementacao das alternativas selecionadas e medidas de mitigacao

necessarias para minimiza-los.

Para tanto, foi conduzida uma avaliacdo qualitativa dos riscos,
considerando: i) os riscos operacionais e de gestao, ou seja, eventos que
podem comprometer as atividades relacionadas com a
implementacao da intervencao regulatoria; ii ) os riscos legais, ou seja,
a auséncia de amparo legal, alteracdes legislativas ou hormativas que
podem comprometer a implementacao da alternativa; iii) os riscos
financeiros/orcamentarios, relacionados a falta de recursos financeiros
necessarios para implementar a alternativa, riscos politicos, incluindo
alteracao na prioridade da acao pelos érgaos decisores e iv) 0s riscos
politicos, representados pela pouco interesse ou rejeicao a

implementacao.
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Essa avaliacao esta apresentada nos Quadros 5 6 e 7 para as

alternativas 1-4, 2-1, 3-1 e 4-2, respectivamente.

Com base no Quadro 5, nota-se que os riscos relativos a proposicao da
implementacdao do MTR Romaneio para o transporte de lodos de
fossas sépticas foram considerados, preponderantemente, com baixa
probabilidade de ocorréncia, mostrando um panorama favoravel para
sua adocao. Este € um aspecto de alta relevancia, uma vez que a
regulacao ambiental tem reflexos diretos na reducao dos descartes

indevidos e complementa a regulacao proposta pela ADASA.

Por outro lado, os riscos de implementacao de Resolug¢ao com
procedimentos para a atividade realizada pelos operadores dos
caminhoes limpa-fossa apresenta riscos com alta probabilidade de
ocorréncia, dentre os quais alguns com alto e médio impactos, como

pode ser visto no Quadro 6.

Dentre eles, destaca-se a alta probabilidade de o tema nao ser alvo de
prioridade, na Agenda Regulatdria da ADASA, face a outras prioridades
ja identificadas; a sobreposicao com as atividades ora desenvolvidas
pela CAESB e a falta de amparo legal que atribua a ADASA para exercer
o controle da atividade. Merece especial atencao esse ultimo risco. De
fato, a Lei Distrital n°® 4.285/2008, que reestrutura a Adasa, refere-se, a
acao regulatoria sobre os servicos publicos pela agéncia:

Art. 3° Em conformidade com sua missao institucional, constitui finalidade
basica da ADASA a regulacao dos usos das aguas e dos servicos publicos de
competéncia originaria do Distrito Federal, bemm como daqueles realizados no
ambito geopolitico ou territorial do Distrito Federal que venham a ser delegados a

ela por 6rgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais, em decorréncia de
legislagcao, convénio ou contrato.
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Quadro 5 - Avaliacao qualitativa dos riscos de implementacao das alternativas selecionadas: Alternativa 1-4.

ALTERNATIVA

RISCOS

PROBABILIDADE

IMPACTO

MEDIDAS MITIGADORAS

BAIXA | MEDIA

ALTA

BAIXO

MEDIO | ALTO

A 1- 4 Proposicdo de Mecanismo para a Emissdo de Manifesto de
Transporte de Residuo - MTR- Romaneio para a atividade de transporte de
lodo de fossas de sépticas.

Falta de interesse do GDF no mecanismo.

Sensibilizacao da Diretoria da ADASA, pelo corpo
técnico.

Sensibilizagao do Governo pela Diretoria da
ADASA.

Baixa prioridade na implementagéo do
mecanismo pelos érgaos ambientais.

Sensibilizagdo da Diretoria da ADASA, pelo corpo
técnico.

Sensibilizacdo da SEMA e IBRAM, pela ADASA.
Apoio do Ministério Publico no processo de
sensibilizagdo.

Desconhecimento, pelos érgaos ambientais, do
processo de implantagdo do mecanismo.

Contratagao de consultoria externa.
Troca de informacgdes e visitas a localidades onde
o MRT Romaneio ja estd implementado.

Recursos financeiros insuficientes para o

desenvolvimento e implantagdo do mecanismo.

Insercdo das demandas na previsao orcamentaria
de 2024.

Auséncia de exigéncia de licenciamento
ambiental, interferindo na implantagao do

mecanismo.

Solicitagdo, aos 6rgdos ambientais que revejam o
posicionamento sobre a adogao do

Licenciamento Ambiental.
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Quadro 6 - Avaliacdo qualitativa dos riscos de implementacédo das alternativas selecionadas: Alternativa 2-1.

ALTERNATIVA

RISCOS

PROBABILIDADE

IMPACTO

MEDIDAS MITIGADORAS

BAIXA

MEDIA | ALTA

A 2-1Formulacdo de Resolugao, pela ADASA, com procedimentos para a
atividade realizada pelos operadores dos caminhées limpa -fossa

Baixa prioridade na Agenda Regulatéria da
ADASA

Sensibilizacdo da Diretoria da ADASA, pela equipe
técnica, sobre a necessidade de enfrentamento

do problema

Falta de recursos financeiros para a elaboracao e
implantagdo da Resolugao.

Insercdo das demandas na previsao orcamentaria
de 2024

Falta de amparo legal que atribui a ADASA a
competéncia para controlar a atividade

Proposi¢do ao Governador do Distrito Federal que
atribua a ADASA a tarefa de controlar as

atividades dos operadores

Auséncia de programa de capacitagao e

treinamento para os operadores

Desenvolvimento de agdes de sensibilizagao,

junto aos operadores, com apoio da CAESB

Sobreposi¢do com as atividades da CAESB em
termos de gestdo das atividades dos operadores

Definicdo das etapas compreendidas pela CAESB
e pela ADASA e cronograma de transicao

Auséncia de manuais de suporte a
implementagdo da Resolugédo

Contratagao de consultoria externa para
elaboragao de manuais ou elaboragao pela
equipe técnica

Fiscalizagao da implementagao da Resolugcao

insuficiente

Desenvolvimento de um programa de fiscalizagcao
e implantagao gradual

Relutancia dos operadores dos caminhdes limpa
fossa em aderirem a Resolugao

Desenvolvimento de ag¢des de sensibilizagdo junto

aos operadores.

MEDIO | ALTO
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Quadro 7 - Avaliacao qualitativa dos riscos de implementacao das alternativas selecionadas: Alternativas 3-1 e 4-2.

ALTERNATIVA

RISCOS

MEDIDAS MITIGADORAS

PROBABILIDADE

IMPACTO

BAIXA | MEDIA | ALTA

A 3-1 Estruturacao e manutencao de banco de dados,
com informacgodes sobre localizagdo de fossas e
caracteristicas dos sistemas, cadastro das empresas
prestadoras dos servicos (operadores de caminhdes
limpa-fossa), mapa das operag¢des de transporte, entre
outras; coordenado pela ADASA, como suporte a

Baixa prioridade na Agenda da ADASA

Desenvolvimento de ac¢des de sensibilizagdo junto

aos operadores, com apoio da CAESB

MEDIO | ALTO

Falta de coordenagao entre os 6rgaos para o
fornecimento de informagdes

Eventos continuos de sensibilizagdo do trabalho
que esta sendo feito.

Pouca confiabilidade dos dados registrados

Implementagdo de programa anual de auditoria
das informacgdes

Falta de suporte de tecnologia da informacao

para operar e manter o sistema

Contratagdo de consultoria especializada para

desenvolver o banco de dados e efetuar sua
manutencgao

Falta de pessoal para manter o banco de dados
atualizado

Remanejamento interno de pessoal
Contratagao de pessoal terceirizado

tadora,

A 4-2 Criacdo de
na internet
(homepage da
instituicao),
destinada a

pagina orien

Falta de suporte de tecnologia da informagao
para desenvolver e manter a pagina atualizada

Contratagdo de pessoal especializado para o

desenvolvimento da pagina na internet

Falta de recursos financeiros para o
desenvolvimento, implantagao e manutengao da

pagina na interna

Previsdo de gastos no orcamento de 2024
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Nesse sentido, o Art. 5° da Lei Distrital, aborda as areas de competéncia

da Adasa, onde se inclui o esgotamento sanitario.

Art. 5° Sdo areas de competéncia da ADASA:
| — Recursos hidricos, compreendidos os diversos usos da agua;

I — Saneamento basico, entendido como o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel;

b) esgotamento sanitario;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
d) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;
[l — gas canalizado;

IV — as de competéncia originaria federal em:

a) servicos e instalagdes de energia elétrica;

b) petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, alcool combustivel, gas
veicular e distribuicao de lubrificantes. Paragrafo unico. Outras areas de

Entretanto, segundo a Lei Federal n°11.445/2007 é clara no conceito do

gue nao constitui um servico publico:

Art.5° Nao constitui servico publico a agdo de saneamento executada por
meio de solugdes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros
para operar os servigcos, bem como as agdes e servicos de saneamento basico
de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Entretanto, uma vez que gestao de lodos oriundos de solucdes
individuais nao € operada pelo usuario e, sim por empresa contratada

para essa finalidade, cabe uma reflexao sobre sua natureza.

A Lei 11.445/2007 também faculta a entidade reguladora a hipétese de

gue sejam utilizados métodos alternativos pelo prestador de servicos:
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Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico deverao definir metas de universalizacdao que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os
servicos de abastecimento de agua e de coleta.

Por outro lado, a disposicao final dos lodos originarios de fossas sépticas

€ considerada como um servigo publico.

Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

IV - Disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacao de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Em Nota Juridica, a resposta a consulta realizada pela SAE/ADASA, a
Assessoria Juridico Legislativa da Agéncia (Anexo 1) opina
favoravelmente a que a ADASA regule os servicos prestados pelos

operadores dos caminhdes limpa-fossa, dentre outros aspectos.

Sobre a estruturacao e manutencao de banco de dados, s3ao riscos
com maior probabilidade de ocorréncia, listados no Quadro 7: a falta de
coordenacao entre os orgaos para o fornecimento das informacgoes;
pouca confiabilidade dos dados e falta de suporte de tecnologia da
informacao para manter o sistema atualizado. Sao riscos de médio e

alto impactos.
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Os riscos de implementag¢ao de uma pagina orientadora, na internet
sao baixos e com impactos meédios, como também apresentado no

Quadro 7.

4. ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO DAS
ALTERNATIVAS SELECIONADAS

A implementacao de uma intervencao regulatdria pode ser
considerada a concretizagcao da atuacao regulatéria propriamente dita,
pois se as acdes planejadas nao forem bem executadas, podem levar ao
insucesso da intervencao. Ademais, a efetividade da implementacao
tem uma relagdo direta com a qualidade e precisao com que foram
realizadas as etapas anteriores, ou seja, a clareza na definicao dos

objetivos, critérios e selecao das alternativas (ANVISA, 2022).

A finalidade deste Capitulo é propor, em linhas gerais, as diretrizes,
fatores e parametros relevantes que deverao ser observados na
condugcao da preparacao e implementacdao das intervencdes

regulatodrias, quer sejam normativas ou nao.

Trata-se de proposicdées de carater preliminar, uma vez que na
construcao dos instrumentos regulatdrios podem ocorrer alteracoes
em relacao ao previsto na AIR. Foram seguidos o0s passos para a
elaboragcao de uma intervencao regulatdria apresentados no Book de

Praticas Regulatorias (Elogroup e ADASA, 2022), mostrado na Figura 2.
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Figura 2 | Processo de construgdo da intervencgao regulatéria da ADASA (Elogroup e Adasa,
2022)

ELABORAR IMPLEMENTAR E AVALIAR
INTERVENGAO MONITORAR INTERVENCAO INTERVENCAO

Realizar Realizar Promover Planejar avaliagio
abertura de Elaborar minuta processo Detalhar plano de acbes de de resultado Divulgar
projeto do instrumento decisorio implementagio implementagdo regulatdrio resultados

Realizar AIR e Realizar consulta/ Realizar avaliagdo
consulta/ audiéncia publica de resultado
audiéncia Definir Atualizar regulatorio

publica sistematica de indicadores
monitoramento

Fonte: BOOK DE BOAS PRATICAS REGULATORIAS, ADASA 2022.

4.1. Proposicao de Mecanismo para a Emissao de Manifesto
de Transporte de Residuo - MTR Romaneio para a
atividade de transporte de lodo de fossas sépticas

Por se tratar de uma alternativa que tem um carater propositivo da
ADASA ao GDF ou a Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal e
orgaos ambientais fiscalizadores, optou-se por apresentar este item de

forma a facilitar sua adequacao a um formato de Nota Técnica.

411. OQUEEOMTR?

O Manifesto de Transporte de Residuo (MTR) é definido pela Portaria n°
280/2020 do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, MMA
(MMA, 2020) como o “documento numerado, gerado por meio do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos, SINIR, emitido
exclusivamente pelo Gerador, que devera acompanhar o transporte do
residuo até a destinacao final ambientalmente adequada”. Essa
portaria institui o MTR Nacional como ferramenta de gestao e
documento de declaracao nacional de implantagao e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos e preve,

ainda, no seu Art. 2° as condi¢cdes para emissao MTR:
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Art. 2°. A utilizacdao do MTR é obrigatdria em todo o territério nacional, para
todos os geradores de residuos sujeitos a elaboracdao de Plano de
GCerenciamento de Residuos Soélidos, conforme disposto no art. 20 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, como ferramenta online capaz de rastrear a massa de residuos,
controlando a geracao, armazenamento temporario, transporte e destinacao
dos residuos solidos no Brasil.

Os lodos oriundos de fossas sépticas sao enquadrados pela Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS (BRASIL, 2010) como residuos dos
servicos publicos de saneamento, no caso da dependéncia de terceiros

para sua manutencao (limpeza), como previsto no Art. 13:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte
classificacao:

| —quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigcos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”.

Dessa forma, esse residuo se enquadra naqueles sujeitos a elaboracao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), como previsto

no Art. 20 da PNRS, para os quais sao exigidos a emissao do MTR:

Art. 20. Estao sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f", “g” e “k” do inciso
| do art. 13;
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No entanto, a exigéncia do MTR nao se aplica aos residuos de fossas
sépticas provenientes de uso domeéstico, uma vez que a Instrucao
Normativa do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis, IBAMA, n° 13/2021 (IBAMA, 2021) considera como atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais e,
portanto, sujeitas ao Cadastro Técnico Federal, exercido pelo MTR, os
lodos sépticos oriundos de fossas de pessoas juridicas apenas, que
promovam a destinacao de residuos de esgotos sanitarios e de residuos
solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossa, conforme o

item 17-4 do Anexo da Instrucao.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugao Normativa, entende-se por:

| — atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais:
aguelas que estdo relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo |, conforme art. 177-C e Anexo VII|
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 198l1.

A Instrucdo Normativa 13/21 do IBAMA, a PNRS (Lei n°® 12.305), o Decreto
N°10.936/2022 que a regulamenta, e a Portaria n®280/2020 do MMA n&o
se referem ao MTR Romaneio para transportes de residuos de fossas

sépticas de uso residencial.

Entretanto, diante dessa inexigibilidade, os estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul instituiram o MTR —
Romaneio como forma de controle da expedicao, do transporte e da
destinacao final ambientalmente adequada de residuos provenientes
de fossa séptica, atraves de respectivas disposicdes listadas no Quadro
8, Ja que esses residuos representam riscos a saude humana e ao meio
ambiente devido ao seu carater sanitario e a presenca de organismos

patdgenos em sua cComMposicao.
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Em relacdao ao MTR Nacional, que consiste no documento que deve ser

emitido pelo gerador do residuo contendo informacdes sobre o residuo

a ser encaminhado para a destinacao, o gerador, o transportador e o
destinador,o MTR Romaneio trata-se de documento que é emitido pelo

transportador licenciado para essa atividade, contendo informagdes

sobre os geradores que estao em uma mesma rota e sobre a destinacao

final do material coletado e transportado.

Os estados citados no Quadro 8 desenvolveram seus sistemas
estaduais para o MTR, que alimentam o SINIR e inseriram Nnos seus
sistemas a exigéncia do MTR Romaneio para o transporte de residuos
de fossas sépticas domiciliares. Os procedimentos sdo semelhantes aos
do “Controle de Manifesto de Residuos — MTR”, com a complementacao

de um cdédigo fonte.
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Quadro 8 | MTR Romaneio implementadas em outras unidades da Federacgédo para
o transporte de residuos de fossas sépticas

L3
Brasil

Estabelece que toda a carga de residuo
Rio Portaria proveniente de esgotamento sanitario devera
Grande do FEPAM ser transportada acompanhada por Manifesto
Sul n° 31/2018 de Transporte de Residuos (MTR), que pode ser

da forma Convencional ou Romaneio.
Estabelece que o controle do transporte e da
Minas DN COPAM destinagao dos residuos sdlidos e rejeitos sera
Gerais n° 232/2019 feito por intermédio do MTR Romaneio,

emitido via Sistema MTR do estado.

Estabelece que o controle do transporte e da
destinagao de residuos soélidos provenientes de
sistemas de tratamento de esgoto sanitario
Espirito IN IEMA 9 :

quando gerados em domicilios e coletados por
caminhdo limpa-fossa, sera feito por
intermédio do MTR Romaneio, emitido pelo
transportador, no Sistema MTR do estado.

Santo n° 003-N/2022

Estabelece que os transportadores de residuos
provenientes de sistemas de tratamento de
esgoto sanitdrio, como caminhao limpa-fossa,
de imdveis que ndo possuam CNPJ, deverdo
preencher o MTR Romaneio no Sistema MTR
do estado, devendo descrever os geradores e
logradouros dos residuos transportados.

Rio de NOP INEA
Janeiro n° 35/2018

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA-SC) desenvolveu
o codigo fonte que foi cedido pelo estado de Santa Catarina aos outros

trés estados.

Para a emissao do MTR Romaneio, o transportador licenciado para essa
finalidade devera acessar o Sistema de Controle de Manifesto de
Transporte de Residuos — MTR do respectivo estado, selecionar a Op¢ao

“Manifesto” e, em seguida, a opcao “Novo MTR para Limpa-fossa
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(Romaneio)”. As caracteristicas dos residuos serao preenchidas
automaticamente, assim o transportador devera inserir apenas o0s
dados do destinador que sera utilizado para o recebimento e
tratamento do residuo coletado, quantidade de geradores onde serao

feitas as coletas, indicando o nome e CPF de cada um deles.

Caso o CPF indicado ja possua cadastro, o sistema automaticamente
ira preencher os dados cadastrados. Caso nao possua, uma tela se
abrira, onde o transportador devera completar os dados de cadastro do

gerado, com informacgdes como nome, endereco, telefone etc.

Tendo sido o documento preenchido, imprime-se uma via que devera
ser carregada junto com o caminhao. Ao final da rota prevista, o
destinador indicado recebera a carga de residuos e procedera a baixa
no mesmo sistema. Cabe, também, ao destinador retificar a informacao
sobre a quantidade real de geradores no momento do recebimento do

MTR Romaneio, no caso de terem sido necessarias mudancgas.

No caso do Espirito Santo, apds a confirmacao de recebimento pelo
gerador, o transportador devera acessar novamente o sistema para
finalizagao do romaneio, em um prazo de até cinco dias apds a data de
recebimento no destinador, sob a pena de ter o seu sistema bloqueado,

Caso respeite esse prazo.

Ressalta-se ainda que, no estado do Rio Grande do Sul, para o
transporte de residuos de fossa séptica, banheiro quimico e caixa de
gordura de pessoas fisicas, o registro pode ocorrer tanto pela forma
convencional (MTR emitido pelo gerador), quanto pela forma supletiva

(MTR romaneio, emitido pelo transportador), mas é exigido o MTR.

No Rio de Janeiro, estao previstas penalidades para o transportador que
for flagrado no descumprimento da Norma Operacional para o Sistema

MTR, em seu item 17:
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7 DESCUMPRIMENTO DA NORMA

7.1 O descumprimento desta Norma Operacional sujeita aos geradores,
transportadores, armazenadores temporarios e destinadores, o blogqueio de
acesso ao Sistema MTR, as penalidades previstas na Lei n° 3.467, de 14 de
setembro de 2000, as demais sangbes penais cabiveis e aquelas de

responsabilidade civil constantes no § 3°, do art. 225, da Constituicao Federal.

A emissao do MTR nao desobriga ao transportador de lodo de fossas
sépticas a exigéncia de licencas e autorizacdes emitidas pelos 6rgaos
ambientais de seus respectivos estados, tendo em vista o carater auto
declaratdrio deste documento, que limita o seu alcance na prevencao
de transporte e descarte incorreto dos residuos de fossas. Esse ponto é
abordado, por exemplo, no Art. 6° da Deliberacao Normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental, COPAM, n° 232/2019 (COPAM,
2019), que instituiu o MTR em Minas Gerais:

Art. 6° — O MTR, inclusive o provisério e o romaneio € documento de porte
obrigatoério no veiculo durante o percurso do residuo soélido ou do rejeito em
territério mineiro, sem prejuizo do licenciamento ou autorizacao ambiental e de
outras exigéncias de drgdos e entidades de outras unidades da federacao.

No caso do estado do Espirito Santos, a Instrucao Normativa do
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, IEMA n°
03/2022 (IEMA, 2022) exige o licenciamento dos veiculos destinados ao
transporte de residuos de esgotamento sanitario, incluindo o de fossas

sépticas:
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Art. 15 Sao critérios obrigatorios para a operacao das atividades de transporte:

I1. No caso especifico de Coleta e Transporte Rodoviario de Residuos Sélidos Nao
Perigosos:

k. A coleta e o transporte dos residuos provenientes de esgotamento sanitario
deverao ser realizados somente por veiculos licenciados pelo IEMA para a
atividade de Coleta e Transporte de Residuos de Esgotamento Sanitario, nao
podendo ser licenciado para realizar outro tipo de atividade.

Além do licenciamento ambiental, outros instrumentos
complementam o controle do transporte de lodos nos estados que
adotam o MTR Romaneio. O Rio de Janeiro, por exemplo, exige que os
veiculos responsaveis pela limpeza de fossas e/ou caixas de passagem
devem ser equipados com rastreador, através da Lei Estadual n°
6.682/2014.

Em estados onde nao € exigido o MTR Romaneio, € comum encontrar
uma ou mais medidas de controle para a atividade de caminhdes
limpa-fossa, como é o caso do estado de Santa Catarina, que exige o
licenciamento ambiental do servico de coleta e transporte rodoviario
de efluentes, incluindo empresas limpa-fossas, através da Instrucao
Normativa do Instituto de Meio Ambiente, IMA-SC n° 50/2019 (IMA-SC,
2019), além de exigir a presenca de sensores remotos em caminhoes
limpa-fossa que prestem servico no estado, conforme prevé a Lei
Estadual n°17.082/2017.

Os estados que emitem o MTR Romaneio possuem a caracteristica em
comum de emitirem o MTR (convencional ou romaneio) em seus
sistemas estaduais, cabendo ao o6rgao ambiental providenciar a
integracao com o SINIR enquanto na maioria dos estados esse

documento é emitido diretamente pelo sistema nacional.
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Outra caracteristica em comum é a interface do sistema, como citado,
uma vez que o0s outros estados adotaram o projeto criado por Santa
Catarina. Assim, a possivel implementacao do MTR Romaneio, no DF,
partiria da cooperacao técnica com o Governo de Santa Catarina ou de
outro estado que ja tem o sistema implementado para a obtencao do
coddigo fonte do sistema, exigindo menores esforcos econdmicos,

humanos e tecnoldgicos.

Ao assumir o controle do MTR de residuos em geral, o Governo do
Distrito Federal, GDF, beneficiaria de ter informacdes sobre os fluxos de
residuos em seus limites, além de outros aspectos notados por outros

estados, como no caso do Espirito Santo:

v Agilidade no processo de emissao;

v’ Segurangca no processo de rastreabilidade dos residuos no
Estado;

v" Gratuidade;

v' Unificacdo do modelo de declaragcao das empresas gerados de
residuos;

v' Garantia da informacdo para o poder puUblico e para as empresas;

v' Producao de relatdrios gerenciais para os 6rgaos ambientais, as
prefeituras e outras instituicdes e para os proprios usuarios;

v" Diminuicao da geracao de documentos emitidos em papel;

v Integracao ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao

dos Residuos Solidos (SINIR).

Especificamente para o caso do MTR Romaneio destinado ao
transporte do lodo oriundo de fossas sépticas domiciliares, a emissao
do documento apresentaria beneficios relacionados ao controle das
fossas sépticas, como a quantificagcao e localizacao dessas estruturas,
podendo ainda serem coletados aspectos como as suas caracteristicas

e dos terrenos em que foram construidas.
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Além disso, seria possivel chegar a estimativa mais precisa do esgoto
gerado por essa tecnologia alternativa. Dessa forma, os o6rgaos
ambientais conseguiriam reunir elementos para melhor direcionar os
seus esforcos relacionados a prevencao e mitigagcdao dos impactos
causados pela construgcao e manutencao (limpeza) inadequadas das
fossas sépticas, amplamente discutidos ao longo deste estudo de AIR,
principalmente relacionados a contaminac¢ao do solo, das aguas super
e subsuperficiais e a transmissao de doencas de veiculagao hidrica, e
propor medidas rumo a universalizacdao do saneamento basico no

Distrito Federal.

Ademais, seria uma contribuicdao relevante para a alimentacao do

banco de dados previsto e apresentado no item 4.3.

Um ponto em comum observado nos estados que exigem a emissao
do MTR Romaneio para o transporte de lodos oriundos de fossas
sépticas domiciliares € o porte obrigatdrio do documento, no veiculo,
durante todo o trajeto, podendo estar no formato fisico ou digital, a
depender da localidade. Por meio desse documento € possivel se obter

informacdes a respeito dos geradores dos lodos e da sua destinacao.

No Distrito Federal, O MTR Nacional é exigido para os residuos dispostos
na Portaria do Ministério do Meio Ambiente, MMA n° 280/2020 e
Instrucao Normativa do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, IBAMA
n° 13/2021, como citado. No ambito dessas disposicdes legais, foi
publicada, pelo poder publico do DF, a Portaria Conjunta n° 04, de 25
de outubro 2021, dispde sobre diretrizes a obrigatoriedade da emissao
do Manifesto de Transporte de Residuo — MTR no ambito do Distrito

Federal, sobre a Gestao de Residuos Solidos — SINIR (GDF, 2021).
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O Art. 6° da Portaria aborda a tematica dos lodos de fossas domiciliares
guando estabelece a responsabilidade da emissao do MTR dessa
atividade pelo transportador através do seu paragrafo 1°. No caput
deste artigo, a resolucao trata de obrigatoriedade do documento em

formato fisico pelo transportador responsavel.

Art. 6° Uma via impressa do documento MTR devera, obrigatoriamente,
acompanhar o transporte dos residuos soélidos, com excecao dos mencionados
no Art. 8°.

§ 1° O gerador €& responsavel e o transportador é corresponsavel pelo
cumprimento da obrigacao estabelecida no caput, independentemente de
guem seja o emissor do documento MTR. No caso de residuos sélidos oriundos
do esgotamento sanitario domiciliar (pessoas fisicas), a responsabilidade
estabelecida no caput deste artigo é do Transportador.

Apresenta, uma ambiguidade sobre a responsabilidade de emissao, em

seu Art. 8°:

Art. 8° Nao estao sujeitos a emissao de MTR, por meio do Sistema, os seguintes
residuos:

VIl - Residuos de fossas sépticas, guando domiciliares.

Tratando-se de outros residuos similares aos dos lodos de fossas
domiciliares, como gorduras e lodos de fossas nao residenciais, é
necessaria a emissao do MTR. E, nesses casos, a Portaria Conjunta prevé
sancdes para quem desobedecer as suas imposicdes, as quais
poderiam ser aproveitadas em uma possivel instalacago do MTR
Romaneio para os transportes de lodos sépticos provenientes de fossas

residenciais.
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Art.10. A falta de documentacgao de transporte de um residuo, sem que esteja
de acordo com os procedimentos estabelecidos pela legislacdao e
regulamentacao em vigor, sera motivo para apreensao do veiculo e da carga,
até a sua regularizacao.

§ 1° No caso de serem constatadas inconsisténcias ou irregularidades no
documento MTR, ou nos residuos transportados, o veiculo e sua carga serao
apreendidos até a regularizagcao da documentacao.

§ 2° O infrator ficara sujeito as penalidades previstas na Lei n° 5.610, de 18 de
fevereiro de 2016, bem como seu Decreto regulamentador n® 37.568, de 24 de
agosto de 2016, e, para a regularizacao, devera ser emitido o correspondente
MTR e disponibilizado esse documento a autoridade que fez a retencao do
veiculo e da carga.

§ 3° No caso da falta de documentagao de transporte de residuos, os
Geradores também poderao responder, de acordo com a legislagao em vigor.

Por fim, estados que ja possuem seus sistemas estaduais de MTR, nao
sO tem mais facilidade em realizar a gestao de residuos no seu territorio
como também tem a facilidade de incorporar o MTR Romaneio nos
sistemas. Sugere-se que o GDF analise a possibilidade de implementar

o sistema da MTR Distrital e o MTR Romaneio.

4.2. Formulagao de Resolucao, pela ADASA, com
procedimentos para a atividade realizada pelos
operadores dos caminhoes limpa-fossa.

A implementacao dessa alternativa regulatoria sera realizada por meio
da construcao, aprovacao e implementacao de uma Resolucao, pela
ADASA, destinada aos operadores dos caminhodes limpa-fossa, a CAESB,
no que lhe couber e a populacao usuaria dos sistemas descentralizados
no DF.

Nas etapas anteriores do estudo mostrou-se que a CAESB, atualmente,
€ a uUnica entidade publica do DF que mantem um cadastro das

atividades exercidas pelos transportadores dos residuos por meio de
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caminhodes limpa-fossa e que utiliza suas unidades operacionais para o
seu descarte de lodos. O propdsito desse controle, pela Companhia, € o
de atender a recomendagao do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, na recomendacao 06 de 2010, e, a partir de 2020, ao artigo
3-B da Lei Federal 11.445 de 2007, modificada em 2020. O artigo atribui
a Companhia a responsabilidade pelo descarte do lodo séptico por
tratar-se de um servico publico. Ademais, a CAESB tem o interesse em
estimular o controle como uma estratégia para evitar o descarte
indevido em pocos de visita dos sistemas de esgotamento sanitario,

causando comprometimentos a rede e as esta¢des de tratamento.

A intervencao regulatoria, ora proposta, tem um objetivo mais amplo
do que apenas o de controle do lodo descartado. Pretende propor
procedimentos para toda a atividade de gestdo, desde a coleta/limpeza

das unidades até o destino dos residuos gerados.

Propde-se que o processo de construcao, aprovagao e preparacao para

a implementacao da Resolucao siga, no minimo, 0s passos a segulir.

A Providéncias iniciais:
1 Apresentacao a Diretoria Colegiada da ADASA do resultado do
estudo desenvolvido, apontando as alternativas escolhidas.
2 Definicao, com a Diretoria Colegiada da ADASA, das bases da
intervencao regulatoria:
a Abrangéncia da atuacao da ADASA
i Em quais etapas a ADASA vai atuar como reguladora (e

por conseguinte como fiscalizadora).

https://mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/prodema/2010/Recomenda%C3I%A7%CI%A30
_N%C2%BA_06_-_4%C2%AA_Prodema.pdf
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ii Como sera a integragao com as atividades que a CAESB
desenvolve?

il A ADASA ministrara capacitacdes e outras formas de
sensibilizacdao?

iv. A ADASA realizara a vistoria nos veiculos?

b Abrangéncia da fiscalizacao que sera realizada pela ADASA

i Foco nas atividades cadastradas?

il Fiscalizacao do descarte clandestino a cargo dos 6rgaos
ambientais?

il Parceria com outros 6rgaos para fiscalizacao
compartilhada?

c Processo de registro dos dados — diretamente vinculado com

o item 4.3 que trata do banco de dados.

i Todas as informacdes relativas a atividade serao
registradas pela ADASA?

i Orgaos parceiros na fiscalizacao?

il A CAESB continuara registrando as informacodes,
repassando-as a ADASA ou repassara as informagoes
relacionadas com o controle do descarte nas suas
unidades?

iv. Como se dara o fluxo e o registro de informacdes oriundas
de outros 6rgaos.

Elaboracao de Nota Técnica, fundamentada na AIR obedecendo
aos normativos da ADASA.

Abertura do processo regulatorio.

Elaboracao da Minuta de Resolucao e Nota Técnica.

Submissao e Aprovacao da minuta de Resolucao, pelo Comité de
Revisor de Resolucdes Técnicas da ADASA e pela Diretoria
Colegiada.

Realizacdo de Audiéncia/Consulta Publica.
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Deliberacao pela Diretoria Colegiada da Minuta Final.

Publicacao no Diario Oficial do DF.

Elaboracao do Manual Orientativo sobre a implementacao da

Resolucdao, contendo informacdes detalhadas sobre o

preenchimento dos formularios; documentos a serem apresentados

e outros procedimentos que deverao ser seguidos.

Elaboracao do Plano de Implementacao detalhado, contendo:

a Plano de Comunicacao destinado aos operadores dos
caminhoes limpa-fossa; aos usuarios dos sistemas; a populagao
em geral (relacionado com o item 4.4);

b Plano de Gestao contendo 0s processos internos, os insuMos
necessarios, as responsabilidades,,

c Plano de Fiscalizagcao e Monitoramento (detalhamento das
diretrizes apresentadas no presente estudo).

Desenvolvimento do Banco de Dados para registro das

informacodes (item 4.3)

a Termos de Referéncia, contratacao e desenvolvimento do
sistema de registro das informacdes, capacitacao e testes.

Implementacao da Resolucao.

Recomenda-se que, devido a consistente participacao dos atores no

processo de elaboracao da AIR, sugere-se que, excepcionalmente, seja

suprimida a etapa de consulta publica especifica para a AIR e que o

documento seja encaminhado junto com a minuta de Resolucao, por

ocasiao da sua consulta pubilica.

A partir de uma sintese das atividades apresentadas, o Quadro 9

apresenta uma proposta de cronograma sintético para o cumprimento

dessas atividades. Estima-se que o prazo médio até a aprovacao da

Resolucao seja de nove meses, e que a implementacao da Resolugao

possa ser iniciada em 10 meses.
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Quadro 9 | Cronograma proposto para a implantacao da Resolugéo.

Formulacédo de Resolugéo, pela ADASA, com procedimentos para a atividade realizada pelos operadores dos caminhdes limpa-fossa.

PRINCIPAIS ATIVIDADES

1 Providéncias iniciais

Apresentagdo a Diretoria Colegiada da ADASA do resultado do estudo
desenvolvido, apontando as alternativas escolhidas.

Definicao, com a Diretoria Colegiada da ADASA, das bases da
intervencao regulatoria.

2 Elaboragdo de Nota Técnica, fundamentada na AIR.

3 Abertura do processo regulatério e encaminhamento de Nota Técnica.

4 Elaboragao da Minuta de Resolugdo e Nota Técnica.

Submisséo e Aprovagao pelo Comité Revisor de Resolugdes Técnicas da
ADASA.

6 Realizagdo de Audiéncia/Consulta Publica.

7 Deliberagao pela Diretoria Colegiada da Minuta Final.

8 Publicacdo no Diario Oficial do DF

9 Elaboragao do Manual Orientativo sobre a Resolugao.

10 |Elaboragdo do Plano de Implementagao da Resolugao detalhado.

n Desenvolvimento do Banco de Dados para registro das informacgdes.

12 Implementagao da Resolugao.

Fonte: elaboragdo proépria
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Para garantir a adequada implementacao da Resolucao € fundamental
gue algumas atividades sejam realizadas de forma concomitante com
a sua preparacao. Dentre elas, destacam-se a elaboracao do Plano de
Implementacao, com as agdes de comunicagao, plano de gestao e
plano de fiscalizacao e monitoramento; a elaboracdao do Manual
Orientativo para uso da Resolucao e o desenvolvimento do Banco de

Dados, fundamental para o registro das informacades.

Adotando-se a proposta da realizagao de atividades concomitantes o
tempo previsto para a implementag¢ao da Regulagao € de no minimo
10 meses, a partir da conclusdao deste estudo e sua apresentacao a

Diretoria da ADASA.

A garantia do cumprimento das acdes regulatdrias editadas por uma
agéncia depende diretamente do seu processo de fiscalizagcao, ou seja,
das atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e

avaliacao.

No contexto dessa Resolucao sugere-se que dois tipos de fiscalizagcao
sejam adotados: a fiscalizacao direta, com foco na avaliagao operacional
e caracterizada por vistorias e inspecodes in loco e a fiscalizacao indireta,

com a analise de documentos e de indicadores.

A SAE/ADASA executa um plano anual robusto de fiscalizacdo dos
servicos prestados pela CAESB, com uma programac¢ao anual de
atividades de fiscalizacao direta e indireta, ajustado a disponibilidade
de pessoal e de outros insumos. Entretanto, com respeito a esta
Resolucao, existem diferencas expressivas entre os dois contextos de
intervencao regulatodria, o que ira requerer uma estratégia especifica de

fiscalizacao para o presente caso.
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Considera-se gque, em uma primeira etapa, deva ser enfatizada a

fiscalizacao indireta realizada a partir das informacdes cadastrais, dos

indicadores de monitoramento e de outros documentos. A fiscalizagao

direta devera contar com o apoio da CAESB e de outros érgaos do GDF.

No detalhamento do plano de fiscalizagdo, sugerem-se que sejam

observadas as seguintes diretrizes, para implementacao no curto prazo:

1-

Desenvolvimento e implementacdao do banco de dados,
incluindo o cadastro de informacdes sobre os operadores dos
caminhdes limpa-fossa e material coletado e transportado (item
4.3). Essa acao devera ser iniciada durante o periodo de

elaborac¢ao da Resolucao.

Identificacdo do suporte que a CAESB podera oferecer no
processo de fiscalizagao direta, na capacitacao e em outras

atividades afins.

Construcao de parcerias com outros 6érgaos do GDF para apoio
na fiscalizagcdo direta e no envio das informacdes que irao

alimentar o banco de dados.

Definicao e implementacao dos modelos de relatérios e informes,
para disseminacao das informacgdes coletadas, contendo a

avaliacao dos indicadores.

Fiscalizacao situag¢des decorrentes de denuncias e emergéncias.

Parte do processo de fiscalizacdao, o monitoramento € a revisao

continua e sistematica de como esta ocorrendo a implementacao da

intervencao regulatdria, com o objetivo de identificar potenciais falhas
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e corrigi-las o quanto antes. Um monitoramento bem conduzido

produz dados que podem ser utilizados na etapa de avaliagao.

A estratégia de monitoramento € composta de indicadores, que devem
estar relacionados aos objetivos pretendidos com a intervencao

regulatoria.

No Quadro 8 € apresentada uma proposta de indicadores que permita
monitorar e avaliar a situagcao das empresas, seus operadores e veiculos
com relacao ao cadastramento; os volumes descartados por unidade
operacional da CAESB, por Regiao Administrativa e por empresa, as
caracteristicas do lodo descartado nas unidades operacionais da
CAESB; as reclamacdes recebidas que sejam direcionadas a ADASA ou

a outros orgaos afins do GDF.

Andlise e mensuracado das alternativas PAGINA 51 DE 95



ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O
DESCARTE INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

Quadro 10 | Proposta de indicadores de monitoramento da implementac¢ido da Resolugdo com procedimentos para a atividade realizada pelos
operadores dos caminhdes limpa-fossa.

TEMA INDICADOR ELEMENTO A SER MENSURADO FORMULA DE CALCULO
Conformidade com a Resolucdo = nUmero de empresas cadastradas
Cadastramento em B B - . B
) Comprovagao da documentagao gue cumprem com 0s requisitos estabelecidos na Resolugao
conformidade com a ) ] ] ) ) o
| requerida para cadastramento incluindo a regularidade de veiculos e condicées dos operadores /
Resolucgao
numero de empresas cadastradas
CADASTRAMENTO . . _ : : _
Veiculos transitando Vejculos identificados sem o Veiculos transitando sem cadastro = ndmero de veiculos identificado
sem cadastramento cadastramento sem cadastramento / nimero total de veiculos
Veiculos transitando Veiculos cadastrados sem Veiculos cadastrados trafegando sem documentagao comprobatoria
em situagao irregular | documentos comprobatdrios / veiculos cadastrados trafegando em situagao regular
Volume descartado por unidade Volume de lodo descartado / més
Volume descartado operacional (por Regiao por Unidade Operacional da CAESB; por localidade; por empresa
Administrativa, por empresa) cadastrada
Lodo sem NuUmero de veiculos com acesso as unidades operacionais da CAESB
conformidade com Descarte com caracteristicas ndo transportando lodo com caracteristicas fora dos padrdes
DESCARTE as caracteristicas adequadas. (por localidade/ por estabelecidos/més.
definidas para o empresa/ por unidade operacional) | Volume aportado as unidades operacionais, com caracteristicas fora
descarte dos padrdes estabelecidos/més
Veiculos autuados ] N ] Numero de veiculos autuados por langamento indevido de lodo /
Descarte identificados, em locais A
por langamentos ) ) més
. ) indevidos . . N
indevidos Volume descartado em locais indevidos / més
RECLAMAGOES/ | Lancamento de lodo | Reclamagdes/Denincias de Numero de reclamacgdes de descarte indevido registrado pelos
DENUNCIAS em locais indevidos langamentos indevidos 6rgaos de fiscalizacio e ouvidorias do GDF / ano
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Sugere-se que a Resolucao contenha, dentre outros, os itens abaixo

apresentados. Uma proposta preliminar é apresentada no Apéndice B.

Capitulo 1: Do Objeto

Disciplinar o servico de limpeza, acondicionamento, transporte e
descarte de lodos oriundos de sistemas de esgotamento sanitario
descentralizados.

Capitulo 2: Das definicdes
Definicdes dos principais termos utilizados na Resolugdo
Capitulo 3: Do Cadastramento

Procedimentos para o Cadastramento da empresa, seus veiculos
e operadores.

Capitulo 4: Dos procedimentos de coleta, acondicionamento,
transporte e descarte.

Secao 1. Dos procedimentos de coleta e limpeza

Secao 2: Dos procedimentos de acondicionamento e
transporte

Secao 3: Das condutas a serem seguidas no ambito a
unidade de recebimento do lodo.

Capitulo 5: Dos precos pelos servigcos
Capitulo 6: Dos incentivos

Capitulo 7: Da fiscalizagcao

Capitulo 8: Das penalidades

Capitulo 11: Das disposicoes finais
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4.3. Estruturacao e manutencao de banco de dados, com
informacgodes sobre localizacao de fossas e caracteristicas
dos sistemas, cadastro das empresas prestadoras dos
servicos (operadores de caminhdes limpa-fossa), mapa
das operacgoes de transporte, entre outras; coordenado
pela ADASA, como suporte a fiscalizacao.

A falta de integracao entre informacdes relacionadas com os sistemas
individuais e a gestao do lodo produzido foi tema recorrente durante o
processo de tomada de subsidios, oficinas e painéis realizados com os

atores externos no decorrer deste estudo.

Constatou-se que as informacgdes existentes sao, na maioria das vezes,
armazenadas nos 6rgaos e instituicdes que as produzem, sem que haja
uma integracao, o que dificulta qualquer atividade de analise mais
ampla e global. Por exemplo, ndao ha um sistema de registro dos
sistemas individuais implantados no DF e suas caracteristicas que
possa ser analisado de forma integrada com o sistema de gestao do

descarte do lodo.

Um banco de dados com informacdes atualizadas e confiaveis é
fundamental para que o GDF, responsavel pela Politica Distrital de
Saneamento Basico possa acompanhar sua implementacao para além

dos servicos prestados pela CAESB.

Além disso, o banco de dados é fundamental para a implementacao e
O monitoramento da Resolucao apresentada no item 4.2. Propde-se
gue o planejamento conceitual, planejamento das necessidades gerais
e funcionais, projeto logico e projeto operacional sejam desenvolvidos
de forma concomitante a elaboracao da Resolucao para que nao haja
uma defasagem significativa entre a aprovacao da intervencao

regulatoria e sua implementacao.
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Sugere-se que na modelagem conceitual do banco de dados sejam

observados, no minimo, os elementos apresentados no Quadro 9.

Em termos de administracao de sistemas, o monitoramento de um
banco de dados € uma parte critica para garantir o desempenho, a
disponibilidade e a integridade dos dados. Devera incluir itens que
fogem ao propdsito deste estudo, tais como o acompanhamento do

uso dos recursos do sistema, memoria, espaco em disco, dentre outros.

Deve também incluir o monitoramento de consultas, bloqueios, de
velocidade de resposta e emissao, alertas e notificagdes, itens

relacionados com a segurancga, além de outros.

Na analise qualitativa de riscos identificou-se como alta probabilidade
de ocorréncia a baixa coordenacao entre os orgaos e a ADASA,
necessaria para alimentar o banco de dados com informacdes. Esse é
um ponto que pode comprometer a continuidade da insercao e
atualizacao dos dados, quer seja por meio de formularios de entrada,
importacao de dados de outras fontes, ou através de conexdes com

outras aplicacdes.

Outro aspecto identificado na analise qualitativa de riscos foi a alta
probabilidade de que os dados nao sejam confidveis. Monitorar esse
risco € fundamental para garantir a qualidade das informacdes, quer
seja por processos de validacao de dados na entrada; assegurar o
controle rigoroso de acesso dos dados, implementacao de sistemas de
monitoramento e de alertas para identificar comportamentos

incomuns.
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Quadro 11 | Proposta preliminar de estrutura do banco de dados

SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DESCENTRALIZADOS NO DISTRITO FEDERAL

BANCO DE DADOS

QUEM FORNECE AS MODULOS INFORMAGCOES
INFORMAGCOES
PROPRIETARIO
TIPO DE SISTEMA DESCENTRALIZADO
SEDUH _
LOCALIZACAO
CAESB SISTEMA DE
RESIDENCIAL/COMERCIAL/INDUSTRIAL
EMPRESA DURANTE A ESGOTAMENTO _
. CARACTERISTICA DO SISTEMA
COLETA SANITARIO _
. DESTINACAO FINAL DOS EFLUENTES
USUARIO DO SISTEMA _
EXISTENCIA DE PROJETO
CARACTERISTICAS DA REGIAO
DADOS DA EMPRESA CONFORME REQUERIDO NA RESOLUCAO
COLETA _
EMPRESA ' DADOS DOS OPERADORES CONFORME REQUERIDO NA RESOLUGCAO
ACONDICIONAMENTO, _ _
CAESB DADOS DOS VEICULOS CONFORME REQUERIDO NA RESOLUGCAO
TRANSPORTE _
ROTAS CONFORME REQUERIDO NA RESOLUCAO
VOLUMES DIARIOS UNIDADES CAESB
CAESB B
DESCARTE DADOS DAS OPERACOES DE DESCARTE VOLUME POR EMPRESA
EMPRESA _
VOLUME POR REGIAO
ORGAOS PARCEIROS e DENUNCIAS
LANCAMENTOS
ADASA (IBRAM, DF VISTORIA ADASA
INDEVIDOS

LEGAL, DETRAN, CAESB)

VISTORIA OUTROS ORGAOS

Fonte: elaboracao propria
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Fundamental €, a partir da opcao de banco de dados selecionada
(relacional ou nao), identificar as instituicdes que fornecerao as
informacdes que se agregarao as da ADASA e envolver os responsaveis
durante a sua construcao. Capacita-los para a implementacao &,

também, crucial.

Definicao clara dos processos de alimentacao dos dados, capacitacao e
orientacdes aos Orgaos parceiros que apoiarao com dados e
informacdes, além de auditorias regulares sao essenciais para garantir

a eficiéncia do banco de dados.

4.4, Criacao de pagina orientadora, na internet (homepage da
instituicao), destinada a popula¢ao em geral, a populacao
usudria dos servicos e as empresas com informacoes e
orientagdes sobre o tema.

A implementacao da alternativa escolhida para atingir o Objetivo
Especifico 4 consiste na criagdo de pagina orientadora a ser
disponibilizada no endereco virtual da ADASA, de maneira a orientar os
diversos atores envolvidos nessa tematica, incluindo a populacao geral,
a populacao usuaria das fossas e as empresas responsaveis pela
limpeza dessas unidades sobre as boas praticas envolvidas em todo o

Processo.

O website da ADASA dispde de pagina especifica para o tema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, direcionado as
atividades regulatoria realizadas pelo prestador dos servicos, a CAESB.
Sugere-se que a pagina Solug¢des individuais - fossas sépticas seja
inserida no espaco dedicado ao abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, desdobrando-o. A pagina devera conter imagens, textos, links

para documentos, manuais, cartilhas e formularios, dentre outros, e
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servira como uma plataforma para disseminar informacdes, sensibilizar

e capacitar.

A criacao pagina orientadora é fundamentada em dois principais eixos:
a disponibilizacao das principais informacdes geradas pelo banco de
dados e a orientagcao para a construcao, operagao e manutencao das
fossas sépticas, incluindo a gestao do lodo, ambos com linguagem
compativel ao seu publico-alvo, explorando recursos adicionais, como o

uso de graficos, figuras e videos.

A partir do Banco de Dados proposto item 4.3, uma sintese das
informacdes deve ser processada e disponibilizada, em linguagem
acessivel, na pagina, para que o acesso a essas informacdes se torne
publico e possa ser utilizado pelas instituicdes que atuam no
saneamento e meio ambiente do DF, pelas empresas prestadoras dos
servicos de limpeza de fossas, pela populacao usuaria dos sistemas e

pela populacdo do DF, no geral.

Os dados disponibilizados pela ADASA devem conter, de maneira
sintética e de facil compreensao, o extrato com informacdes sobre o uso
do sistema de fossas sépticas no DF, com o uso de recursos visuais de

tabelas e graficos, como mostram alguns exemplos:

v Localizagao de maior incidéncia das fossas sépticas domiciliares;

v’ Métricas sobre a geracao de lodo oriundo de fossas séptica
domiciliares no DF;

v' Relacao das empresas e caminhodes cadastrados para o servico de

limpeza das fossas;
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v Levantamento das denuncias recebidas e sanc¢des aplicadas aos

infratores.

Na etapa de tomada de subsidios, foi detectado o desconhecimento,
por parte dos operadores dos caminhdes limpa-fossa sobre as
tendéncias do mercado, tanto em termos quantitativos como de
distribuicao geografica e a auséncia de planejamento de rotas visando
otimizacao de custos. A disponibilizacdo dessas informacdes pode
contribuir para a atuacao estratégica desses operadores, quanto a

dindmica de mercado.

A disseminacao das informacdes, também, pode contribuir para a
fiscalizacao ambiental, pelos 6rgaos parceiros, com dados pertinentes
para o planejamento de campanhas de fiscalizacao e agilidade na sua

execucgao.

Como observado na tomada de subsidios e apresentado no Produto 1,
ha total desconhecimento, pela maior parte da populacao usuaria de
fossas sépticas sobre os procedimentos e normas requeridas para a
construcao dessas estruturas. Aspectos importantes como localizacao,
caracteristicas do solo e profundidade do lencol freatico nao sao

considerados nesta etapa.

Ha um desconhecimento geral por parte dos usuarios sobre as Normas
Brasileiras NBR 7.229/93: “Projeto, construcdo e operacdo de sistemas
de tanques sépticos” e 13.969/97: “Tanques sépticos — Unidades de trata
mento complementar e disposicao final dos efluentes liquidos -

Projeto, construcao e operagao”.
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A esse respeito, é relevante mencionar que se encontra em andamento
a revisao dessas duas normas por meio do projeto para a criagao da
ABNT NBR 17.075, intitulada de “Projeto de sistema de tratamento de

esgoto de menor porte — Requisitos”.

O conteudo dessas Normas é de dificil compreensao para a populagao
usuaria dos sistemas e para seus construtores (pessoal local, no geral
sem quaisquer habilitacdes, principalmente nas areas em processo de
regularizacao, com populacao residente de baixo poder aquisitivo).
Dessa forma é fundamental que seja disponibilizado amplo material de
orientacao sobre como projetar, como construir, com links para outros

as Normas Existentes e outros documentos orientadores.

A titulo de exemplo, algumas instituicdes brasileiras ja disponibilizam
em seus enderecos virtuais documentos para orientar a construcao das
unidades, com linguagem mais acessivel que as normas brasileiras,
como os apresentados na Figura 3. O documento “Como montar e usar
a fossa séptica modelo Embrapa” contém, inclusive, a especificacao de
ser adaptado ao “letramento do produtor” para atender a populacao a

gue se destina esse material.

Figura 3 | Exemplos de Cartilhas orientadoras sobre a construcdo de fossas sépticas.

APRENDA A CONSTRUIR UM SISTEMA

EOSSATEIRO

" SEU FOSSINHA

Como montar ¢ usar  fossa séplica

modelo Embrapa ’
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Sanepar Funasa

Além da cartilha elaborada pela Embrapa, foram encontradas também
as cartilhas “Orientacdes para instalacao domiciliar do sistema de fossa
e sumidouro” desenvolvida pela Caesb e “"Aprenda a construir um
sistema fossa-filtro com seu Fossinha”, elaborado pelo Instituto Federal
de Santa Catarina — IFSC. Esses materiais se somam as referéncias
internacionais apresentadas no Produto 2 do presente trabalho, de
forma a contribuir para a elaboracao de material proprio da ADASA com

conteudo ampliado e adaptado para o cenario do Distrito Federal.

Sao materiais de referéncia, uma vez que a elaboracao de uma nova
cartilha se faz necessaria pelas especificidades que devem ser
atendidas para a construcao da fossa, que variam de acordo com regiao
em que sera construida, como a densidade populacional, o uso,
cobertura do solo e o tipo de solo, a sua geologia, as caracteristicas
topograficas, a proximidades de corpos hidricos, a profundidade do

lencol freatico, dentre outros aspectos.

Além disso, esses documentos praticamente nao abordam a
manutencao das unidades. Esse € um aspecto relevante que devera
constar na pagina proposta uma vez que a falta de manutencao ou a
manutencao inadequada contribuem para o descarte inadequado do

lodo e seus impactos relacionados.
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Do mesmo modo, o destino do lodo transportado nao é preocupacao
da maioria dos usuarios entrevistados. A escolha da empresa limpadora
se d3, principalmente, com base principalmente no preco, sem atengao

com o destino dos residuos coletados.

Adicionalmente, a populacdo do DF, no geral nao esta atenta a seu
compromisso e dever em zelar pela saude publica e pela preservacao
do meio ambiente. A pagina proposta sera um espaco importante para
conscientizar a populagao sobre os impactos causados por construcdes
de sistemas individuais e descartes inadequados, bem como as

punicdes previstas para esses casos.

Por fim, para atingir o publico-alvo da pagina orientadora de maneira
eficiente, toda a apresentacao do conteudo deve ser diversificada,
contando, principalmente, com recursos visuais e audiovisuais, como

esquemas explicativos e videos com tutoriais, respectivamente.
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Este documento conclui, o Estudo de Andlise de Impacto Regulatdrio
(AIR) sobre o descarte inadequado do lodo séptico coletado por
caminhées limpa-fossa no Distrito Federal, e consiste no Produto 3,

Estratégias de Efetivacdo da Alternativa Escolhida.

As experiéncias com AIR sao recentes no pais, posto que data de 2020
o Decreto Federal que regulamenta sua aplicagao pelos 6rgaos e
entidades da administracao federal, quando da proposicao de atos
normativos de interesse geral, no ambito das suas competéncias. O
Decreto aplica-se as agéncias reguladoras federais e €& um

procedimento facultativo para as entidades reguladoras infranacionais.

Por conseguinte, o presente estudo foi realizado em um contexto de
pouca experiencia das agéncias infranacionais sobre o tema, e com
pouco registro de licdes aprendidas. Assim, seguem-se 0os comentarios
sobre as licdes aprendidas no processo de elaboracao do estudo; as
conclusdes sobre a abordagem das estratégias de efetivacao das

alternativas escolhidas e sugestdes para acdes futuras.
Licoes aprendidas com a elaboragdao do estudo de AIR

v' Arealizagcao de estudos de AIR requer tempo para que se aprofunde
o conhecimento sobre o problema regulatoério, suas causas, os atores
afetados, aspectos fundamentais para a definicao das alternativas. O
processo de consulta aos atores demanda um tempo de articulacao

de agendas que pode interferir no cronograma final previsto.

o O tempo de 6 meses destinado ao estudo foi considerado

justo, sem margens para eventos Ndo previstos.
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v A elaboracao de uma AIR por consultoria deve ser um processo de
construcao conjunta, com ampla discussao sobre os caminhos a

seguir em cada etapa.

o Reunides semanais para a discussao do trabalho e discussdes
com outras areas da Agéncia foram essenciais para direcionar

os estudos.

v Entrevistas, visitas em campo sao fundamentais para o bom
entendimento do problema regulatdério e da sua representatividade

em um contexto de um problema mais amplo.

o O periodo dedicado a coleta de evidéncias permitiu identificar
aspectos novos e relevantes sobre o problema e seus
impactos. Exemplificando, durante as visitas verificou-se que
0 uso de fossas sépticas ocorre em situacdes econdmicas e
sociais muito variaveis, desde condominio de classe média
alta, onde se encontram sistemas bem construidos e
operados, a assentamentos irregulares periurbanos, nos quais
a “fossa” nao passa de um simples poco de reservacao ou
passagem. Foi importante observar essas diferencas nas

selecdes das alternativas.

v" No processo de definicao do problema regulatdrio pode -se deparar
com o fato de que ele é parte de uma questao mais ampla. Essa
percepcao € importante para que se identifiquem outros aspectos a
serem regulados e que devam constar da Agenda Regulatoéria da

Agéncia.

o Verificou-se que descarte inadequado do lodo séptico pelos
caminhdes limpa-fossa nao traduz o problema na sua

amplitude. Esgoto e lodos oriundos de fossas mal projetadas
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causam os mesmos problemas ambientais e de saude publica

e devem ser alvo de regulacao.

v Frequentemente, o equacionamento de um problema regulatério
tem interfaces com outros 6rgaos governamentais. Promover uma
forte articulacdao com esses atores durante todo o processo €
essencial para ampliar o conhecimento sobre o problema e para
estabelecer as bases de uma parceria para a futura implementacao

das intervenc¢des regulatorias.

o A participacao dos atores governamentais nas etapas de
construcao da arvore de problemas e de objetivo assim como
na construcao da Matriz de Analise Multicritério tiveram um
impacto importante nos resultados e estreitaram os lagcos

técnicos entre as instituicoes.
Alternativas regulatérias selecionadas

v O conjunto das quatro alternativas regulatdrias selecionadas

guardam uma estreita relacao entre si.

v A proposicao de Mecanismo para a Emissao de MTR — Romaneio
para a atividade de transporte de lodo de fossas de fossas € uma
medida de regulacdo ambiental e, portanto, nao afeta as
competéncias da ADASA, dai o seu carater propositivo. Entretanto,
seus efeitos, caso seja implementada, irao coibir diretamente o
trafego de caminhdes em situacao irregular e o descarte indevido de

lodo.

v As trés alternativas de intervencao regulatoéria pela ADASA estao
interligadas. As interveng¢des Nnao normativas como a estruturacgao e
manutencao de um banco de dados e a criacao de pagina

orientadora no website da ADASA s3ao essenciais para a
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implementacao exitosa da Resolucao com procedimentos para a

atividade realizada pelos operadores dos caminhdes limpa-fossa.

Alternativas selecionadas:

v Proposicao de Mecanismo para a Emissao de MTR-
Romaneio para a atividade de transporte de lodo de fossas de

fossas

v' Formulagao de Resolucao, pela ADASA, com procedimentos
para a atividade realizada pelos operadores dos caminhdes

limpa -fossa sépticas

v' Estruturagao e manutencao de banco de dados, com
informacdes sobre localizacao de fossas e caracteristicas dos
sistemas, cadastro das empresas prestadoras dos servicos
(operadores de caminhdes limpa-fossa), mapa das operagdes
de transporte, entre outras; coordenado pela ADASA, como

suporte a fiscalizacao.

v' Criagao de pagina orientadora, na internet (homepage da

instituicao), destinada a populagao em geral, a populacao

Pontos de atencdo para implementacio das intervencgodes

regulatorias.

v' De forma concomitante a construcao da Resolucdo destinada aos
operadores dos caminhdes limpa-fossa, € essencial a elaboracao do
Plano de Implementacao, detalhado com informacdes sobre o Plano
de Comunicacao destinado aos operadores dos caminhdes limpa-
fossa; aos usuarios dos sistemas; a populacao em geral; Plano de

Gestao contendo 0s processos internos, 0s iNSUMOS necessarios, as
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responsabilidades; Plano de Fiscalizagdo e Monitoramento e a

construcao e implementacao do Banco de Dados.

v' Deve ser considerada a possibilidade de construcdao de parcerias
com orgaos de fiscalizagcao ambiental e com o Detran como apoio a

fiscalizacao direta dos veiculos que transportam o lodo séptico.

v' A qualidade da fiscalizacdo indireta sera resultado da qualidade das
informacdes registradas no Banco de Dados. Assim, € fundamental
identificar os responsaveis pelo fornecimento das informacdes,
oriundos de outros 6rgaos, desde a construcao do Banco de Dados
e capacita-los. Auditorias de dados e dos processos para sua

obtenc¢ao também sdo recomendados.
Sugestoes de agdes para implementacao no meio prazo

v O acesso, por toda a populacao do DF, aos servicos de
esgotamento sanitario, quer sejam por redes coletoras seguido
de tratamento centralizado, quer seja por meio de sistemas
descentralizados € um tema relevante e a ADASA devera exercer
um papel protagonista na sua regulacao. Em consonancia com a
experiéncia identificada no Brasil e em outros paises, observa -se
a tendéncia de que o poder publico considere os sistemas
descentralizados como opc¢des validas de prestacao de servicos

de esgotamento sanitario.

v A alternativa Formulagdo de Resolugdo, pela ADASA, que
determine ao OPERADOR DE SERVICOS a disponibilizagcGo dos
servicos alternativos individuais e coletivos de esgotamento
sanitdrio em localidades desprovidas de redes de distribuicdo
de dgua e de redes coletoras de esgoto, que obteve a segunda
prioridade na hierarquizacao reflete o desejo e a expectativa de

que o DF incorpore as solucdes individuais no conjunto dos
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servicos prestados pela Concessionaria. Sugere-se que a ADASA

exerca o papel promover a discussao deste tema junto ao GDF.

Precede essa discussao preméncia de Formulagcdo de
Resolugdo, pela ADASA, que determine, ao OPERADOR DOS
SERVICOS, a disponibilizagdo dos servigos descentralizados
alternativos de esgotamento sanitdrio em localidades
servidas por redes de distribuicdo de dgua e desprovidas de

redes coletoras de esgoto.

Essa sugestao decorre das evidéncias identificadas por ocasidao
das visitas em campo, quando se deparou com situagdes muito
precarias de esgotamento sanitario por sistemas de fossas, onde
a CAESB ja fornece a agua. A producao de esgotos € uma
decorréncia da disponibilidade de agua: aumentam-se os
problemas ambientais e de saude publica quando se regulariza o
fornecimento de agua sem a preocupacao com a destinagao dos

esgotos produzidos.

E, por fim, sugere-se que seja revista a possibilidade de
implantacao de Mecanismo de Licenciamento Ambiental, junto
ao orgao competente, para a atividade de coleta, transporte e
descarte de lodos originarios de sistemas alternativos de
saneamento - fossas sépticas. A exigéncia de licenciamento
ambiental para a atividade de transporte de lodo por caminhdes
limpa-fossa € usual em muitas unidades da federacao, como

consta o levantamento apresentado no Produto 2.
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l't’.ﬂ\dasa

Termos de Referéncia para o PRODUTO 3

Definicfio das estratégias e plano de implementacfio da alternativa escolhida
Tratamento dos riscos associados 2 implementacdo da agao

Identificagdo de um periodo de transi¢io ou adaptagao dos atores impactados
Necessidade de novas informagfes dos agentes

Consideragao de um prazo para reavaliagao da alternativa escolhida

Defini¢do dos esforcos necessdrios para a fiscalizaciio
Identificagdo dos esforgos para monitoramento e fiscalizagdo da alternativa

Definigio da forma de monitoramento e aferigio dos resultados

Definicdo dos indicadores de acompanhamento
Eventuais adaptagdes necessarias nos processos.
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((.Adasa

DecisGes prévias a elaboracdo do PRODUTO 3

. Alternativa ou Conjunto de Alternativas a serem consideradas no Produto 3.
. Nivel de detalhamento esperado:

Entendimento sobre o PLANO de IMPLEMENTAGCAQ;

Documentos de suporte a implementagao.

. Forma de aberdagem dos RISCOS.

. Nivel de participacao dos atores externos na elaboragdo de Produto.

. Prazo de entrega do Produto, E
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Suporte para a identificagdo da Alternativa ou Conjunto de Alternativas a

serem consideradas no Produto 3

ANALISE DAS ALTERNATIVAS HIERARQUIZADAS
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((;Adasa E
PRIORIDADE 1
L ] DEIETRVO ESPRCIFICD DEJETIVO :HPECIFIED CEIETIVD =m ORIETIVD EXPRCIFICD
1 &
1A 1- 4 Propaaiclo de Mecaneme A 2-1Fommulaclio de Rssolugio, |A 3-1 Extruturacho & manutencio (A 4-2 Criacic da plgina
para a Ennlecio de Mianflesbs de  pela ADWSA, com procedimantos fde e de dadod. com erlentedors, ra inbermet
[Transports de Realduo - MTR- jpara a athvidads realzada palozs  [Informacies eohra locallzacio da spaga da InsthuTclo}l,
Romaneio pare w athvidede de rﬁd“dunmlm e caracieriaticas dos nede & populegic em geral B
traneparta ok od s da foress I pa-foasn. &, cadactro das oimpnakas pulaio ussir dos sondene o
ALTERMATIVA mlpticas. prestadoras dos servicoa smprasea com Informactes &
keperadores da caminhdes lmpa- priamtodbes sobre o tema,
], mapa das cparacbes da
ransports, entre outres;
o pela ADASA, corma
porte 2 Mecallregda.
A 3- 1 Faoalbraglio da stvidade
e colete, scondicionaments,
transparta a dascarte do lodo
RECALPACRO oriundo de Torsas sépticas
reallzada paks: Cpansdares da
Caminhias Limpe-fomsrs.
ALTEFMLATTVAS
4- X piaboragio de guins
ECRDR K NANIEE Ll‘hun orlentactes parm
ususrios pam recarmandacias da
procsdmentos para a realzacko
GRENTACRO s attviclackes de coleta,
meondld onamants, Tancports &
descarte do lodo produzido w
Earam disponiplizados na
Internet
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PRIORIDADE 2
[] oEIETVO Esrecimco | omaEve Enrecimco || osseTivo Empecimco OBIETVD EseEcimcD
1 2 1 &
14 71- 5 Manutenglia dos A 23 FormuiacEo da I 2- 2 Fssalbemyla da A 4-3 Elakoragio ds gulss
jprocadimentos sbusis. peln jpreat o ciie dos sarviges ki boom & orieriacian para
e detarm ine a0 realizada por malc de s/stermasusuirios com recom e ndegSes
oE K8 akarmmEtheos de mreamanops procedimentos pam e
a k olptica, rializacio das athidades da
diapan b nche oon. ienjnin, senelconarments,
ALTERNATIVA marvicos slbemarthves Rrarsporte & descarbs do kode
redhviciumiy & colathves de pruduz|oin 3 sarem
mcgotarranto sanithdko s rbepoord by ermckoss nim Trvba et
ermllabncien dasprovides
Pt i alletrinul gl
Eﬁun » de redes
[ ]
[ mycucacko ] COMNTE WP LA
i 7- 7 Proposicio de bogdelo
mie Asranjc de Prestaclo dos
ALTERNAITWAE COMHCIONANTE? arvicas com b utllzeghc o= oereacko or moDeD of
pctarmrat ity rnath da PRESTACAD DE SERV(OS OU
lexs camento sanitdrie, em ArvEka MO CONTILET D8
i e ur arms u roraks EDNCREERD ATLHAL
ierprovides de redw
I megotos.

PAGINA 80 DE 95




ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O
DESCARTE INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

= 4

((;Adasa
PRIORIDADE 3
&1 - 2 Proposicio de Avomde da 1A 2-2 Forrmulegio de [ 3- 3 Flacslivagio da tivideda [ 4 -] Promoglo de agies
antre o8 BOTS uglie. pals ADASA,  [de colste, acondiclonamento,  saucathves (aulss, sty
para atuscln e catErming 5o transporia adesmriedo lodn (s, cartllhes, 2]
Fonjunta na comunlcagic s oS eriundc de fomes Mpticas Airecionadea § populacio
£ lsaarn | nagio de informeacies a resl rada paloa Opesedoras e v firle de fosses afptices, aobm
[ T3 dizponiblizaco dok carminhias Linpa-fosss. uldados na sltaboracso dox
ALTERNATIVA plinmethvos de mnesmerico s e EErvigee osscerirabacion projeton, na constmucho des
Macalzagho g0 descarts 0o lodo  pharnativor da ot & sistaemas da trataments
eriginiiria demssea slatermes pogEiamanio santdrk em pin sflusniss, ma cparacion
ocalkdades carvides por rrarutencic doc shebemas o
radeas da distrlbulche oe ennacinntizaclo snbes jm
il o deaprovidas 48 e bl 7acEc 4 Sabobgursr
e cojetons da p descarte om lecal sdesuadie,
pagote.
33 ﬁ:llll.;lnn“l:.p-gr-
Sarvigas ria ralie
Foenmngia ﬂﬂﬂm“*ﬂlﬂmﬂj’:ﬂdﬂ
PTG - fossas plpticas
ATTERITS COMEOoNTE [ 11 Propasicho o Miodals hr
ﬁ"é" F""'"""uﬂlm - DERSCAD DE MODELS DE
AT &
PAETACRD D EETVICKE ORI
mmnmniﬁrfn,umimu lﬂ‘:.:mﬁ
urhnuo rurals desprovides de
retian colrboms on segrrion

PAGINA 81 DE 95




ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O
DESCARTE INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

&.adasa PRIORIDADE &
utenyic des [A T - 4 Manutenglio doa mrutenglic doa
mﬂ mmﬂ minmnh
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PROPOSTA DE CONDUCAO DOS ESTUDOS
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Conjunto de Alternativas com prioridade 1e Alternativas Condicionantes.

PROPOSICAQ AD GDF

INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

INSTRUMENTOS NAO

NORMATIVOS

A T 4 Proposicio de Mecankmo
para 2 Bmisko de Maniferto da
Trarnaports de Pesidus - MTR-
Aomaneic pare & athidade de
transporte  de  lodo de  fomeoe
adiptican

A2-1 Formulagic de Resalucia,
pala ADASA, com procadimantos
para a athidade realbads pelos
aparscioras o exminhies [[mps -

A 5-3 Fiscallzaglo da athvidade de
coleta, acondiclonamente,
traraporis » descerte do lodo
ofluredo de fosas sdptieas reallzoda
pelos Oparadorss da Caminhdes
Lo Tossa

A 31 Estruturecso e manltettio
de banco de dados, com
informagas sobre Incalizagio da
fossas e caracterfstioons dos
SIEIBAS, CAdASID GAS BMPrasas
prastadoras dos servigos
loperadores de caminhdes limpa-
Toxsa)..m

A 422 Crimciio de piiginm
na [mosrmet

orlsmadors,

(homapage da institulkcial,
deat’nada & populacdo em geral,
4 populacio usudiria dos sanvices
& § amprases com informegies m
orlentagdes sobre o teme

A4 3 Eaboracio de gulas
técnlons & crientacies para
uguiirios com recormandacies da
procadimentos para a reallzagao
dax athvidanes de colata,

acondicionarmento_

PAGINA 84 DE 95




ESTUDO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE O
DESCARTE INADEQUADO DO LODO SEPTICO COLETADO POR
CAMINHOES LIMPA-FOSSA NO DISTRITO FEDERAL

tf..ﬂ.dasa
Proposta para discussdo

1. Altemnativa ou Conjunto de Alternativas a serem conslderadas no Produto 3

Conslderar 0 CONIUNTC de ALTERNATIVAS com priordade 1, incluindo os atternatives condiclonantes.
Avaliar tempo x conteddn.

2, Nivel de detalhsmento aspersda,
Tragar DIRETRIZES/RECOMENDAGOES para o deserweolvimento das atividades jexemplo: diretrizes para a Resoluciio ).
Reallzar avallagdo qualitativa dos Insumos necessdrios & Implantagdo das alternativas.
Proper um cronograma geral com as macro atividades
3. Riscos
Realizar andlise qualitativa dos riscos envolvidos com a implementagio das acles
4. Partclpagiio dos atares externox na elasboragio do Produto

Consultas bilaterais em temas especfficos relacionados com as propostas

1. Prazo de entrege do Produto, _ﬁ_

22 de dezemnbro, 2023
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i

Agradecemos a
disponibilidade e a
atencgao!
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APENDICE B

MINUTA DE RESOLUCAO COM PROCEDIMENTOS PARA A ATIVIDADE REALIZADA PELOS
OPERADORES DOS CAMINHOES LIMPA-FOSSA.
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ANEXOS

Anexo 1- Nota Juridica n°® 81/2023 - ADASA/AIL

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
G; a S a BASICO DO DISTRITO FEDERAL
®

Aqénca Requladora de nic,Las, Ererca . L . .
e Sanzamenty Basico do Distrite Fede-al Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.2 81/2023 - ADASA/AIL Brasilia-DF, 24 de junho de 2023
Processo n® 00197-00002224/2023-91

Ementa: Consulta. Direito Regulatdrio e
Administrativo. Servigos de limpa fossa por
terceiros ou pela concessiondria dos servigos
de esgotamente  sanitario  (CAESB).
Caracterizagdo como servigo publico de
saneamento basico. Regulagdo e fiscalizagdo.

|- RELATORIO

Por meio do Memorando N2 232023 - ADASA/SAE/CORA (113859403), a
Superintendéncia de Abastedmento de ﬁgua e Esgotamento Sanitdrio - SAE, encaminhou o processo em
epigrafe a esta Assessoria Juridico-Legislativa — AL, para andlise e resposta a consulta formulada nos
seguintes termos:

Esto Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgotos (SAE) estd
cmduzmdaﬂudﬂspﬂmaﬂmahsedolmpﬂcmﬁegulmdam

estuda, baseado am ewd’enaas br.rsc.r.r rden!iﬁm.r as amenmms de
equacionamento do problema, seus impactos, selecionando as melhores opgoes

No contexto deste estudo, especificamente em relagdo a identificopdo dao base
legal, surgiram guestBes juridicos sobre o competéncia de atuogio da Adasa na
regulamentagio do tema.

Dignte deste fafo, solicitames apoio dessa Al para andiise dos
questionamentos realizades por meio do item 2 da Informogde Tecnica n.2
1/2023 - ADASA/SAE/CORA (113854708). As respostas g es5e5 QUESHONaMEntos
muito ouxiliordo na condugio do estudo em desenvolvimento, com o definipdo
do glconce do gtuogdo da Adosa no seu popel requlatdrio e dos demais atores
{da CAESB, dos eperaderes dos caminhGes e da populagiio usudria dos servigos
individuais de esgotamento sanitdria).

0 item 2 da Informacdo Técnica n.2 12023 - ADASA/SAE/CORA (113854708) traz os
seguintes questionamentos:

A luz dos artigps do lei n. 11445/2007 e do Resolugfo n. 1472011
Opresentomos nossos questionamentos a essa Assessorig Juridico-Legisiativa
[AL):

2 1 Com respeito a Lein. 11_445/2007

2.11. Trotando-se de um servigo publico o disposicio final dos lodos origindrios
de fossos sépticas (Art. 32-B.) e sendo esto uma etapg de WM Processo gue
envolve coleta, acondicionamento, transporte e disposigio final, poder-se-ia
considerar que todo o processe & um servipo publico? Neste coso caberia &
Caoesb a sug prestagdo (de forma direta ou terceirizoda) ?
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212 Uma vex qur o Adoso, covne antddode reguiodorn, deve etitor normar
voltodos ds solucles o ofostomento # destinoglo dos esgotas sanitdios, o
wadncis de redes pdblicor (A 45, § 18], coberie & Agincla regudar ¢ fircoidor
toda 0 progesso de opermpie do5 fossos sdpricos?

213, A operaglio de wn sirtema de fossas requer o presenga de teroeiros pont
0 reiiredn, coonsidoncmaents, rorsporie @ descorin do fodo. Nesis carg & com
base no Art. 57, todow as etopes da operaclio deveriam seT comsideradas servicoe
Bibilon, oive portarta de ota admicistrotivor Su el pode-Ex contderar qua o
servipo o presiodn pelos openrdores de cominbloftesa, e precede o
disporicia finol manciamada oo e, trvio-oe de wn service pdbim

L4 Sobwmee i o OF i cdendau or metoy de universaiiraclio de 2093 pelos
Indicodones de miendimemio & deas wrbme. Mo emionle ne oo oo
urwrraizaria totv oinde Ad am difick. Fntlo com bosa o Are. 11-8 senm o
prupdsio e otinglr metrs de ocesso wiversd oor senvipos de dpoa £ de
#5goin, o CAFSH poderfa inoorpovnr oS saus INviEDr o Griomamn
devcentrafizade come § o oo de fomoes séptioos?

15 Comldeondo 0 reponsobiiidode do thwar Sos sarviros palo oERESC
wverso) de lods o populopin, £ ando em mente e 05 Servigos oo
oncessiondrio nilo chrongem o dtokdode do popwiopio do Ditritn Froeral,
S Qo cReensiichc o Addsa poderis execosr o Seu pop reguiadoe pore
pornrtir o ocexsa b drear mio cobartos pelc controtn com o concxslontrio?
2.2 Cowr respeito & Pecoluplo Adece . 1829011

A2 8 Arr 53 wda o despaio de residuns ga Smpera de Smpo-foaccas sm mdes
oielros de Egoin & dr dpuay phiviol. e aeewie O CASSE rroftnor o
faoolirgio?

212 O At 31 rssponsobfizo o prestdor e servipos pela aprovaclia de
sofuglies Individuoly de axpotormentn sanlitirio onde haja o servico oe rade de
abosfevimente, B0 Siiffoe gque cabe & CAESH etk orfermoples sobre o
onrtrudio desses sivtamncs (fexens, No sua Maiin], CNDYEr 3 Do & AT
0 codostra atuadizador £ neste coso, coberky o Adese fiscolizer o Coesh quanto
00 cumprimesto darsa obrigecin? Coxo o selo responsobiidods do Cosrh o
arowpdio do profeta g sohglo indidead, quul entidos ser cotipetental

Em face de tals Indagaclies, passa-se 3 aprecackc dos slamemas Iegals m Juridicos
aplcivels 30 Cas0 oM APrego,

Il - ANALISE
I1.1. - Da Nota Juridica

Inkkaimente, justifica-se 3 adogdo da Nota Jurlica. por se tratar de hipdtese que ndo
amohva Inowaglio ou aheacio gldktive, ra forma do art. 29, art 29, 11, §18, art. 48, 2oput o 510, o ot
18, todos de Parteria n® 1152020, sbabon trarscrkox

Art. 29 O produiciimeniio o Procuridores, o derempenbe o suo ciribwipio
oonruihe, far-<a par malc da sarpochn, soto furkfico, poracer irkiicn, Dorecer
refarwmchy’ & cotee.

Art. 31 Forn gfeites desin Portorh, consicderm-ae:
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¥ = notn jurklico: monffemtoclo conchushe  proferica  pele Procomocdar
chrervadas o1 disposipies do ort. 48

§ It O despochc, @ nofo fridicn ¢ o porecer fvidieq, quondc smitidas
previemenie & minute de edito! de iotoplo ou chemamento pdbicn. condratn;
mordn, mainla, tema de colpboroglo, tema de fomants, oowdo de
coopareglio, evme de rovperopdc donia, oleste ou instrumento ongénere,
coretiiuem aaoms & oprovarglio da oxsesroria urfdon do Administrepic poro oE
jfinx previzios no pardgrofo dnico do arl. IF dr Let 8 B66E, de 21 de junho de
1098, no ot 35, VI, do Laf n@ 13010, da 31 de fitho da A4, & nok demak
iiplommay que ¢ exigirem.

Art. 4 0 prosimclomenio por mele de moio furiien & coblie
SEMpNioativamvte, Nos SEURTes cOsns:

i A pobr Jurkiior emitida por Procarosior letodo sey chefios ke cysessonkes
JoriRer-agiskotivas wos Sncratrries de Extadi do Distrito Faceral s mos drplios
Jaridicay day swiarias & fondepies pibifows, nox texrmoy do ek, 28, § 15, de
Lal m. DR da 3001, tam candter mnckechn & siein viuudeer Bekado oo
iﬁ ou ulllldl T qll s dertims, IH wiwrior mvibla. {Fardgroio

4 1% O Frocumodor em oedido nos sctores referidos no coput oo art. 16 donf o
anpminiumanty ol a0 procetsn desando deciir solve @ farma de
muanjfestopio demre a3 previsor nc ot 38 destn Portarin, considenodos os
critirios off slencodos, bam como os o art. 48,

F It A pmipelio ds noto kelficw por Froconador no desempenho s suoe
Mthmmnmm

!th@ﬁmnﬂuﬂpﬁmﬂﬂmnmdﬂ!w
eroominiodn 4 Procoodoria-Geral poror disirihwigfo  gue  recolnd
preferendaimenie sobre o Proconsdor gue olur no  awessorir juritioo-
eghchrtivg g Srgdia, QUETTLAT ot fandopio COnSNT.

Ademals, pbservagse que se trata de matéria reguistdria, sabre a qual nSo exdste
phrigetariadsds Ingal de o'tva da Srglia de assessoramenta jurfdico, em vinculaglio & oo manifesisciio,
além de n¥o ser matéria ou divida Juridica Inovadora que demande o sncaminbamento dos aates 3
PEDE

112, - D anhlilae

Saguinda, acheris-x=» qua 5 note |urldics, am cesax comp mxte, & pace MAamments
opinathv, nlo abripatérla do ponto de vista legal &, portame, ambém ndo vincul 3 dedslo da
autoridade administretdva competente. NS0 & ato adminksraths, mas opinative emiddo pelo operador
do divesto, der chrsibar thotim-jurfidics, que orerhed o sdminisedor o mads da decsbio.
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Pols bam, a Lel n¥ 11.445/0007, ustabelere a1 dimirdses nedoralby pera o mneamanto

bdisica m dispde qua:

“Art. 39 Por fins clo disposto nestr Lel, considero-se: {Bedepio pekr Le) nd
14006 die R0

! - smeoowein iy cufewo de sercion aibicos. Lofoesirofuns ¢
inssloclies cewvpcionalrde:.  {Rexendc pelo Lefnt 14026 cip 30200

fd

&) espotormentn sanidrio; corstituidn pekrs orividades & pela disponibliaogio ¢
muannengio de Cfrrestninrer £ estelopies cperoconols necersdrios & e,
oo tremeporte, ¢ inatomenic # & daposicio Jfinel odeqoedos dos sepotos
senlidrios, desde oz Sgapies predicir oid rue destinagiio final pore prodgio de
dpua de regso ou seu lorcormento e forend adequada me el omivente;
{Bedfacic ouio Leln® 34025, de 2020]

X1 - sistama condominiol: reds cofstons de ssgoin soplidria, oxcantodn am
poxicio wive! no nieror dos fotes o conjunio o hobilopBes, fmieripomdc &
rede pltlcn convenclandd am s akco pordn oo & widads de e
viarde omde i dficuidoder de svecuplio de redes oo Sgopbes predial no
sietamo omenclonn! de axgotaranto; fiachtin owfo bei n® 1d.006, de
2020}

VY - sitemo individua! oliernative de soneomrenic: splic de xoeomenic
indiclen oo e fstrravta & dactinaplin final des asgatod, puandn o faced adn
Jor olerndida drinments pela reds pibiioo; {inchuldn pelo Lel o¥ 18026
. Fireil]

Art. 398, Considerorn-se servipos miblicor de ssgoimmento sonfina ook
constiukdor por 1 fane) ou mes dos pegristes othvislvcer: nchuido oelo
Lxin® 14.026. de 2020}

1 - enietny, inclda Npapic predicl, doy espotos senidnor {inchddn peto Lef
L 0P, che PO

R - tranuporte dos sagolos sanitdrios; {mclicto ek o) oF T80, de:
F. )

R - trtormenen ok aeponas saieion & ncheis ol Lol wé 10248 da
00

IV - dipmaiic ficel dos sspotos sanltirios ¢ dos lodos origindrios de
operoclio Je mokiode de inciemenic colstiume oo Mclvicnly o fomma
ombiantrdmante odegeata, cluidey amr afotiy.  fizchade ol (ofn®
Ja.006, e NEND)

Arr. 5% Mo consiitl servio piblco o opiio de sonecenento swostoda por
molo de soluctes Individuats, desde qus o wndfo nio depends de Terceiros
O CpaET 08 ST, e oo oa oplias & seTviny de seneamemio binie
de  responnobiidods privede, inciindo o manslo de  reshivs  de
riraponsohlidads dir garosdor.
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Ary. &5, A5 e¥ficocles parrmanentes WS Serio conSCHues & redes pibRees
de abesteciments de Sgua & de Expotemenn sanitdrio disponieels & ajeins oo

rageicion & prios drplior responndveic prias polittcar omblente], sonlideic & de
recursos hdrioos.” [grifo naswo)

Pelo sxposio. observa-se, om espechl, a redagio do Incko |l do art. 9, que designa 3o
titular dos servigos pdblicos de saneamento bdska, dentre o quals encortram-5e oS servigos de
asgniamanisy sanitdie, o cewar de prestar wsat Sarvicos de farma dinta oo por maio da coneesslio o de
definir & antidede responsivel pala reguisgiio & fiscaliegiia da prestaglic das sarvipos. Dests forma,
tonsiderados o5 dispositieos acima  transcritos, por expressa determinacio legal, responde-se
posithmmente 5o Hem 2.1.2 dos quertionamentos, e, come agéncla reguladors, a Adasa tem o papel de
regubar e flscallear o processo de operaclic des fosas sépbicas, incluindo o calets, acandidormments,
transports 1 dixpoakgio des esgoioa sanibirios, oom a reasalva do ark 59, quands tacnicaments
tomprovada a Independéncia de tercelne que caracteriza a solugio Individual. Em relagio A fiscallzagio,
ohservase que pode existdr rone cinzenta de acdmuke ou Interseplo de competéncas com outres
anbdedes pdblics decionadas a0 maio anbierbs & wode pdblios, sendo eomendivel busarde
mordanagiio antre as atores piblicos flscalizatérias ervohddos,

Em relagio o tem 2.1.1 dos questinamentos, tem-se gue a disposicio final dos residuos
dos Indas arigiririos da fosses sdptioes seni conslderedo parte do servica pablica de ssnssmento hikiom,
sxgntamants sntdn, na forma do art. 3-8 da Laf 11.445/2007, também om & ressaha do art. 59,
tonsubsiandada na dependéncka ou ndo de terceim, NEo sendo carecterteds solucio Individunl,
conforma axpresss na e, sard sarvigo pdblice da asgotamants sen s, devando Inckdir &1 normas do
Hiuldae o survign, Ditirite Fediral.

Asslm, a Led Distrital ne 2.416/1999, com redapdo da Lel Distrial nt 3.559/1999, no art. 2,
prevd gue a "..CAESE passant o desomvedver othidodes nos diferentes compos de sonesmentn, em
quolsguer de sna procesas, corw viskey & splveio econdmion, plonejonds, projeinndn, seearniandn,
ererande, comertlalizonde ¢ montendo o sviemcs de chostecimente da dgua, de sspotnmanio
samitivio £ e colemn, trotoments @ destinopXs firo! de residuos séfidos.” 13 o Decreto-Lel Nk 5241969
traz a fMiralkade da CAESE. desde sua criacde, para a "._.owveupdn, aperaplo, manizenplio & oxplorapdo
dox shizmas de ohasiwommenio d'iges & de colwin de esgoing soniidrior ne Distrito Fadeol™ [art. 22, 1]
Por fim, a Lel Distrital nd 2.954f2002 assim estabelece:

Art. 1' For astnhwiscidn am trimir arcs 0 prozo de oomoescfin dox sarwione
piblicos de someomento béske 4 Compomilo de Soncomenin do Distriio
Faderal — CAFER, a partie da jorsina de 2002, roc termaox ficodor no git, 2 8 £au
PINTIRID SN Tt Rl - Pl M L%y A HATRD N Pl m m
pam cer profmogado, ama delor war, por Kot periodn.

Art, 2" Eordrain de Concesclin, petipaiando os cdundes & condiciiex perenclole »
necendris & expioropio dox servipe conoedidox. senf celebrode enie o
Distritn Favdene & o Componhha de Saneonenta do Olorita Fedarol - CAFSH,
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Observa-se, alnda, que o Contrato de Concesslo ni Q012006 - ADWSA tem a5 sagulmtes

chiusulas:

CLAUSLELA PRIVIEIRA — DBIETD DO CONTRATD

Ecte LONTRATY ragula o mplomoio do sandon pdilrs: de somromants bdcdon,
servipo esie oonstRuldo prio mhosteoimesio de dguw ¢ pelo esgotemeniy
sonitiria oijeta do concesxin de que i Siier & CONCETSIOMIRLA, no Distrikn
Frderwl, comsoeic eviabelere » Lel do Disirfto Federal of 2,554, de 22 dr abvll
aw 2002

Primednr Subclfusude — A enplorogo do servipo pdiien de someaments: idslo,
ohimn destw (ONTRATG, comstin] concesciio pam inde o dree do Disirlie
Frderwl, para fodes o ofiolins jepuks © contrtvaly, ow oxpecial per i o

oiveiios prwexinemsies qon controriem o L /9 £ 857, de 13 de fiversivo de 1955,
Quartn Subcifusule - ApRcom-sa o aste CLNTRATY, quolcquer mora,
Jrestrugtes ou detorminagfer dr cordier gl opodvelr ds conoeoiondrias de
sardcn pibiicn de seneanentn bdcen, sm sspaciol agusing amitidne pale
ADASA

Dexta farma, disnte da Incididncds dax nermes adma, Indusive normas da mnirain da
concessio, entende-se que, por determinagio legal, 3 CAESB & a prestadora dos 5ervipos de esgotamento
sanitirie no Distrito Federal, por delegaelio que tem ooma sua fontes primdrias os lels distritals acirma
chadas. Dt furdarse ezl higgsl dicowre o reciodinhy di qua chibirl 3 CAFSE pawrshi' oo Servigod da
divpasicko final doy lodos origindrios de fosses wiptices (Art. 328 de Ly Federsl n2 11.345/2007),
sando ests uma etapa de um processo que envolve a colets, acomdidonamento, taneports &
disposicio final da esgotamsnto sanitério.

Alrgla, deve-se alertar qua, om que pese O . LB do marco do sanEmeEnto pasRIT
redagdo normativa recente, decorrente da Lel Federal nd 14.026/2020, trata-se de enunclado normativo
apanes dadeatdde, que visou dabdar exprasss na I forvl ecberd et gua |§ decovia da prdgre
nrturcs sxsenchl dox servicos em comaento. A préprs redegiia do art. 59 do marca legal do senesmento
nia teve alteracha deads sua primeira versip, o que demansira gue, n3o se tratando de solucho gue
Tndependa de tercelros, hd im a caracterizagdo do servico como um servigo pilblico de esgotamento
sanfria Incurso ne definkdo da sangameanto bisles. Tretando-sa da operacBo terceirizada, & sarvice
piibio submstida ap repime Isgel desoyreants. Responde-sa posttvements sos Rens 213 = 2,14,

portania.

Em relagic ao e 2,15, danta da ganeralliceds i queations Manin, M mors-ia gud
a Adsas tem & um dposicio os mecanismos eguirbirios, desds & edginds dos repectives planos
previstos nas normas (Plano de Sanssmento Bisico, Mano de Opereciio, Planc de Exparslio, wic),
regulagho das condicSes de prestagho dos servicos Fbé os vecaniamos reguistérios sanconstdrios &
tarifirios. Carto & qua, na forma do art. 45, §18 da Lal 11 44872007, abim do |4 citado art. 9¢ da meama
norma, =m aorjunto com & Lal 428577008, 3 Adess posaul stribuicio mguirhivis o pars soluclies
totuimante Individuals quumo pare squales que demundem oporecio por tercelros,
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Em sequitncia, no tocante a0 em 2.2.1 do quastionamento, estandn a vedaclio Inserida
no dmbho da Resoluglo nt 14/2011-Adasa, traz-se as sagulmte disposicSes desta resolucio:

Art. 38 £ oa responsobdods do prestador de sarvicos de chostecimento de
g & expoiomente somdnio:

¥ —a operegin, 8 manaiengla, 8 renovopio & o oapiiorio dos lnstelopies de
colefe. tooeporis 8 trotonanty d esgoto, ¢ o Wissoskdo feal dos affoetes
liquidos, willdos ¢ gusoses;

V¥ - a fiscnizopie dos urolopes dias wridedes cunirios & formes dr utilimpio
oo sorvices pelos wedricn, (nclusive quonto o sXuaches que coUsONtR @
pesEnn dr sgoios sm goferiar de dguos phiavirs, orlsniondo or paro
mudancas e imponde as devidos sanclies contraiuals;

Art. 4% O presimdor de rervicor deve ssor preporode pom solucioner
probiamas  dacormanies dA  QuTigusr  mantualinde e prajudiouoe o
reguinridods, o comtinuibode £ o segoronpe ooy sEviios de obasisomento de
i & de asgretomantn sanltdrio.

At 52 D prestodor de servipos & respensdvel pefe apersplio ¢ ranitencio
ooeguado dor wridades integrontes dox sistened pitbicor o abarteclmenta de
dpoa & de esgolomentn sontbide, deverdo miont®-los am bom estodo de
mpmm, conrervoria, organimpic £ asguTOnge.

Art. 53, £ wedodo:

Vi — o longomentn de acgotns parciins paky utitracls de Sgue provardsms de
pogos, de copiopic em manondol superfidal cu de opvoveiamento de dgua
mlio potdvel ne mde cofeinme de ssgoins, sam g celefrepio de controlo
expecfico. (Redopie doda prie Resclugio nf 10, de 26 de sehemivo de 2022),
X — o despela de resiiios priundos da Rmpane de foszos ou de oobeas de
gordunr mar redes coletorns de esgotor ou reder o dgents plenvicls. [nclulda
peln Resgfuofio nft 13, de 20 da Novembro de 20239).

Dlante do conjunto normative adma transcrito. responde-sa positivarnants oo Ram 2.2.1
do guestionenarin, |§ qus & emissla do rsolglo & opress, inchedve o Arsom | ds mesma
resaluglio, na ferma de Infraghes comtratuals,

Per fim, em relagio oo em 221 do questanaments, remete oo 610 do art 45 da Lal
11.845/1007, diado adma. Asim, & regubsglo da tendtion oduches Indhikhels & sbibullio da
antidade mguindora, na caso do DF, a Adesa. Emtende-se recomendével que a agincia reguladora tome
expressa suas crientagles téonicas através da competente regulacSa, e como | s4l acontecer com a
Resclugln 14/2011-Adesa, ter o prestador de servipes camo delegetario daa agBes flecallzabérias, até
masma atrawvla de capparacio sntra ex entidades.

1N — D FUNDAMENTD LEGAL

Lel N 14,0267 2025

Lal i, L1.445)2007;

Lel Distrital N* 4,285/2008;

Lel Distrital nA 2.954/2002;

Lui Distrital 8 2416/1000;

Lel Digtrital n® 3,358/2005;

Comrato de ConcessSa ni 31/2006-Ad2m
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IV — OONCLUSAD

Dlante do que fol apresentado, esta AIL manifestase na forma acima delineada.

Cabe, por fim, sallenisr qua & pesants nots Jurfdice § meremants opinativa, terslo como
finaliklade formecer 4 direcio da Adasa elemertas Juridices qua subsidlem a tomada de decls3a {soluglo
de mérko].

Encaminha-s¢ 05 autas & Superintend®ncla de Abastecimenta de AQua ¢ Esgotaments
Santbiria - SAE, para canhacimanin.

Rogplrka Ancirad s Cavaliait] Arad]o
Subprocurador-geral de Distrite Federal
Chele dn Assessoria Jurfdico-Lagisintive

AlLfAdusn

Malr ITTEY24-1, Chafa da Aszaszoria Juridice-Lagidetive, am 287052023, ks 17:5E, conforms:
art. 5 do Dacrato n" 36,756, da 16 da setembro da 2015, publioido no Ofildc Offdal do Distrito
Federal nd 130, quimia-fdirs, 17 de sctembro de 2015,

A sutenticikdede do documento gode ser corferida no ste:
Frktpy: e st gone b e ot wd or_exberno. php

iy et vl b s i i irpie geticiles dathie s Sl
varificador= T1MCURN codign CRU= FFZAINS.

" Grm il - Pstrd o Cuturs| cia Hurm nidedia™
SAIN Exteclio Rosloterrovtd e de Brasite, 5N - Blme Am Norte - CEP TORLL-500- DF

O (o) i . Doc. SHIEDF 1LMeh
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