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Governo do Distrito Federal
(\‘ A a S a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
{ ]

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia Grupo de Trabalho regulamentagdo e implantagdo TFU para ndo prestadores de servigos publicos - Port. n255/2023

e Saneamento Bésico do Distrito Federal

Nota Técnica N.2 2/2023 - ADASA/GT-TFU Brasilia-DF, 10 de agosto de 2023.
A Diretoria Colegiada (DIR)

Assunto: Regulamentagdo e implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos, criada pela Lei Complementar n? 711, de 13 de setembro de 2005.

1 DO OBJETO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar para deliberagdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia proposta de regulamentagdo e implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos
- TFU, pela captagdo de recursos hidricos e langamento de efluentes, para os ndo prestadores de servigos publicos, com base no paragrafo 3° do art. 3° e no art. 12 da Lei Complementar n2 711, de 2005, alterada
pela Lei Complementar n2 798, de 2008, que criou a Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos PUblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério — TFS e a Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos —
TFU e dd outras providéncias.

2. DOS FATOS

2.1 A Lein22.725, de 13 de junho de 2001, institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

2.2. Na implantagdo da Politica de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo, por meio da ADASA/DF, dentre outros, outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, regulamentar e fiscalizar os
usos.

2.3. A Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF foi criada em 16 de junho de 2004, pela Lei Distrital n® 3.365/2004 e alterada pela Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de

2008, que ampliou suas competéncias, passando a se chamar Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Baésico do Distrito Federal — ADASA. Tem como missdo institucional a regulagdo dos usos das
4guas e dos servigos publicos desse ente federado, com o intuito de promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e a qualidade dos servigos de energia e saneamento bésico em beneficio de sua sociedade.

2.4, A Lei Complementar n® 711, de 13 de setembro de 2005, alterada pela Lei Complementar n2 798, de 26 de dezembro de 2008, cria a Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos Publicos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e a Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU e dé outras providéncias.

2.5. Em atendimento ao disposto do art. 12, da referida lei complementar, a ADASA expediu a Resolucdo n2 159 e Resolugdo n? 160, ambas de 12 de abril de 2006, dispondo sobre os calculos e
procedimentos para o recolhimento da TFS e a TFU aos prestadores de servigos publicos, de que tratam os paragrafos 1° e 2° dos art. 2° e 3°, respectivamente, restando ainda a obrigagdo de expedir norma
regulamentar para a TFU, pela captagdo de recursos hidricos ou langamento de efluentes, por ndo prestadores de servigos publicos, objeto do paragrafo 3° do art. 3°, da Lei Complementar n? 711, de 2005.

2.6. Em 19 de maio de 2023, por meio do Despacho - ADASA/DIR (113158482), o senhor Diretor Rogério Rosso, em comum acordo com o Diretor de Area, solicitou ao Superintendente de Estudos
Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira, manifestagdo técnica acerca da proposta dos autos para implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU por ndo prestadores de servigos publicos,
especialmente os grandes usuarios.

2.7. Em 23 de maio de 2023, por meio do Despacho - ADASA/SEF (113349370), o Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira, considerando a interdisciplinaridade inerente ao
assunto, sugeriu que a Diretoria Colegiada nomeasse uma Comissdo, solicitando a indicagdo de servidores da SRH, SAE, AJL, SPE e SAF, bem como da SEF, para compor Grupo de Trabalho, com prazo de 30 (trinta
dias), prorrogaveis por igual periodo, com o objetivo de realizar as analises e apresentar uma proposta para a Diretoria Colegiada, de regulamentagdo para implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos
Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos.

2.8. Foi editada a Portaria n? 55, de 12 de junho de 2023 (114174422), constituindo o grupo de trabalho para realizar estudos e apresentar proposta de regulamentagdo e implantagdo da Taxa de
Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos. A referida Portaria prevé o prazo de 30 (dias), prorrogéveis por igual periodo, para o grupo realizar os estudos e
apresentar a Diretoria Colegiada a proposta, sendo o Grupo de Trabalho coordenado pelo Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira — SEF, o servidor Cassio Leandro Cossenzo. O grupo é
composto pelos seguintes servidores:

e Nome: Carolinne Isabella Dias Gomes, Matricula n? 194.439-8, Cargo: Reguladora de Servigos Publicos, Unidade: AJL;

e Nome: Cassio Leandro Cossenzo, Matricula n? 182.174-1, Cargo: Regulador de Servigos Publicos, Unidade: SEF;

* Nome: Cldudia Maria Macédo Holanda da Silva, Matricula n? 176.558-2, Cargo: Assessora, Unidade: SAF;

* Nome: Dennis Monteiro de Barros Queiroz do Valle, Matricula n® 182.166-0, Cargo: Regulador de Servigos Publicos, Unidade: COI;

* Nome: Igor Medeiros da Silva, Matricula n? 197.726-1, Cargo: Regulador de Servigos Publicos, Unidade: SAE;

* Nome: Leticia Ricevich Giuberti de Oliveira Laranja, Matricula n2 263.890-8, Cargo: Reguladora de Servigos Publicos, Unidade: SPE;

* Nome: Saulo Gregory Luzzi, Matricula n® 264.690-0, Cargo: Regulador de Servigos Publicos, Unidade: SRH; e

* Nome: Vandete Inés Maldaner, Matricula n® 273.076-6, Cargo: Assessora, Unidade: SRH.

2.9. Por meio do Despacho - ADASA/SEF (115499118), de 19 de junho de 2023, o Coordenador do Grupo de trabalho solicitou a prorrogag&o da vigéncia da Portaria n2 55/2023, por mais 30 (trinta) dias.

2.10. A Portaria n2 59, de 22 de junho de 2023, prorrogou por mais 30 (trinta) dias a contar de seu vencimento, o prazo estabelecido para que o Grupo de Trabalho, designado por meio da Portaria n.2
55/2023, apresentasse os estudos referente a regulamentagdo e implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos.

2.11. Em 27 de julho de 2023, o Grupo de Trabalho (GT-TFU), designado pela Portaria n? 55/2023, apresentou a Diretoria Colegiada da Adasa os resultados alcangados e suas respectivas propostas. Ao
final da reunido, o Diretor Presidente Raimundo Ribeiro, solicitou ao grupo agdes quanto aos procedimentos necessarios e seus devidos prazos, para implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo Taxa de Fiscalizagdo de
Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos. Considerando que o referido pedido estd além do escopo inicial do trabalho, porém pertencente a mesma temdtica, o Diretor Presidente
determinou a prorrogagdo do prazo de constitui¢do do Grupo de Trabalho, de forma a tornar possivel a continuidade dos estudos.

2.12. Nesse sentido, foi publicada a Portaria n2 70, de 28 de julho de 2023, que prorrogou por mais 30 (trinta) dias, a partir de 31 de julho de 2023, o prazo estabelecido para que o Grupo de Trabalho,
designado por meio da Portaria n2 55, de 12 de junho de 2023, apresente os estudos referentes a regulamentagdo e implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de
servigos publicos.

2.13. Foram realizadas 10 (dez) reunides do Grupo de Trabalho, a saber: (116246087), (116254387), (116749422), (117030229), (118620148); (118620430); (118855213); (118858326), (119225086) e
(119680062).

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Sobre a instituigdo de taxas, a Lei n2 5.172/1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN) define, em seu art. 52, que tributos s&o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. A definigdo de tributos esta

disposta ao art. 32 da referida Lei:

“Art. 32 Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

3.2 Nesse sentido, a lei determina que aos tributos ndo pode ser atribuida a natureza de penalidade. As taxas, como espécie de tributos, se incluem nessa regra. Especificamente sobre taxas, a
Constituigdo Federal de 1988 as conceitua como tributos vinculados a uma prestagéo de servigo especifica e divisivel, ou ao exercicio regular do poder de policia:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

1l - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou p ial, de servigos publi ificos e divisiveis, prestados ao c ibuinte ou postos a sua disposi¢do;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especials para conferir

efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos i

is e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.”

33. Sobre taxas, a Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF) determina que compete ao Distrito Federal institui-las em razdo de seu poder de policia:
“Art. 125. Compete ao Distrito Federal instituir os seguintes tributos:

|- impostos de sua competéncia previstos na Constitui¢do Federal;

P

1l - taxas em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou p ial, de servigos
sua disposigéo;

de sua atribuigdo, ificos e divisiveis, prestados ao ci ibuinte ou postos a

1l - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

IV = contribui¢do para o custeio do servico de iluminagdo publica;

V — contribui¢do previdencidria, cobrada dos servidores publicos, dos aposentados e dos pensionistas para o custeio, em beneficio deles, do regime proprio de previdéncia social.
§ 12 A fungdo social dos impostos incorpora o principio de justica fiscal e o critério de progressividade a ser observados na legislagdo.”

§ 22 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especi para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar o patriménio, rendimentos e atividades econémicas do contribuinte, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei.

§ 32 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prdpria de impostos.

§ 42 Nenhuma taxa, a excegdo das decorrentes do exercicio do poder de policia, poderd ser aplicada em despesas estranhas aos servigos para os quais foi criada.
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§ 52 O Distrito Federal poderd, mediante convénio com a Unido, Estados e Municipios, delegar ou deles receber encargos de administracdo tributdria.

3.4. Segundo a doutrina (Eduardo Sabbag em Direito Tributdrio Essencial. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021), a taxa de policia, denominada também de taxa de fiscalizagdo, serd exigida em
razdo de atos de policia realizados pela Administragdo Publica, pelos mais variados drgdos ou entidades fiscalizatdrias. Pagar-se-d tal taxa em fungdo do “exercicio regular do poder de policia administrativa”,
tendente a limitar direitos ou liberdades individuais em beneficio da coletividade. A esse propésito, dispde o paragrafo tnico do art. 78 do CTN:

Art. 78. Considera se poder de policia a atividade da administragéo publica que, li do direito, inter ou i le, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, @ higiene, @ ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranqdilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

.

ou discif

Pardgrafo tnico. Considera se regular o exercicio do poder de policia quando penhado pelo érgdo comp nos limites da lei aplicével, com observdncia do processo legal e, tratando se de

atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.”
3.5. A Constituigdo Federal atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre dguas (art. 22, VI), tendo outorgado, no entanto, competéncias materiais comuns a todos os entes da Federagdo para
protegdo do meio ambiente, combate a poluigdo e fiscalizagdo de concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos em seus territorios (art. 23, Vl e XI).
3.6. Nesse sentido, a competéncia administrativa fiscalizatéria dos entes federativos, origem do poder de policia estatal, estd disciplinada pelo art. 23 da Constituigdo Federal de 1988. Conforme inciso XI
do referido artigo, o registro, acompanhamento e fiscalizagdo dos direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos em seus territérios é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Art. 23. Ecompeténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
3.7. Notadamente quanto ao exercicio do poder de policia estatal relacionado a regulamentagdo e fiscalizagdo dos direitos de uso de recursos hidricos no Distrito Federal, a competéncia da Adasa
encontra-se disciplinada ao art. 27 da Politica de Recursos Hidricos do DF (Lei distrital n2 2.725/2001) e ao art. 82 da Lei de de reestruturacdo da Adasa (Lei distrital n2 4.285/2008):

Art. 27. Na implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo:

| —tomar as providéncias necessdrias a implementagdo e ao funcionamento do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il — outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, regulamentar e fiscalizar os usos, nos termos desta Lei;

Art. 82 Além das atribuigBes gerais estabelecidas nesta Lei, compete a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, especificamente no que diz respeito
a recursos hidricos de dominio do Distrito Federal:

IIl - regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos;

3.8. Portanto, na medida em que ha espago para atuagdo administrativa de fiscalizagdo, vislumbra-se como vidvel a cobranga, pelos Estados e Distrito Federal, de taxa para custeio das atividades de
policia relacionadas a exploragdo e ao aproveitamento dos recursos hidricos nos termos do art. 145, Il, da Constitui¢do Federal; e art. 125 inciso Il da Lei Organica do DF.

3.9. Em atendimento ao principio da legalidade tributaria (art. 150, I, da Constitui¢do), as referidas taxas devem ser instituidas por meio de lei, tal como se obriga para os demais tributos previstos pelo
ordenamento juridico.

3.10. Dessa forma, o fundamento legal de cobranca e regulamentacdo, pela Adasa, da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU, devida por usudrios de recursos hidricos do DF, foi previsto
pela Lei Complementar Distrital n° 711, de 2005 (alterada pela Lei Complementar n2 798/2008), notadamente em seus art. 3° e art. 12:

Art. 32 A Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU é devida anualmente pelos usudrios de recursos hidricos no Distrito Federal, a ser cobrada pela ADASA/DF pela fiscalizagdo
desses usos em qualquer modalidade prevista na Lei n® 3.365, de 16 de junho de 2004, e na Lei n? 2.725, de 13 de junho de 2001.

Art. 12. A ADASA/DF expedira normas reguladoras visando a obtencdo de eficacia para a implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario — TFS - e a Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU.

3.11. Da leitura da Constituigdo (art. 145, 1I), ndo resta duvida de que a taxa consiste num tributo de natureza contraprestacional, dessa forma o sujeito passivo devera estar sempre diretamente vinculado
a atividade estatal.

3.12. No entanto, importa ressaltar que a a Lei Organica do Distrito Federal disp&e, ao art. 125 § 42, que nenhuma taxa, a excegdo das decorrentes do exercicio do poder de policia, poderd ser aplicada em
despesas estranhas aos servigos para os quais foi criada. Ademais, ainda que a receita gerada pela taxa seja superior os custos da atividade estatal, destaca-se que a aplicagdo do principio da proporcionalidade
ndo exige absoluta equivaléncia, mas equivaléncia razoavel, sendo assim eventual déficit seria vedado, por implicar a imposigdo, a sociedade como um todo, do custeio da fiscalizagdo do Estado de atividade
de uso de recursos hidricos desenvolvida com fins lucrativos exclusivamente privados.

3.13. Como contrapartida a taxa de policia cobrada tem-se as atividades administrativas realizadas pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa, cujas
incumbéncias estdo determinadas a Lei distrital n2 4.285/2008, notadamente em seu art. 82. Em apertada sintese, a Adasa tem tem como miss&o institucional a regulagdo dos usos das dguas do Distrito Federal,
com intuito de promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, atividade estatal responsavel pela hipétese de incidéncia e que se alinha a base de calculo tratada acima:

Das Competéncias sobre Recursos Hidricos

Art. 82 Além das atribuicdes gerais estabelecidas nesta Lei, compete a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA, especificamente no que diz respeito
a recursos hidricos de dominio do Distrito Federal:

| —disciplinar, em carater normativo, a implementacgdo, operacionalizagdo, controle e avaliagdo dos instrumentos da politica de recursos hidricos;

Il — outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado o disposto na legislagdo e nos planos distritais de recursos hidricos;

IIl = regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos;

IV — declarar previamente a reserva de disponibilidade hidrica nos processos de concessdo e autorizagdo federais de uso do potencial de energia hidraulica;

V —acompanhar e prestar apoio a elaboragdo dos planos de recursos hidricos de suas bacias hidrograficas;

VI — elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos
recursos hidricos, com base nos mecanismos e quantidades sugeridos pelo respectivo comité de bacia hidrografica, se houver, e estabelecer os valores especificos nos momentos das respectivas
outorgas;

VIl - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e inundagdes, em articulagio com os 6rgios de defesa civil e com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

VIl — declarar corpos de agua do Distrito Federal em regime de racionamento preventivo e aplicar as medidas necessarias para assegurar seus usos prioritarios, em articulagdo com a ANA, ouvidos
os comités de bacias hidrograficas distritais;

IX — realizar e promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros do Distrito Federal em obras e servigos de regularizagdo de cursos de dgua e de controle de
poluigdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos distritais de recursos hidricos e naqueles das respectivas bacias hidrogréficas;

X —arrecadar e despender no que for préprio os recursos advindos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, na forma prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n? 2.725, de 13 de junho de 2001;

XI — distribuir as agéncias de bacia hidrografica ou, na auséncia ou impedimentos delas, a outras entidades pertencentes ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal os
recursos advindos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, para aplicagdgo em conformidade com o disposto nos arts. 19 a 21 da Lei n? 2.725, de 13 de junho de 2001;

XIl — definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatdrios no Distrito Federal, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, em articulagdo com os érgdos ou entidades
competentes;

XIIl - fiscalizar o uso de recursos hidricos nos aproveitamentos de potenciais hidrelétricos localizados no Distrito Federal, nos termos dos convénios celebrados, respectivamente, com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a ANA;

XIV —instalar, operar e manter a rede hidrometeoroldgica do Distrito Federal, promover e coordenar suas atividades, em harmonia e cooperagdo com os drgdos e entidades publicas e privadas que
a compdem ou a utilizem, e integra-la a rede hidrometeorolégica nacional;

XV — organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagdo de Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIR, integrando-o ao Sistema Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos;

XVI — propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa dos corpos de dgua do Distrito
Federal, conforme definido em lei;

XVII - aplicar aos usuarios de recursos hidricos do Distrito Federal as penalidades cominadas pelo art. 47 da Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001, em consondncia com as infragdes definidas pela
legislagdo especifica, independentemente das cominagdes civis e penais pertinentes, bem como disciplinar os procedimentos necessarios a imputagdo das penalidades inibidoras de praticas lesivas
a esses recursos hidricos, por meio de resolugdes da Diretoria Colegiada.

§ 12 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.

§ 22 Competirdo a ADASA as respectivas atividades relacionadas neste artigo relativamente aos corpos de dgua da Unido cuja administragéo lhe for confiada, respeitado o disposto nos termos de
delegagdo ou contratagdo.

§ 32 Até a aprovagdo dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, caberd a ADASA definir o uso dos recursos hidricos, exercer as pertinentes competéncias e elaborar proposta de
destinagdo especifica dos recursos financeiros arrecadados, submetendo-a a decisdo do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

§ 42 A ADASA poderd delegar ou atribuir as agéncias de bacias hidrogréficas a execugdo de atividades de sua competéncia de que trata este artigo, nos termos da legislagdo em vigor.

3.14. De acordo com o art. 114 do CTN, “fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (fato gerador do tributo). Ou seja, € a previsdo da
norma juridica que descreve um ato ou fato que, uma vez concretizado, gera a obrigagdo de pagar tributo imposto pelo Estado. O fato gerador dos tributos, inclusive as taxas, é dimensionado economicamente por
sua base de célculo. De acordo com Eduardo Sabbag (2021), a base de célculo é “uma grandeza do fato gerador, uma perspectiva que o dimensiona, com o objetivo de permitir, aritmeticamente, no confronto com
a aliquota, a indicagdo do quanto se deve. Portanto, a base de cdlculo é ordem de medida dimensional do fato imponivel, ofertando-lhe a exata expressdo econémica.” A legalidade tributéria exige que a base de
célculo dos tributos esteja prevista em lei do ente competente para a sua institui¢do, conforme art. 97, IV, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[-]

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
3.15. O critério quantitativo da taxa é formado pela conjugagdo de sua base de calculo com a respectiva aliquota. Registra-se, pois, que os valores constantes nas legislagdes instituidoras das taxas que
aludem a unidades de superficie, volume, perimetro e outros, ndo representam a base de calculo de uma taxa, mas a sua aliquota (BARRETO, Aires Fernandino. Base de cdlculo, aliquota e principios constitucionais.

2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998). Como o critério quantitativo é formado pela conjugagdo desses dois elementos (base de calculo e aliquota), estes ndo podem ser completamente dissociados; um deixa de
fazer sentido sem a existéncia do outro. Assim, a base de calculo mensura o valor da atuagdo estatal em uma “unidade de atuagdo” e a aliquota multiplica esta unidade por metros quadrados, testadas, conforme
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dispor a legislagdo.

3.16. Dessa forma, conforme disciplinado disciplinado pela Lei Complementar n° 711/2005 (alterada pela Lei Complementar Distrital n° 798/2008), a base de célculo e respectiva aliquota da TFU para ndo
prestadores de servigos publicos deverdo ser regulamentadas por ato normativo da Adasa, em conformidade as seguintes formulas (art. 32):

TFU = 0,025 x Beu(b) x Ka x Kb

e
Beu(b) =Vp x Tm

Onde:

Beu(b) é o ici do uso, sobre o volume de agua captada e de efluente langado por ndo-pr de servigos publicos, multiplicado pela tarifa média;
Ka é igual ao fator de ponderagéo varidvel, em razdo da destinagdo da captagdo da dgua para fins residenciais, industriais, c iais, rurais e outros, a ser definido pela Adasa/DF;

Kb é igual ao fator de ponderagdo varidvel, em razdo dos efluentes lancados e do grau de poluigdo causado no corpo hidrico, a ser definido pela Adasa/DF;

Vp é igual ao 6rio dos p idos de agua e de | de efl p em metros cubicos; e

Tm é a tarifa média, expressa em reais, obtida na forma prevista no art. 22, § 22, desta Lei Complementar.
(grifo nosso)
3.17. A constitucionalidade e legalidade formais ja foram avaliadas acima, competindo-nos nesse momento avaliar os aspectos juridicos da taxa em sua concretude.

3.18. Com relagdo a Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos, constata-se que o fato gerador do tributo é o exercicio regular de poder de policia
conferido ao Estado sobre os usos de recursos hidricos.

3.19. No que concerne a aliquota, tratando-se no caso especifico dos volumes de dgua captados e os efluentes langados, o art. 32 da Lei Complementar n2 711/2005 esta compativel com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que considera "legitima a insercéo do volume hidrico como elemento de quantificacdo da obrigagdo tributdria. Razodvel concluir que quanto maior o volume hidrico utilizado, maior

pode ser o impacto social e ambie I do empr dimento; maior, portanto, também deve ser o grau de controle e fiscalizagcéo do Poder Publico" (ADI 5.374, Tribunal Pleno, ministro Roberto Barroso, julgamento
em 24 de fevereiro de 2021).
3.20. Em outras situagdes, a Corte Superior tem considerado a aliquota de taxas variando em razdo do potencial de poluigdo e grau de utilizagdo de recursos naturais, bem como da capacidade econdmica

dos contribuintes:

"A flutuagdo dos valores cobrados deriva da amplitude do patriménio liquido do contribuinte, o que identifica uma maior necessidade de fiscalizagdo. Em outras palavras, na medida em que maior
o patriménio liquido do fiscalizado, e conseqiientemente maior a taxa cobrada, evidencia-se uma também maior necessidade do exercicio do poder de fiscalizagdo. Esta Corte tem levado em conta
esse parametro de proporcionalidade, e o precedente que evoco deu-se na ADI 3151/MT, DJ 28.06.05, quando se discutiu a constitucionalidade do selo de controle dos atos de servigos notariais e
de registro no Estado do Mato Grosso. A referida ADI, relatada pelo ministro Carlos Britto, levou em conta [...] a exata proporgdo da capacidade contributiva das respectivas serventias [...]. (ADI
453, Tribunal Pleno, Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 30 de agosto de 2006)."

"Einalmente, o art. 17-D cuida da base de calculo da taxa: ela seréd devida por estabelecimento e os seus valores sdo os fixados no Anexo IX, variando em razdo do potencial de polui¢do e grau de

de recursos naturais, que sera de pequeno, médio e alto, variando para microempresas, empresas de pequeno porte, empresa de médio porte e empresa de grande porte. O tratamento
tributério dispensado aos contribuintes observa a expressdo econdmica destes. E dizer, as pessoas juridicas pagardo maior ou menor taxa em fungio da potencialidade poluidora da atividade
exercida, levando-se em conta, ademais, se se trata de microempresa, empresa de pequeno porte, empresa de médio porte e empresa de grande porte, vale dizer, os defeitos apontados pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da cautelar pedida na ADI 2.178/DF, no que toca a aliquota, entdo inexistente, foram corrigidos. (RE 416.601, Ministro Carlos Velloso, julgamento em 10
de agosto de 2005)."

3.21. Porém, ndo basta definir os fatores Ka e Kb para que se proceda a regulamentagdo da TFU. E fundamental que também sejam estudados e avaliados os aspectos relativos a implementagdo e
operacionalizagdo da cobranga. Importante destacar os principais dispositivos de lei aplicaveis a esses aspectos, os quais foram considerados na elaboragdo da proposta deste GT:
3.22. Da Lei Complementar n2 711/2005, tem-se que:

"Art. 52 As taxas de fiscalizagdo TFS e TFU serdo recolhidas em datas de vencimento, nimero de quotas e operagdes bancérias a serem definidas pela ADASA/DF.

Art. 62 Os usudrios de recursos hidricos e prestadores de servicos de saneamento basico que, por qualquer motivo, ndo tenham ainda a outorga do Poder Concedente, estdo sujeitos ao
recolhimento das taxas de fiscalizagdo de que trata esta Lei Complementar, independente de sangdes legais que venham a ser impostas pela irregular operagdo.

Art. 72 O recolhimento mensal em mora da TFS e TFU implicara a aplicagdo de multa, atualizagdo e juros de mora, de acordo com a legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Ndo sdo devidos os recolhimentos da TFS e TFU relativos as captagdes de dgua, usos ndo-consuntivos de dgua e langamentos de esgoto, considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes, nos termos das normas regulamentares a serem expedidas pela ADASA/DF.

Art. 82 Os valores da TFS e TFU nao recolhidos serdo inscritos na Divida Ativa da ADASA/DF, para efeito de cobranga judicial na forma da legislagéo especifica.

Art. 92 A ADASA/DF poder3, na falta de dados dos usuarios ou prestadores de servigos publicos de saneamento bdsico, realizar os calculos necessarios a aplicagdo da TFS e TFU, utilizando como
parametro a equivaléncia com outras atividades de mesma natureza ou estudos técnicos obtidos junto a outros 6rgdos
federais ou de outros Estados, segundo o principio da razoabilidade.

Art. 10. Os usuarios de recursos hidricos no Distrito Federal e os prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio deverdo fornecer todos os dados e
informagdes, quanto as captagdes, derivagdes e extragdes de agua, langamentos de afluentes, intervengdes nos corpos de dgua e outros julgados necessarios pela ADASA/DF.

Art. 11. A falta de encaminhamento de dados e informagdes necessarias para o calculo da TFS e TFU ensejard a aplicagdo das penalidades referidas no art. 47 da Lei n2 2.725, de 13 de junho de
2001, na forma das normas reguladoras emitidas pela ADASA/DF."

3.23. Ao longo da Lei n? 4.285/2008 também sdo abordados aspectos referentes a Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos, conforme a seguir:
Art. 33. Constituem receitas da ADASA:

| — os recursos oriundos da cobranga da Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU, de dominio do Distrito Federal, ou de dominios da Unido, ou de Estados delegados ao Distrito
Federal, criada pela Lei Complementar n® 711, de 13 de setembro de 2005;

Art. 40. O recolhimento mensal em mora da CBRH implicara multa de 2% (dois por cento) calculada sobre o valor do recolhimento devido, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
—INPC ou outro indice que o venha substituir, além de juros de 1% (um por cento) ao més ou fragdo de més, a partir da data de vencimento.

Paragrafo Gnico. N&o sdo devidos os recolhimentos da CBRH, da Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos PUblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio — TFS e da Taxa de Fiscalizagdo dos
Usos dos Recursos Hidricos — TFU relativos as captagdes de agua, usos ndo consuntivos de dgua e langamentos de esgoto considerados fisica, quimica e biologicamente insignificantes, nos termos
da norma da ADASA.

Art. 41. Os usudrios de recursos hidricos do Distrito Federal, incluido o prestador de servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, deverdo fornecer previamente e a cada
ano, na forma prevista em norma a ser expedida pela ADASA, os dados e informagdes de valores e volumes anuais médios, devidamente discriminados, relativos a captagdes, derivagdes e
extragdes de agua, langamentos de efluentes, intervengdes nos corpos de dgua e outros dados que venham a ser necessarios para a Agéncia reguladora realizar os célculos dos valores da TFU e da
CBRH.

§ 12 Na falta de dados e informagdes de incumbéncia dos usuarios, a ADASA realizara os calculos aplicando o principio da razoabilidade, obtendo a equivaléncia com outras atividades de mesma
natureza e com outros Estados da Federagdo.

§ 22 A falta de encaminhamento dos dados e informagdes necessarios para o célculo da TFU e da CBRH ensejard a aplicagdo das penalidades referidas no art. 47 da Lei n2 2.725, de 13 de junho de
2001, na forma das normas regulamentares, incluindo as emitidas pela ADASA.

§ 32 O usuario de recursos hidricos no Distrito Federal devera permitir o acesso da fiscalizagdo da ADASA a suas instalagdes no domicilio ou estabelecimento, em data previamente informada, para
colher informacgdes relacionadas aos usos de 4gua, inclusive pogos artesianos e outras captagdes, desde que os fiscais estejam devidamente credenciados pela Agéncia e durante o horario diurno.

3.24. As regras relativas ao langamento do crédito tributdrio estdo dispostas no Cédigo Tributario Nacional, conforme a seguir exposto:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 143. Salvo disposi¢do de lei em contrario, quando o valor tributdrio esteja expresso em moeda estrangeira, no langamento far-se-a sua conversdo em moeda nacional ao cambio do dia da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo.

Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 12 Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

§ 29 O disposto neste artigo nao se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.
Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:

| - impugnagdo do sujeito passivo;

II - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em conseqiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento
somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugdo.

3.25. Dessa forma, para atendimento a legislagdo aplicavel, recomenda-se a implantagdo de um setor de arrecadagdo e cobranga na Adasa, com pessoal treinado e capacitado, além da aquisigdo de
equipamentos. Sugere-se a criagdo de Coordenagdo de Arrecadagdo e Cobranga, responsavel pelo langamento do crédito; calculo do montante devido; identificagdo do sujeito passivo; aplicagdo de penalidades, se
for o caso; arrecadagdo; compensagdo; parcelamentos; notificagdo de devedores; entre outras atribuigdes.
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3.26. O Cddigo Tributario Nacional indica que, em seu art. 147, que o langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispenséveis a sua efetivagdo. Alinhando-se ao CTN, a Lei n? 4.285/2008, em seu art. 41, informa que a apuragdo dos valores
devidos sera realizada anualmente, devendo os usudrios de recursos hidricos fornecer previamente os dados e informagdes de valores e volumes anuais médios, devidamente discriminados, relativos a captagdes,
derivagdes e extragdes de dgua, langamentos de efluentes etc, na forma da Resolugdo objeto dessa proposta.

Art. 41. Os usudrios de recursos hidricos do Distrito Federal, incluido o prestador de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, deverédo fornecer previamente e a cada
ano, na forma prevista em norma a ser expedida pela ADASA, os dados e informagdes de valores e volumes anuais médios, devidamente discriminados, relativos a captacdes, derivagdes e
extragdes de agua, langamentos de efluentes, intervengdes nos corpos de dgua e outros dados que venham a ser necessarios para a Agéncia reguladora realizar os célculos dos valores da TFU e da
CBRH.

§ 12 Na falta de dados e informagdes de incumbéncia dos usuarios, a ADASA realizara os calculos aplicando o principio da razoabilidade, obtendo a equivaléncia com outras atividades de mesma
natureza e com outros Estados da Federagdo.

§ 22 A falta de encaminhamento dos dados e informagdes necessarios para o célculo da TFU e da CBRH ensejard a aplicagdo das penalidades referidas no art. 47 da Lei n2 2.725, de 13 de junho de
2001, na forma das normas regulamentares, incluindo as emitidas pela ADASA.

§ 32 O usuario de recursos hidricos no Distrito Federal devera permitir o acesso da fiscalizagdo da ADASA a suas instalagdes no domicilio ou estabelecimento, em data previamente informada, para
colher informacgdes relacionadas aos usos de 4gua, inclusive pogos artesianos e outras captagdes, desde que os fiscais estejam devidamente credenciados pela Agéncia e durante o horario diurno.

3.27. Os referidos dados, de posse da Coordenagdo de Outorga da Superintendéncia de Recursos Hidricos - COUT, deverdo ser encaminhados a Coordenagdo de Arrecadagdo e Cobranga, uma vez
que langamento do crédito requer a verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente. Nesse sentido, a estruturagdo da arrecadagdo também depende do apoio do Servigo de Tecnologia da
Informag3o - STI para que seja integrado o sistema de outorgas da Adasa ao sistema de cobranga.

3.28. A Lei Complementar n2 711/2005 também disp&e sobre a arrecadagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos:
Art. 52 As taxas de fiscalizagdo TFS e TFU serdo recolhidas em datas de vencimento, nimero de quotas e operagdes bancérias a serem definidas pela ADASA/DF.
Art. 72 O recolhimento mensal em mora da TFS e TFU implicara a aplicagdo de multa, atualizagdo e juros de mora, de acordo com a legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Ndo sdo devidos os recolhimentos da TFS e TFU relativos as captagdes de dgua, usos ndo-consuntivos de dgua e langamentos de esgoto, considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes, nos termos das normas regulamentares a serem expedidas pela ADASA/DF.

Art. 10. Os usuarios de recursos hidricos no Distrito Federal e os prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario deverdo fornecer todos os dados e
informagdes, quanto as captagdes, derivacdes e extracdes de dgua, langamentos de afluentes, intervengdes nos corpos de dgua e outros julgados necessérios pela ADASA/DF.

Art. 11. A falta de encaminhamento de dados e informagdes necessarias para o calculo da TFS e TFU ensejara a aplicagdo das penalidades referidas no art. 47 da Lei n® 2.725, de 13 de junho de
2001, na forma das normas reguladoras emitidas pela ADASA/DF.

3.29. Importa ressaltar que, durante a apuragdo do montante devido, deve ser considerado o disposto ao art. 72 paragrafo Unico da da Lei Complementar n2 711/2005, reproduzido ao art. 40 Paragrafo
Unico da Lei n? 4.285/2008. Estes dispositivos indicam que a lei concedeu isengdo de TFU relativa as captagdes de dgua, usos ndo-consuntivos de dgua e langamentos de esgoto, considerados fisica, quimica e
biologicamente insignificantes. Além disso, de acordo com a andlise técnica da Superintendéncia de Recursos Hidricos, considerar-se-do zeradas as aliquotas referente aos volumes considerados de baixa expressao
e que correspondem ao maior nimero de usudrios. As justificativas serdo tratadas a préxima secdo. As aliquotas zero devem-se ao principio constitucional da Isonomia Tributdria (art. 150, II, CF/88), derivado do
principio constitucional da igualdade.

Art. 40. O recolhimento mensal em mora da CBRH implicara multa de 2% (dois por cento) calculada sobre o valor do recolhimento devido, atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
—INPC ou outro indice que o venha substituir, além de juros de 1% (um por cento) ao més ou fragdo de més, a partir da data de vencimento.

Paragrafo Gnico. N&o sdo devidos os recolhimentos da CBRH, da Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio — TFS e da Taxa de Fiscalizagdo dos
Usos dos Recursos Hidricos — TFU relativos as captagdes de dgua, usos ndo consuntivos de agua e langamentos de esgoto considerados fisica, quimica e biologicamente insignificantes, nos termos
da norma da ADASA.

3.30. A arrecadagdo da receita advinda da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos também respeitara as regras do ciclo orgamentario,
notadamente da Constitui¢do Federal, Decreto distrital n2 32.598/2010, Lei de Responsabilidade Fiscal e outras legislagdes pertinentes a matéria orgamentdria.

3.31. A proposta de regulamentagdo e implantagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos também considera a existéncia de limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. Nos arts. 150, 151 e 152 da Constitui¢do Federal, encontram-se as limitagdes ao poder de tributar, que sdo: legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, proibi¢do do
confisco, liberdade de tréfego, imunidades, além de outras limitacdes.

3.32. 0 principio da legalidade, disposto ao art. 150 inciso | da Constituigdo Federal, combinado ao art. 97 do Cédigo Tributario Nacional, ja foi extensivamente tratado neste tépico, dessa forma passa-se a
andlise das demais restrigdes:

a. Principio da Anterioridade Tributaria

Disposto as alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 150 da Constituigdo Federal. A alinea b refere-se a anterioridade anual ou anterioridade de exercicio. A alinea c, por sua vez, inserida pela EC n.2 42/2003,
refere-se a anterioridade nonagesimal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n2 3, de 1993)
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

Nas palavras de Eduardo Sabbag (Direito Tributdrio Essencial. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021):

"O principio da anterioridade tributdria tem como finalidade assegurar que o contribuinte ndo seja pego de surpresa pelo Fisco, indo ao encontro da necessidade de o contribuinte se preparar para o
evento compulsério da tributagdo, seja disponibilizando recursos, seja consultando um advogado especializado, que poderd orientd-lo devidamente."

A alinea b, _designativa da anterioridade anual, determina que os entes tributantes ndo podem cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei majoradora ou
instituidora do tributo. A expressdo “exercicio financeiro” deve ser entendida como “ano fiscal”, que, no Brasil, representa o proprio “ano civil” (periodo de 1.2 de janeiro a 31 de dezembro).

A alinea c, referente a anterioridade nonagesimal,
majoragdo ou sua instituicdo.

O principio da Anterioridade Tributaria impde que Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU para ndo prestadores de servigos publicos somente possa ser exigida decorridos 90 dias da
publicagdo da Resolugdo que a tenha regulamentado, e a partir do exercicio financeiro seguinte ao de publicagdo da referida Resolugdo.

b. Principio da Irretroatividade tributaria

Conforme Eduardo Sabbag (Direito Tributdrio Essencial. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021), "o principio da irretroatividade tributdria impbe que a lei deve abranger fatos geradores
posteriores a sua edigdo. Ndo deve a lei, desse modo, retroceder com a finalidade de abarcar situagdes pretéritas, sob pena de se verificar uma retroatividade. Serd aplicada, portanto, a lei vigente no momento do
fato gerador. O art. 144, caput, do CTN dd amparo a premissa da irretroatividade tributdria, também com respaldo constitucional (art. 150, 111, a, da CF):

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 12 Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado
os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste tltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera
ocorrido.

A efetivagdo da cobranga da TFU deve obedecer ao principio da Irretroatividade tributdria.

c. Principio da Igualdade ou Isonomia Tributdria

Segundo Eduardo Sabbag (Direito Tributdrio Essencial. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021), o principio da isonomia tributdria, constante do inciso Il do art. 150 da CF, veda o tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo de equivaléncia. Dai a nog¢do, insita ao principio, da proibigdo de privilégios odiosos e desarrazoados.

Decorrem do principio da isonomia tributdria dois subprincipios: o principio da interpretagdo objetiva do fato gerador e o principio da capacidade contributiva:
c.1 Principio da interpretagdo objetiva do fato gerador

O principio da interpretagdo objetiva do fato gerador (ou principio da clausula non olet) dispde que se deve interpretar o fato gerador em seu aspecto objetivo, ndo importando os aspectos
subjetivos, que dizem respeito a pessoa destinataria da cobranga tributo. Dessa maneira, ndo se analisa a nulidade/anulabilidade do ato juridico, a incapacidade civil do sujeito passivo ou a ilicitude do ato que
gera o fato presuntivo de riqueza tributdvel. Predomina, sim, em carater exclusivo, a investigagdo do aspecto objetivo do fato gerador, premissa que foi respeitada quando da defini¢do do fator de ponderagdo
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Ka (SABBAG, 2021).
.2 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1.2, da CF, como projegdo do postulado da isonomia tributaria, tem por objetivo a consecugdo do ideal de justica fiscal ou justica
distributiva. Analisando-se o teor do dispositivo, notam-se dois aspectos de relevo: ) a mengdo exclusiva a impostos; e Il) a fluida expressdo sempre que possivel (SABBAG, 2021). Este principio também foi tratado
mais acima neste topico (ver subitem 4.18).

d. Principio da vedagdo ao confisco

Segundo Eduardo Sabbag (Direito Tributdrio Essencial. 8. ed. — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021), "em nosso pais nio hd pardmetros objetivamente definidos do que vem a ser uma tributagdo
excessiva. A aferigdo compete ao Poder Judicidrio, quando promovido pelo contribuinte prejudicado, no caso concreto. Além disso, prevaleceu a tese no STF de que o cardter do confisco do tributo deve ser avaliado
a luz de todo o sistema tributdrio, e ndo em fungéo de cada tributo isoladamente examinado (ADIMC 2.010-DF-1999)".

No momento da defini¢do do fator de ponderagdo Ka também se considerou o minimo razodvel de tributagdo.

Indicado pelo inciso V do art. 150 da CF, determina que a intermunicipalidade e a interestadualidade ndo poderdo ser fatos geradores de quaisquer tributos, sejam eles federais, estaduais ou
municipais, o que ndo se aplica a TFU.

3.33. A seguir, destacam-se extratos de jurisprudéncia pertinentes ao tema:

Sumula Vinculante 50, STF: Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagdo tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Sumula Vinculante 29, STF: E constitucional a adogdo, no cdlculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de cdlculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral
identidade entre uma base e outra.

Destaca-se, também, a possibilidade de aplicagdo de multa punitiva para descumprimento voluntdrio das obrigagées tributdrias, tendo como limite o valor da obrigagédo tributdria: A multa punitiva
é aplicada em situagbes nas quais se verifica o descumprimento voluntdrio da obrigagdo tributdria prevista na legislagdo pertinente. Trata-se da sang@o prevista para coibir a prdtica de ilicitos
tributdrios. Nessas circunstdncias, conferindo especial relevo ao cardter pedagdgico da sangdo, que visa desestimular a burla a atuagdo da administragdo tributdria, deve ser reconhecida a
possibilidade de aplicagdo da multa em percentuais mais rigorosos. O STF vem adotando como limite para multa punitiva o valor devido pela obrigagdo principal (RE 602.686 AgR-segundo, rel. min.
Roberto Barroso, j. 9-12-2014, 12 T, DJE de 5-2-2015)

3.34. Finalmente, selecionou-se alguns dispositivos relacionados ao tema e extraidos do Manual "Dez passos para o aprimoramento da gestdo tributdria”, obra produzida pelo Tribunal de Contas da
Unido:

Destaca-se que, com o advento da Emenda Constitucional n® 42/2003, ndo se mostra possivel a terceiriza¢do do servico de cobranga da divida ativa pelos municipios, devendo a atividade ser
atribuida a servidor da carreira especifica.

O artigo 162 da Constituicdo Federal dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagdo, os montantes de cada
um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributdria entregues e a entregar e a express@o numérica dos critérios de rateio.

Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Para o registro dos créditos tributdrios, especial atencdo deve ser dada aos principios da Oportunidade e da Competéncia, estabelecidos na Resolugcio n® 750/1993, do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC — e suas alteracdes, bem como & Resolugdo n® 1.111/2007, dispondo sobre o conteddo e a abrangéncia dos principios de contabilidade aplicados ao setor publico. O Principio
da Oportunidade dispe sobre o processo de mensuragdo e apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas. Jd o Principio da Competéncia determina
que os efeitos das transagdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, ind do rece ooudop Além dos principios destacados, a CASP
deve seguir o disposto nas normas de Direito Financeiro, em especial a Lei n2 4.320/1964, que institui o regime orcamentdrio, que estabelece o reconhecimento das receitas publicas no momento da

arrecadagdo e das d publicas no do empenho, de acordo com o artigo 35 da referida lei. Esta mesma Lei, em seu Titulo IX — Da Contabilidade, prevé a adogdo de procedimentos
C dbeis patril iais, inde de dos registros dos fatos orcamentdrios.
A adogdo do regime de competéncia assegura a adequada aplicagéo dos Principios de Contabilidade de acordo com a Resolugdo CFC n2 750/93 e suas atualizagdes: Art. 92 O Principio da

Competéncia determina que os efeitos das transagdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, inde do recebil ou

(https://portal.tcu.gov.br/data/files/00/C6/64/76/347338102DFEOFF7F18818A8/10%20passos%20para%20aprimoramento%20da%20Gestao%20Tributaria.pdf)

4. DA COBRANGA E ARRECADAGAO

4.1. A cobranga podera ser operacionalizada por meio de emissdo de boleto bancério, no sistema do BRB-Cobranga, nas modalidades parcelado ou a vista, apds a criagdo do cédigo de classificagdo da
receita, bem como do cédigo da fonte de recursos e a devida vinculagdo as contas contabeis, junto a SEPLAD/DF, para a qual a ADASA deverd encaminhar processo devidamente instruido com a legislagdo que
respalda a implementagdo da fonte de receita.

4.2, Alternativamente, podera ser utilizado o SISLANCA, que é um sistema administrado pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEF/DF para langar créditos tributdrios e ndo tributarios de competéncia
do Distrito Federal, em atendimento as regras da contabilidade internacional. O seu acesso é restrito aos servidores do GDF para fins de langamento de tais créditos, o seu cancelamento, suspensdo, parcelamento,
emissdo do Documento de Arrecadagdo — DAR e o controle financeiro, bem como para alterar dados cadastrais.

4.3. Apds os procedimentos referentes a implementagdo da receita, serdo necessdrias providéncias relativas a proje¢do da arrecadagdo oriunda da TFU por ndo prestadores de servigos publicos e
sua inclusdo no Orgamento do drgdo.

4.4. Destaca-se que a forma de inclusdo da nova receita no Orgamento da Adasa ird depender da data em que a autarquia estara apta a proceder a cobranga. Nessa esteira, se for anterior a publicagdo
da LOA/2024, haverd possibilidade de inclusdo da receita nesse normativo. Entretanto, se for apds, sera necessario realizar a apuragdo do excesso de arrecadagdo.

DA INADIMPLENCIA
4.5. Aspecto relevante a ser considerado, especialmente quando da elaboragdo orgamentaria, refere-se a inadimpléncia.

4.6. Segundo dados do Cadastro do IPTU, quadro a seguir, a inadimpléncia para esse tributo variou de 15,03% a 17,24% entre os anos de 2017 e 2019.

Quadro 3 — Registros do IPTU langados de 2017 a 2020

Exercicios 2017 2018 2019
ObrigacBes valor/Qtd. % valor/Qtd. % Valor/Qtd. %
o 801.170.334,17 | 62,10% | 835.821.262,85 | 60,03% | 877.059.320,72 | 59,55%
746313 | 78,78% 742.570 | 77,16% 724.546 | 75,05%
o e 229.934.855,00 | 17,82% | 252.828.711,24 | 18,16% | 266.846.935,81|18,12%
42.082] 4,44% 41590 4,32% 34.836 | 361%
. 15.903.300,98| 1,23%| 19.181.307,28| 1,38%| 16.806.750,29| 1,14%
SEneRe 7.767| 0,82% 7.796 | 0,81% 7640 | 0,79%
cia | 215257.01550] 16,60% | 256.778.546,08] 18,04% [ 148.508.758,07 [ 10,00%
£ 142.349 | 15,03% 161.617 | 16,79% 166.390 | 17,24%
e 19.733.210,72| 153%| 20.801.64131| 1,49%| 162.713.135,25|11,05%
e i 8701] 0,92% 8.706| 0,90% 31878 3,30%
8.105.262,66 | 0,63% 7.012.114,18 | 0,50% 847.206,56 | 0,06%
Suspensdo
183 0,02% 38 | 0,004% 107 | 0,011%
Totais 1.290.103.979,12| 100% |1.392.423.583,84 | 100% |1.472.872.106,70 | 100%
947395 100% 962.317 | 100% 965.397 | 100%

Fonte: Nicleo de Gestao dos Tributos Imobiliarios/SEEC/GDF
Elaberagdo do Autor a partir do Cadastre do IPTU do Distrito Federal.

Fonte: https://repositorio.unb.br/handle/10482/40151

4.7. Sugere-se que percentual semelhante seja utilizado no momento da elaboragdo orgamentaria, para fins de mensuragdo da receita que sera efetivamente auferida.

50f9 18/08/2023, 11:45



SEI/GDF - 119682532 - Nota Técnica

6 of 9

DA DiVIDA ATIVA
4.8. O Art. 72 da Lei Distrital n2 4285/2008 estabelece em seu inciso XX que compete a ADASA:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

XX — disciplinar de forma complementar os procedimentos relativos a imputagdo de sangdes e penalidades que objetivem dar eficdcia a fiscalizagdo dos servigos, inclusive determinando a inscrigdo

das multas ndo pagas e legalmente atribuidas no rol da divida ativa prépria da Agéncia;

4.9. Ja o Art. 82 da Lei Complementar n2 711/2005, estabelece que:
Art. 82 Os valores da TFS e TFU nao recolhidos serdo inscritos na Divida Ativa da ADASA/DF, para efeito de cobranga judicial na forma da legislagéo especifica.
4.10. Nesse sentido, a agéncia precisa avangar nos procedimentos administrativos necessarios que possibilitem a cobranga dos usudrios inadimplentes.
5. DA ANALISE TECNICA
5.1. A Lei Complementar n° 711/2005 (alterada pela Lei Complementar Distrital n° 798/2008) estabelece a seguinte férmula para célculo da TFU (art. 32):
TFU = 0,025 x Beu(b) x Ka x Kb
e
Beu(b) =Vp x Tm
Onde:
Beu(b) é o i ) do uso, sobre o volume de agua captada e de efluente langado por ndo-pr de servigos publicos, multiplicado pela tarifa média;

Ka é igual ao fator de ponderagio variavel, em razdo da destinagdo da captacdo da dgua para fins residenciais, industriais, comerciais, rurais e outros, a ser definido pela Adasa/DF;

Kb é igual ao fator de ponderagdo variavel, em razio dos efluentes lancados e do grau de polui¢do causado no corpo hidrico, a ser definido pela Adasa/DF;

Vp é igual ao 6rio dos p idos de agua e de | de efl p em metros cubicos; e

Tm é a tarifa média, expressa em reais, obtida na forma prevista no art. 22, § 22, desta Lei Complementar.
5.1.1. O paragrafo Unico art. 72 da referida lei estabelece que as taxas ndo incidem sobre os usos insignificantes.

Art. 72 O recolhimento mensal em mora da TFS e TFU implicara a aplicagdo de multa, atualizagdo e juros de mora, de acordo com a legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Ndo sdo devidos os recolhimentos da TFS e TFU relativos as captagdes de agua, usos ndo-consuntivos de 4gua e langamentos de esgoto, considerados fisica, quimica e

biologicamente insignificantes, nos termos das normas regul \tares a serem didas pela ADASA/DF.
5.1.2. Os usos insignificantes sdo diferentes para captagdes subterrdneas e superficiais. Dessa forma, os valores de ka foram divididos nesses dois subgrupos e, posteriormente, divididos em razdo da
destinagdo da captagdo da agua: abastecimento humano, irrigagdo paisagistica, comercial, industrial, construgdo civil, irrigagdo de culturas, aquicultura e criagdo/dessedentagéo de animais.
5.1.3. Nesse momento, foi realizada uma avaliagdo sobre os usos de maior impacto a disponibilidade de recursos hidricos, considerando-se a capacidade institucional de regulagdo e fiscalizagdo. Assim,
80% dos maiores volumes outorgados terdo fator ka positivo, os demais teréo fator ka nulo.
5.1.4. Essa medida vai ao encontro dos principios da isonomia tributdria e da capacidade contributiva.
5.1.5. Captagdo Subterranea:

| — Abastecimento Humano:

. Volume outorgado em m3/ano até 17.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 18.000,00 - Ka =0,07

o »

Il - Irrigagdo paisagistica:

Volume outorgado em m3/ano até 5.499,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 5.500,00 - Ka = 0,05

e

Il = Comercial

Volume outorgado em m3/ano até 5.499,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 5.500,00 - Ka = 0,70

e

IV = Industrial

Volume outorgado em m3/ano até 24.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 25.000,00 - Ka = 0,70

e

V - Construgdo civil:

Volume outorgado em m3/ano até 18.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 19.000,00 - Ka =0,70

]

VI —Irrigagdo de culturas:

Volume outorgado em m3/ano até 18.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 19.000,00 - Ka = 0,05

]

VII - Aquicultura:

®

Volume outorgado em m3/ano até 9.499,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 9.500,00 - Ka = 0,05

o

VIl - Criagdo/dessedentagdo animal:

. Volume outorgado em m3/ano até 14.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 15.000,00 - Ka = 0,05

o

5.1.6. Captagdo Superficial:

| - Abastecimento Humano:

Volume outorgado em m3/ano até 79.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 80.000,00 - Ka =0,07

]

Il - Irrigagdo paisagistica:

®

Volume outorgado em m3/ano até 39.999,99 - Ka =0

b. Volume outorgado em m3/ano acima de 40.000,00 - Ka = 0,05
Il = Comercial

a. Volume outorgado em m3/ano até 3.999,99 - Ka=0

b. Volume outorgado em m3/ano acima de 4.000,00 - Ka = 0,70

IV = Industrial

Volume outorgado em m3/ano até 199.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 200.000,00 - Ka = 0,70

]

V - Construgdo civil:

o

. Volume outorgado em m3/ano até 199.999,99 - Ka=0
1. Volume outorgado em m3/ano acima de 200.000,00 - Ka = 0,70
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VI —Irrigagdo de culturas:

a. Volume outorgado em m3/ano até 269.999,99 - Ka=0
b. Volume outorgado em m3/ano acima de 270.000,00 - Ka = 0,05

VIl - Aquicultura:

a. Volume outorgado em m3/ano até 39.999,99 - Ka =0
b. Volume outorgado em m3/ano acima de 40.000,00 - Ka = 0,05

VIl - Criagdo/dessedentagdo animal:

a. Volume outorgado em m3/ano até 39.999,99 - Ka=0
b. Volume outorgado em m3/ano acima de 40.000,00 - Ka = 0,05

5.1.7. Langamento de efluentes:

1. Langamento outorgado em kiloDBO/ano até 849,99 - Ka=0
II. Langamento outorgado em kiloDBO/ano acima de 850,00 - Ka = 0,6

6. DA CONCLUSAO

6.1. Segundo o paragrafo 3° do art. 3°, da Lei Complementar n° 711, de 2005, que estabelece as diretrizes para o célculo e a imposi¢do da TFU, pela captagdo de recursos hidricos ou langamento de
efluentes, por ndo prestadores de servigos publicos, os estudos e simulagdes que foram elaborados pelo Grupo de Trabalho para a defini¢do dos valores de Ka e Kb, foi possivel estabelecer a ponderagdo nos
valores de forma adequada a esses fatores, para que a ADASA possa implementar a Taxa de Fiscalizagdo dos Usos de Recursos Hidricos, nos moldes estabelecidos pela Lei Complementar n2 711/2005.

7. DA RECOMENDAGAO

7.1. Fundamentado no exposto nesta Nota Técnica, recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA aprove a submissdo da minuta de Resolugdo anexa, que regulamenta e implementa a Taxa de
Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU, pela captagdo de recursos hidricos ou langamento de efluentes, por ndo prestadores de servigos publicos, criada pelo paragrafo 3° do art. 3°, da Lei
Complementar n® 711, de 2005, ao processo de Consulta e Audiéncia Publica, com o objetivo de receber contribuigdes.

Atenciosamente,

ANEXO
RESOLUCAONS ,DE DE DE 2023

Regulamenta e implementa a Taxa de Fiscalizagdo de Usos de Recursos Hidricos - TFU pela captagdo de recursos hidricos ou langamento de efluentes,
por ndo prestadores de servigos publicos, criada pelo paragrafo 3° do art. 3°, da Lei Complementar n° 711, de 2005.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS E SANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de suas atribui9oes regimentais, em conformidade com delibera9ao da Diretoria, tendo em
vista o disposto no art. 3° e no art. 12. da Lei Complementar N° 711, de 13 de setembro de 2005, no inciso VIl do art. 26 e art.51, ambos da Lei n° 3.365, de 16 de junho de 2004, na Lei n® 2.725, de 13 de junho de
2005, e no inciso VIl do art. 13 do Anexo Unico da Resolu9ao ADASA n° 04, de 24 de junho de 2005, e de acordo com 0 que consta NO Processo nN° Xxxxxxxxxx, RESOLVE:

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL — Adasa, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em vista o disposto no art. 3° e no art. 12.
da Lei Complementar N° 711, de 13 de setembro de 2005, com base na Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001, na Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, de acordo com a deliberagdo da
Diretoria Colegiada, o que consta nos autos do Processo SEI n2 00197-00002653/2023-69 e considerando:

que a Adasa tem como missdo institucional a regulagdo dos usos das aguas com o intuito de promover a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, nos termos do art. 22 da Lei Distrital n® 4.285, de 2008;

que compete a Adasa regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, resolve:

CAPITULO |
DO OBJETIVO

Art. 19 Esta Resolugdo regulamenta e implementa a Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU, decorrentes de captagdo de recursos hidricos ou de langamento de efluentes, por ndo prestadores de
servigos publicos, criada pela Lei Complementar n° 711, de 2005.

CAPITULO Il
DAS DEFINIGOES

Art.2° Para o efeito desta Resolugdo, considera-se:

| - Recurso Hidrico: e a dgua vista como um bem econdmico passivel de utilizagdo para fins especificos;

Il - Demanda Bioquimica de Oxigénio- DBO: valor que mede o consumo de oxigénio ocorrido durante a oxidagdo quimica da matéria organica em um corpo hidrico;
1l - kgDBOs/T: fator de emiss&o de carga orgdnica, medido em quilograma de matéria organica emitida por tonelada produzida em um processo industrial;

IV - Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos: ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
nas condigBes expressas no respectivo ato administrativo; e

V - Usudrio de Recursos Hidricos: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que utiliza os recursos hidricos como usudrio final, insumo em processo produtivo, receptor de efluentes e meio de suporte
as atividades de produgdo ou consumo.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Constitui fato gerador da TFU o exercicio regular do poder de policia administrativa, conforme disposto nos Art. 7° e 82 da Lei 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que compreende regulamentar, fiscalizar e
controlar com poder de policia o uso qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos nos corpos de agua de dominio do Distrito Federal.

Art. 4° ATFU é devida anualmente, nos termos da Lei Complementar n° 711, de 2005 e conforme regulamentagdo a ser expedida pela Adasa.

CAPITULO IV
DO CALCULO DA TAXA DE FISCALIZAGAO DOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS, PELA CAPTAGAO DE RECURSOS HIDRICOS OU LANGAMENTO DE EFLUENTES

Art. 5° O usudrio de recursos hidricos no Distrito Federal pagard, nos termos do paragrafo 3°, do art. 3°, da Lei Complementar n° 711, de 2005, anualmente, os valores relativos a TFU, calculados com base no valor
do beneficio econémico auferido pela captagdo de recursos hidricos ou langamento de efluente, por ndo prestadores de servigos publicos, conforme a férmula:

TFU = 0,025 x Beu(b) x Ka x Kb
E
Beu(b) =Vp x Tm
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Onde:
Beu(b) e igual ao beneficio econdmico de uso, calculado sobre o volume de agua captada e de efluente langado, por ndo prestadores de servigos publicos, multiplicado pela tarifa média;

Ka é igual ao fator de ponderagdo varidvel, em razéo da destinagdo da captagdo da dgua para fins abastecimento humano, comercial, industrial, irrigagdo de culturas, irrigagdo paisagistica, aquicultura, construgdo
civil, criagdo de animais e outros, a ser definido pela ADASA/DF.

Kb é igual ao fator de ponderagdo varidvel, estabelecidos, em razdo dos efluentes langados e o grau de poluigdo causado no corpo hidrico, a ser definido pela ADASA/DF.
Vp é igual ao somatdrio dos volumes produzidos de agua e de langamentos de efluentes, expresses em metros cubicos;
Tm é a tarifa média, expressa em reais, obtida na forma prevista do §2°, do art. 2°, da Lei Complementar n° 711, de 2005.

§1° Para os detentores de outorga do direito de uso dos recursos hidricos, pela captagdo subterranea de recursos hidricos, por ndo prestadores de servigos publicos, serdo adotados os fatores de ponderagdo Ka,
de acordo com as finalidades de usos dos recursos hidricos:

| - Abastecimento Humano:

®

Volume outorgado em m3/ano até 17.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 18.000,00 - Ka =0,07

=3

Il - Irrigagdo paisagistica:

®

Volume outorgado em m3/ano até 5.499,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 5.500,00 - Ka = 0,05

=3

Il = Comercial

®

Volume outorgado em m3/ano até 5.499,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 5.500,00 - Ka = 0,70

o

IV = Industrial

®

Volume outorgado em m3/ano até 24.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 25.000,00 - Ka =0,70

o

V - Construgdo civil:

®

Volume outorgado em m3/ano até 18.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 19.000,00 - Ka =0,70

o

VI -Irrigagdo de culturas:

®

. Volume outorgado em m3/ano até 18.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 19.000,00 - Ka = 0,05

o

VIl - Aquicultura:

®

. Volume outorgado em m3/ano até 9.499,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 9.500,00 - Ka = 0,05

o

VIl - Criagdo/dessedentagdo animal:

®

. Volume outorgado em m3/ano até 14.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 15.000,00 - Ka=0,05

o

§2° Para os detentores de outorga do direito de uso dos recursos hidricos, pela captagdo superficial de recursos hidricos, por ndo prestadores de servigos publicos, serdo adotados os fatores de ponderagdo Ka, de
acordo com as finalidades de usos dos recursos hidricos:

| - Abastecimento Humano:

Volume outorgado em m3/ano até 79.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 80.000,00 - Ka =0,07

e

Il - Irrigagdo paisagistica:

Volume outorgado em m3/ano até 39.999,99 - Ka =0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 40.000,00 - Ka = 0,05

e

Il = Comercial

Volume outorgado em m3/ano até 3.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 4.000,00 - Ka = 0,70

]

IV = Industrial

Volume outorgado em m3/ano até 199.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 200.000,00 - Ka = 0,70

]

V - Construgdo civil:

Volume outorgado em m3/ano até 399.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 200.000,00 - Ka = 0,70

]

VI —Irrigagdo de culturas:

. Volume outorgado em m3/ano até 269.999,99 - Ka=0
. Volume outorgado em m3/ano acima de 270.000,00 - Ka = 0,05

o

VIl - Aquicultura:

a. Volume outorgado em m3/ano até 39.999,99 - Ka =0

b. Volume outorgado em m3/ano acima de 40.000,00 - Ka = 0,05
VIl - Criagdo/dessedentagdo animal:

a. Volume outorgado em m3/ano até 39.999,99 - Ka=0

o

. Volume outorgado em m3/ano acima de 40.000,00 - Ka = 0,05

§3° Para os detentores de outorga do direito de uso dos recursos hidricos, pelo langamento de efluentes, por ndo prestadores de servigos publicos, serdo adotados os fatores de ponderagdo Kb, de acordo com
as finalidades de usos dos recursos hidricos:

1. Langamento outorgado em kiloDBO/ano até 849,99 - Kb =0
II. Langamento outorgado em kiloDBO/ano acima de 850,00 - Kb = 0,6

§4° Para os detentores de outorga do direito de uso dos recursos hidricos, pela utilizagdo de caminh&o pipa, por ndo prestadores de servigos publicos, sera adotado o fator de ponderagdo Ka = 0,1.

CAPITULO V
DA COBRANGA E DO RECOLHIMENTO DA TAXA DE FISCALIZAGAO DOS USOS DOS RECURSOS HIDRICOS
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Art. 6° ATFU, pela captagdo de recursos hidricos ou langamento de efluentes, serd determinada para um periodo de 12 meses.
Art. 7° Os usuarios de recursos hidricos recolherdo a TFU por meio de documento de arrecadagdo, a ser fornecido pela ADASA.

Art. 8° Os procedimentos operacionais para cobranga, arrecadagdo e recolhimento da TFU serdo estabelecidos em resolugdo especifica da ADASA.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 92 O recolhimento da TFU fora do prazo, implicara na aplicagdo das seguintes penalidades:

|- juros de mora sobre o valor do tributo ndo integralmente pago no vencimento, calculado a razdo de 1 % ao més ou fragdo.
Il —as multas previstas no art. 60 a 63 da Lei Complementar n® 004, de 30 de dezembro de 1994, naquilo que lhe for aplicavel.
1l — atualizagdo monetdria na forma da legislagdo cabivel.

Paragrafo Unico. Os valores da TFU ndo recolhidos serdo inscritos em divida ativa, conforme legislagdo do Distrito Federal que disciplina a matéria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir.

Art. 10. Na falta de dados dos usudrios de recursos hidricos, ndo prestadores de servigos publicos, a ADASA realizara os célculos necessdrios a aplicagdo da TFU, utilizando como pardmetro a equivaléncia com

outras atividades de mesma natureza ou estudos técnicos obtidos junto a outros 6rgdos federais ou de outros Estados, segundo o principio da razoabilidade.
Art. 11. E facultado ao usudrio de recursos hidricos antecipar total ou parcialmente o pagamento da TFU que Ihe fora atribuida.

Art. 12. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos apds o decurso de noventa dias.
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