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Nota Técnica N.2 5/2022 - ADASA/SRS/CORR Brasilia-DF, 11 de outubro de 2022.

Assunto: Minuta de resolucao que altera
a Resolucdo n?2 18, de 1 de agosto de
2018, que estabelece as diretrizes e os
procedimentos para a implantagao,
operagdao, manutengdao, monitoramento e
encerramento de aterros sanitarios
destinados a disposicdao final de rejeitos
originarios dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos
solidos do Distrito Federal.

1. DO OBIJETIVO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar, para consulta e audiéncia publica, a
minuta de resolugdo (SEI 96304908), que altera a Resolugdo n? 18/2018 (SEI 74231337), que
estabelece as diretrizes e os procedimentos para a implantagdao, operagao, manutengao,
monitoramento e encerramento de aterros sanitdrios destinados a disposicao final de rejeitos
originarios dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito Federal,
aprovada pela Diretoria Colegiada, conforme extrato de Decisao da Diretoria
n2 194/2022 (SEI 97325362).

1.2. Integra ainda esta Nota Técnica a Tabela (SEI 96304699) onde constam, de forma
detalhada, todos os dispositivos da norma vigente que estdao sendo objeto de modificacao e respectiva
justificativa técnica.

2. DOS FATOS

2.1. De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n2 12.305, de 02 de
agosto de 2010) e com a Politica Distrital de Residuos Sdlidos (Lei Distrital n? 5.418, de 24 de
novembro de 2014), a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos que
nao puderam ser reciclados ou reutilizados ocorre mediante a distribuicdo ordenada dos rejeitos em
aterros sanitarios, fundamentada em critérios de engenharia e normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e minimizar os impactos ambientais adversos.

2.2. No Distrito Federal, a situagdo do manejo de residuos sélidos urbanos teve avangos
importantes, visto que, em janeiro de 2017 foi implantado o primeiro aterro sanitdrio de Brasilia,
localizado na Regidao Administrativa de Samambaia, que passou a ser o local de disposi¢ao final
adequada dos rejeitos apds o fim do recebimento dos residuos domiciliares no “Lixao da Estrutural”.

2.3. Os aterros sanitdrios a serem utilizados pelo DF devem ser implantados e operados de
maneira adequada e devem atender a Resolugdo Adasa n® 18/2018, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a implanta¢do, operagdao, manutengao, monitoramento e encerramento de aterros
sanitarios destinados a disposicao final de rejeitos gerados no Distrito Federal. Essa resolucao possui
um conjunto de dispositivos que visa garantir que os rejeitos sejam dispostos em instalacdes que



sejam corretamente operadas e monitoradas.

2.4, Sendo assim, a referida norma orientaas a¢des do Servico de Limpeza Urbana do
Distrito Federal - SLU/DFe, quando for o caso, de outros prestadores de servicos, em relacdoa
operacao e manutencao de aterro sanitario no Distrito Federal.

2.5. Desde que a referida norma entrou em vigor foram realizadas diversas ag¢des de
fiscalizacao e estudos técnicos no Aterro Sanitario de Brasilia - ASB que indicaram a necessidade de
aperfeicoamento dessa resolucao para melhorar a operagao, a manutencdo e o monitoramento
geotécnico e ambiental do referido aterro sanitario.

2.6. Em 2019, alguns incidentes ocorridos no ASB relacionados a problemas no sistema de
drenagem do maci¢co demandaram atuac¢dao constante da equipe de fiscalizagdo da Superintendéncia
de Residuos Sélidos - SRS para verificar os fatos e acompanhar as agdes realizadas para mitigarem os
danos e solucionar as inconformidades operacionais constatadas.

2.7. Além das acdes de fiscalizacdo, a Adasa realizou em 2020, por meio de consultoria
especializada, um estudo de diagndstico da situacao operacional do ASB, cujos resultados apontaram
a necessidade de algumas mudancas na operacao e manutengao do aterro.

2.8. O trabalho da consultoria resultou na elaboracdo dos seguintes estudos: a) Avaliacdo
de dados de geragao e caracteristicas do chorume e proposta de alternativa de tratamento adequado
para o lixiviado produzido no Aterro Sanitdrio de Brasilia (SEI 93383749); b) Diagndstico das Condi¢Oes
Operacionais e de Monitoramento do Aterro Sanitario de Brasilia (SElI 93383911); e c) Proposi¢des de
acoes para adequacdao da operagao e manutencdao do Aterro Sanitario de Brasilia e aumento de
eficiéncia (SEl 93384059).

2.9. AAgenda Regulatdria 2021-2022 (SEI 74231228) daAdasadefiniu como uma de suas
acOes a atualizacdo e aperfeicoamento da Resolugdo n? 18/2018.

2.10. Com base nos estudos citados e em pesquisas complementares, a SRS elaboroua
proposta inicial para alteragdo da Resolugdo n? 18/2018, constante da tabela (SEI 96304699).
2.11. Em 18 de novembro de 2021, por meio do Oficion? 40/2021 -ADASA/SRS

(SEI 74325756), contido no processo n2 SEI00197-00003036/2021-19, a referida minuta foi
encaminhada ao SLUcom o objetivo de coletar subsidios técnicos para o trabalho de revisdao da
norma.

2.12. Por meio do Oficio n? 1261/2021 -SLU/PRESI/DIRAD, o SLU retornou o processo a Adasa
com a apresentacdo de suas consideragdes, constantes no Despacho - SLU/PRESI/DITEC (SEl
75277876). Os subsidios encaminhados pelo SLU foram analisados pela SRS, e, quando consideradas
pertinentes, foram incorporadas ao texto da proposta em tela.

2.13. A minuta com incorporagao das contribuicdes realizadas pelo SLU foi apresentada a
Diretoria Colegiada da Adasa no dia 08/04/2022, a qual recomendou que a SRS, antes de propor a
realizacdo de consulta e audiéncia publica, solicitasse subsidios da Superintendéncia de Recursos
Hidricos-SRH da Adasa, bem como do Instituto Brasilia Ambiental - [bram.

2.14. Em 18 de maio de 2022, apds incorporar as consideracdes recebidas da SRH, a SRS
encaminhou nova proposta de alteracdo da Resolugdo n2 18/2018 para o Instituto Brasilia Ambiental,
por meio do Oficion? 32/2022 -ADASA/SRS (SEI 86764015), constante do processo n2 00197-
00001568/2022-01.

2.15. Em 21 de junho de 2022, o Instituto Brasilia Ambiental encaminhou oOficion? 35/2022
-IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-III (SEI 89185550),que apresenta suas consideracdes e contribuicdo,
conforme Tabela (SEI 88009067).

2.16. Apds andlise dos subsidios obtidos junto ao Servico de Limpeza Urbana, a



Superintendéncia de Recursos Hidricos e ao Instituto Brasilia Ambiental, a SRS encaminhou a nova
minuta de resolugdao para deliberagao da Diretoria Colegiada.

2.17. Durante o processo deliberativo, em reunido com o Diretor Relator do processo
verificou-se a necessidade de realizar pequenos ajustes na redacdo da minuta inicialmente
apresentada. Sendo assim, a SRS elaborou nova da minuta de Resolucdo (SEI 96304908), que altera a
Resolucdo n? 18, de 1 de agosto de 2018, que estabelece as diretrizes e os procedimentos para a
implantagao, operagao, manutengao, monitoramento e encerramento de aterros sanitarios destinados
a disposicao final de rejeitos origindrios dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal a qual foi aprovada conforme EXTRATO DE DECISAO DA DIRETORIA N2
194/2022 (97325362).

3. DA ANALISE

3.1. Atualmente, a disposicao final dos rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos do Distrito Federal é realizada no Aterro Sanitario de Brasilia,
unidade operacional de responsabilidade do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, que
a opera mediante contrato de terceirizagdo, tanto para a execuc¢do das atividades de aterramento
quanto para o tratamento de chorume.

3.2. Sabe-se que o bom desempenho de um aterro sanitario depende da eficiéncia e da
qualidade de sua operagao e manutengao, o que requer um grande esforgo de trabalho, investimentos
em equipamentos, pessoal qualificado, controle com ensaios e monitoramento para avaliagdao dos
resultados alcangados. A falta de um padrdo para execu¢ao da obra, sistemdtica de controle e
monitoramento e a influéncia das condi¢des climaticas no comportamento da massa aterrada sdo
desafios para o aumento da eficiéncia na operagao e manuten¢do da instalacao.

3.3. Outro ponto relevante é o controle da quantidade e da qualidade dos lixiviados
tratados, associando a eficiéncia do sistema de tratamento com a capacidade de armazenamento
disponivel no aterro sanitario. Além disso, um sistema informatizado que ordene as informacdes
obtidas pelo monitoramento geotécnico e ambiental do aterro é de fundamental importancia, pois,
permite aos gestores uma visdo real e tempestiva das condi¢cdes operacionais do aterro sanitdrio,
tanto no aspecto geotécnico como no ambiental.

3.4. Embora o Aterro Sanitario de Brasilia disponha de uma boa estrutura operacional, de
pessoal capacitado e de equipamentos adequados para sua operacgao, registrou-se alguns problemas
nos seus primeiros anos de funcionamento, tais como o escorregamento parcial de pequena monta no
talude da célula (Etapa 1), problemas com vazamento de lixiviado pelos taludes de célula, obstrucao
do sistema de drenagem de lixiviados, além da insuficiéncia do monitoramento geotécnico e
ambiental no inicio da operagdao que indicaram, juntamente com as conclusGes das agdes de
fiscalizacdao e estudos realizados pela Adasa, a necessidade de alterar a reda¢ao da Resolugdao n2
18/2018 para adequar ou instituir novas obriga¢des ao prestador de servigos, bem como simplificar ou
excluir outras.

3.5. Além de promover alteracdes em diversos dispositivos, a minuta de resolucdo ora
apresentada propde a inclusdao de trés novos artigos (arts. 17-A, 43-A e 59-A) e a revogacao dos arts.
68 e 73 e do inciso lll do art. 79. Sendo assim, apresentamos as principais proposicoes de alteracdes
ao texto da Resolugdo n2 18/2018 e respectivas justificativas.

3.6. Atualmente, o pardgrafo Unico do art. 92 da Resolugdo n? 18/2018 dispde que as
licencas ambientais de implantacao e de operacao do aterro devem ser encaminhadas a Adasa no
prazo de até 10 (dez) dias da sua emissdo pelo 6rgdo ambiental competente. No entanto, dado o
interesse publico em relagao a esse tipo de instalagdo, entendemos que esses documentos devem
estar disponiveis para acesso de qualquer interessado, sem que precise solicita-lo ao prestador de



servigos. Por isso, a proposta de nova redagao estabelece que, no lugar de serem encaminhadas a
Adasa, essas licencas deverdo ser disponibilizadas no sitio eletronico, conforme segue:

Pardgrafo uUnico. As licengas ambientais de implantacdo e de operagdo e suas
alteracOes e renovac¢Ges devem ser disponibilizadas no sitio eletrénico do
prestador de servigos, no prazo de até 15 (quinze) dias de sua emissao pelo érgdo
ambiental competente.”

3.7. O registro automatico, a transmissao e a gestao das informag¢des sistematizadas das
pesagens das cargas de rejeitos que entram no aterro devem ocorrer initerruptamente. Por isso, o
aterro sanitdrio deve estar preparado para manter essas atividades em pleno funcionamento,
inclusive, durante os eventos de falta de energia elétrica. Dessa forma, foi proposta a alteracao da
redagao do inciso XIV do art. 16, que visa trazer maior clareza sobre a obrigacdao de que o gerador
precisa ter capacidade de gerar energia elétrica suficiente para manter a continuidade dos servigos,
incluindo, o funcionamento ininterrupto das balangas durante todo o periodo de operagao, para o
correto registro das informacgdes de todas as cargas que entram no aterro, conforme segue:

“Art. 16. Os aterros sanitarios devem possuir as seguintes estruturas basicas:

()

“XIV - gerador de energia elétrica com capacidade de garantir a continuidade dos
servigos inerentes a todas as fases de operagdo do aterro sanitdrio, desde a
entrada dos rejeitos e seu registro até o tratamento de chorume;

()"

3.8. De acordo com a ABNT NBR 13.896/1997, o local para implantacdo de aterros de
residuos nao perigosos deve ser tal que o impacto ambiental decorrente seja minimizado, a aceitagao
pela populagao seja maximizada, a implanta¢ao esteja de acordo com o zoneamento da regidao e possa
ser utilizado por um longo tempo, necessitando apenas de poucas obras no inicio da operacao. Diante
disso, tem sido cada vez mais dificil encontrar dreas que atendam todas as condicionantes técnicas e
ambientais para implantagdo de aterros sanitarios. Por isso, a operagao do aterro deve observar
aspectos que permitam maximizar seu tempo de vida util.

3.9. Para possibilitar a maior vida util possivel para o aterro, deve-se buscar o maior grau
possivel de compactagao dos rejeitos dispostos no aterro. Por isso, a minuta de resolu¢ao propde a
inclusdo do art. 17-A para exigir o maior grau de compactac¢ao (peso especifico) dos rejeitos, conforme
segue:

““Art. 17-A. O projeto executivo deve definir o maior peso especifico dos rejeitos

aterrados, que seja técnica e economicamente viavel, de forma a prolongar a vida
util do aterro sanitario.”

3.10. A inclusao do art. 17-A relaciona-se com as propostas de altera¢ao da redagao do art.
38 e de inclusdao do inciso Xl no art. 43, a seguir transcritas:
“Art. 38. Os rejeitos dispostos nas células devem ser compactados em camadas até

atingir o peso especifico minimo exigido, conforme projeto executivo e Plano de
Operacdo e Manutengdo.”

“Art. 43 O Plano de Operac¢do e Manuten¢do do aterro sanitdrio deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

(...)

XIl. o peso especifico minimo exigido para os rejeitos aterrados;”

3.11. O adequado gerenciamento do chorume é um dos maiores desafios da gestao de um
aterro sanitario. Esse gerenciamento é realizado por meio do sistema de drenagem de chorume, que
tem a fungdo de captar e drenar os liquidos percolados através da massa de residuos, armazena-los
em lagoas para equacionar as variacOes de vazoes, realizar seu tratamento e lancar o efluente tratado
no corpo hidrico receptor. Esta funcdao é fundamental para a estabilidade dos macicos de residuos do
aterro sanitario.



3.12. As lagoas de armazenamento também servem para armazenar o chorume nos casos em
gue o tratamento for suspenso por motivo de rotina operacional ou pela ocorréncia de qualquer tipo de
incidente que impeca a regularidade da atividade de tratamento.

3.13. Dentre os dispositivos que regulam esse assunto, o art. 19, paragrafo unico, dispde
atualmente que as lagoas de armazenamento de chorume devem ter capacidade suficiente para reter
os efluentes gerados por um prazo minimo de 07 (sete) dias, considerando a maior vazao, de forma a
evitar o extravasamento por interrup¢cdo no processo de transporte ou tratamento, ou outra
emergéncia ou contingéncia.

3.14. Durante o ano de 2020, conforme ja pontuado, a Adasa realizou uma série de estudos
no Aterro Sanitdrio de Brasilia, por meio da contratagao de consultoria especializada. De acordo com o
produto “Proposicdes de a¢les para adequacdo da operagdo e manutencdao do Aterro Sanitdrio de
Brasilia e aumento de eficiéncia”, a capacidade de estocagem do chorume pelo prazo de 7 (sete) dias
ndo seria suficiente para garantir a seguranga operacional, conforme segue:

“Para melhorar a seguran¢a da operagGo do aterro e do plano de contingéncia,

recomenda-se que o volume de emergéncia seja capaz de estocar o lixiviado por um

periodo maior, de 20 a 30 dias. Todo sistema de tratamento estd sujeito a panes e

nem sempre os componentes necessdrios a reparacdo de eventuais danos estardo

disponiveis de imediato, portanto, é mais seguro contar com um volume maior de
reserva de emergéncia.”

3.15. Tal ponderacao ja foi confirmada pela histéria recente do ASB, pois, com o aumento do
indice pluviométrico no DF em margo/2019, o SLU encontrou dificuldade para encaminhar para a
estacao de tratamento de esgoto todo o volume de chorume gerado no ASB devido a restricao de
quantidade imposta pela Companhia de Saneamento Ambiental - CAESB a época.

3.16. Para armazenar o chorume que ultrapassava o limite didrio admitido pela CAESB em
suas instalagdes, o SLU precisou construir lagoas de armazenamento provisdrias.

3.17. Posteriormente, a situagao tornou-se ainda mais grave quando, por meio da Carta SEI-
GDF n.2 57/2019 - CAESB/PR, a empresa comunicou ao SLU a interrup¢do do recebimento do chorume
nas suas instalacdes, a partir do dia 05/06/2019.

3.18. Esses fatos demonstraram que o ASB n3ao possuia lagoas de armazenamento com
capacidade suficiente para armazenar todo o chorume gerado até que houvesse uma solugao para o
problema. Devido ao risco de transbordamento das lagoas existentes e consequente contaminagao
ambiental, o SLU precisou implantar diversas lagoas para armazenamento emergencial do chorume
até que fosse viabilizada a contratagao de uma empresa especializada para trata-lo no préprio aterro.

3.19. Sendo assim, para prevenir esse tipo de situacdo e considerando a recomendacado dos
estudos realizados, entende-se que é necessario aumentar a capacidade de armazenamento. Nesse
sentido, foi proposta uma nova redacdo para o art. 19 da Resolugdo n2 18/2018, o qual passa a contar
com a inclusdo de trés novos pardgrafos, cujas redacdes comtemplam as considera¢des apresentadas
pela SRH, pelo SLU e pelo Instituto Brasilia Ambiental, conforme segue:

“Art. 19. O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume do
aterro sanitario deve ser projetado, construido e operado de forma que seus
efluentes atendam aos parametros e as condigGes de langamento estabelecidas na
outorga e na licenca ambiental, respeitando-se a classe de enquadramento do
corpo hidrico receptor.

§12 O sistema de drenagem, armazenamento e tratamento de chorume deve possuir
lagoas em quantidade e com capacidade de armazenar todo o volume de chorume
gerado até o seu efetivo tratamento, em especial, durante o periodo chuvoso.

§22 Além das lagoas de que trata o paragrafo anterior, deve haver lagoas de
armazenamento emergencial de chorume com capacidade suficiente para reter o
chorume gerado por um prazo minimo de 14 (quatorze) dias, considerando-se a
maior vazao, de forma a evitar o extravasamento por interrup¢do no processo de



transporte, tratamento ou outra situacdo de emergéncia ou contingéncia.

§32 Para as hipdteses em que as lagoas de que trata o paragrafo anterior ndao
forem suficientes para armazenar todo o volume gerado até o seu efetivo
tratamento, o prestador de servigo deve incluir no plano de emergéncia e
contingéncia as acOes adicionais a serem adotadas para impedir o
extravasamento de chorume.

§42 As lagoas devem ser projetadas e construidas de modo a minimizar a
exposicdao de sua superficie a incidéncia de chuvas.”

3.20. Outra proposta constante da minuta deve-se ao fato de que no inicio do ano de 2019
verificou-se a ocorréncia de transbordamento do chorume em um poc¢o de visita do sistema de
drenagem de chorume no topo de uma célula. O liquido alcangou as instalagées do sistema de
drenagem de aguas pluviais, vias locais e chegou até o Rio Melchior. Na oportunidade observou-se a
presenca de quantidade significativa de incrustacdes no interior dos drenos de célula que obstruiam a
drenagem do lixiviado, fazendo com que o nivel desse liquido se elevasse ao longo da altura do
macigo.

3.21. O estudo das causas desse incidente concluiu que as obstrugdes foram causadas pela
reagao do chorume com as rochas de origem calcaria usadasfevitanto para a construgdao dos drenos.
Sendo assim, faz-se necessario que esses drenos sejam construidos com materiais de composi¢ao
quimica nao reagentes. Por isso, a redagao proposta para o art. 20 visa fazer com que o prestador de
servicos nao utilize quaisquer materiais que possam provocar reagdes quimicas que resultem na
colmatagao desses dispositivos do aterro, conforme segue:

“Art. 20. Os drenos de célula devem ser construidos utilizando-se métodos que

maximizem a drenagem do chorume e dos gases nas células, podendo ser

constituidos por rachdo, geossintético ou outro material de funcdo equivalente,
conforme estabelecido em projeto executivo.

Paragrafo uUnico. O material utilizado nos drenos de célula deve possuir
composi¢cdo quimica que ndo reaja com o chorume, para evitar danos ao sistema
de drenagem, em especial sua colmatag¢do.”

3.22. O art. 22 atualmente vigente estabelece que os sistemas de drenagem superficial
provisério e definitivo devem ser projetados, construidos e operados de forma a coletar
adequadamente o escoamento superficial de dguas pluviais, evitando sua infiltracdo no macico de
rejeitos, bem como a ocorréncia de eventuais focos de erosao.

3.23. Em relagdao a esse artigo, a SRH observou a necessidade de inclusao de determinagao
de que esses sistemas devem ser compativeis com os padroes definidos pelas normas de langamento
de aguas pluviais em corpos hidricos receptores.

3.24. Por sua vez, o Instituto Brasilia Ambiental propbs que os sistemas de drenagem de
aguas pluviais sejam equipados com dispositivo de seguranca que permita, em caso de novo
extravasamento de chorume no macico, que este possa ser drenado para armazenamento e posterior
tratamento.

3.25. As duas considera¢des foram incorporadas a proposta de nova redac¢dao para o art. 22,
conforme segue:

“Art. 22. Os sistemas de drenagem superficial provisorio e definitivo de 4guas
pluviais devem ser projetados, construidos e operados de forma a:

| - estarem compativeis com os padroes definidos pelas normas de langamento de
aguas pluviais em corpos hidricos receptores;

Il - maximizarem a drenagem das aguas pluviais, de forma a minimizar sua
infiltracdo no macico; e

Il - minimizarem a ocorréncia de eventuais focos de erosdo. Paragrafo Unico. Os
sistemas de drenagem de dguas pluviais devem possuir dispositivos de seguranca
que, no caso de eventual extravasamento de chorume do macigo, permita o seu
direcionamento para armazenamento e posterior tratamento adequado.”



3.26. Quando a Resolugdo n? 18/2018 foi publicada, tinha-se a percep¢do de que o aterro
sanitario receberia os residuos coletados ou tratados pelo SLU, pelos municipios integrantes da
Regidao Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal-RIDE e os residuos de grandes
geradores. Por isso, o art. 33 estabeleceu que em aterros sanitarios operados direta ou indiretamente
pelo Distrito Federal, a recepcao de rejeitos que nao sejam oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos do Distrito Federal é condicionada a celebragao de contrato de
programa ou de contrato de adesdo para prestacao de servicos especiais, bem como a remuneracao
ao prestador de servigos publicos, nos termos das normas legais, contratuais e de regulagao.

3.27. Entretanto, o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Projetos Especiais-
SEPE, realizou um chamamento publico para Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, por
meio do Edital de chamamento publico n? 02/2021- SEPE, publicado no DODF em 09/02/2021, para
obtencdo de estudos para a modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica de parceria publico
privada, sob a forma de concessao administrativa, para a gestao do Aterro Sanitario de Brasilia.

3.28. Paralelamente, em outra iniciativa, a SEPE também desenvolveu estudos e realizou
processo de audiéncia e consulta publica sobre o projeto de concessdao dos servicos publicos de
triagem, para fins de reciclagem, e de tratamento mecanico e bioldgico de residuos domiciliares da
coleta convencional de Brasilia, precedida da instalagdo de Unidades de Tratamento Mecanicos
Bioldgicos — UTMB.

3.29. Caso essas concessoes sejam efetivadas, o Distrito Federal podera passar a ter varios
prestadores de servicos encaminhando rejeitos oriundos dos residuos sdlidos urbanos para o Aterro
Sanitario de Brasilia.

3.30. A relacdo contratual e de regulacdao decorrente dessa nova realidade estaria tutelada
pelo artigo 12 da Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece que nos servicos publicos de
saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade interdependente com outra, a
relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e haverd entidade Unica encarregada das funcoes
de regulacdo e de fiscalizacdo. Tal cenario impds a necessidade de adequacao da redacdo do art. 33
vigente nos seguintes termos:

“Art. 33. Em aterro sanitario operado direta ou indiretamente pelo Distrito Federal,

a recepgao de rejeitos que ndao sejam oriundos do prestador de servigos

responsavel pela sua operacgdo é condicionada a celebragdo de contrato e a sua

remuneragdo por meio da cobranca de tarifa, preco publico ou outro tipo de
contraprestacao definida pela Adasa.”

3.31. Sendo o chorume um efluente de dificil tratamento, o prestador deve ter especial
preocupagdo com o controle e a minimizagao de sua geragdao. Sobre esse assunto, o produto 1 da
consultoria especializada contratada pela Adasa em 2020 discorre como segue:

“A dgua (H20) é um dos produtos da biodegradag¢do da matéria orgdnica que ocorre

dentro das células dos aterros, porém em pequena quantidade. A vazdo de lixiviado
num aterro sanitdrio é majoritariamente determinada pelos seguintes fatores:

° indice pluviométrico local.

L Eficacia do sistema de drenagem pluvial, para evitar a entrada de dguas
pluviais nas células.

L4 Eficacia da camada de cobertura das células.

L4 Eficacia do sistema de drenagem de lixiviados, que ndo devem se acumular
dentro das células sob risco de comprometer a estabilidade estrutural das
células.

Uma boa camada de cobertura das células permite a infiltragdo de 5 a 10% das dguas
pluviais que caem sobre a célula, o que tem como consequéncia o aumento da vazdo
de lixiviado. Células que recebem impermeabilizagdo com manta de PEAD na camada



de cobertura produzem baixa vazdo de lixiviado, porém os processos bioldgicos de
biodegrada¢io também ficam limitados. Ao contrdrio, células que recebem
recirculagdo de lixiviados apresentam biodegradagGo mais intensa, devida a umidade
e inoculagdo de biomassa. Este fato é determinante para gera¢do de biogds e seu
aproveitamento energético. Em épocas de chuvas intensas, dependendo destas
varidveis, a vazdo de lixiviados pode aumentar em até 10 vezes.

Tendo em vista que o lixiviado é um liquido de tratamento dificil e caro, a melhor
estratégia de operagdo de um aterro consiste em reduzir ao mdximo sua geragdo,
atuando nos fatores citados acima.”

3.32. Dessa forma, foi proposta a inclusdao do art. 41-A, o qual estabelece a realizacdo de
ensaios de infiltracdo para propiciar o efetivo conhecimento da taxa de infiltracdo das aguas pluviais
no macico, a minimizacdao da geracao do chorume e a reducdo das despesas com o seu tratamento,
com a seguinte redacgao:

“Art. 41-A. O prestador de servigos deve realizar ensaios de infiltragdo na camada

de cobertura, nas bermas e taludes e, quando necessario, realizar o seu reforgo
para restaurar os parametros de projeto.”

3.33. O monitoramento geotécnico é uma atividade indispensavel para acompanhar e garantir
a seguranca de um aterro sanitario. Esse monitoramento é constituido por diversas atividades didrias
e periédicas que permitem ao prestador de servico e aos orgaos de fiscalizacdo acompanharem o
comportamento geotécnico do aterro sanitario ao longo de sua vida util, bem como apds o seu
encerramento.

3.34. Dentre os dispositivos que tratam do monitoramento geotécnico, o art. 57 estabelece
que o monitoramento das deformagdes das superficies do macico deve ser realizado pelo
acompanhamento dos deslocamentos verticais e horizontais e velocidades dos deslocamentos dos
marcos superficiais implantados ao longo das massas criticas do maci¢o. Em relagao a esse tema, os
estudos contratados pela Adasa recomendam ampliar a instrumentagdo utilizada para o
monitoramento geotécnico, conforme abaixo transcrito:

“De uma maneira geral, salienta-se a necessidade de ampliar o escopo do

monitoramento geotécnico para avaliacdo das taxas de infiltracdo de aguas

pluviais e emissGes de gases pela camada de cobertura. Outro aspecto relevante é

o0 monitoramento dos recalques devido a biodegradagdo dos residuos, que

depende da composic¢do dos residuos (fragdo organica), densidade, umidade, entre

outros aspectos. Além disso é necessario o estabelecimento de areas prioritaria

para instalacdo de instrumentos no macico. Uma das se¢lGes que deve ser

monitorada é a que sofreu a ruptura, e ao menos outras 3 outras devem ser

definidas pelo projetista, levando em conta o sistema de drenagem original e

considerando a sua obstrugdo. Estes nichos devem conter instrumentos que

monitorem as seguintes grandezas que ainda ndo estdo sendo controladas, ou

ainda necessitam de uma maior abrangéncia espacial no aterro, a exemplo de:

Deslocamentos (marcos superficiais, placas magnéticas em profundidade e
inclindmetros)”

3.35. Para atender a essa recomendacao, foi proposta a altera¢ao da redagao do art. 57, nos
seguintes termos:

“Art. 57. O monitoramento das deformac¢des do aterro sanitario deve ser realizado

pelo acompanhamento e andlise dos:

| - deslocamentos verticais e horizontais e velocidades dos deslocamentos dos
marcos superficiais implantados ao longo das se¢des do macico;

Il - dados dos inclindbmetros; e
Ill - dados e informagdes obtidos pelos demais instrumentos utilizados no
monitoramento.”
3.36. Ainda em rela¢cdo ao monitoramento, foi proposta a inclusdo do art. 59-A com o objetivo
de constatar prematuramente qualquer tipo de problema nos drenos que possa prejudicar a drenagem



do chorume, com o objetivo de prevenir ocorréncias semelhantes a constatada em 2019, na qual a
drenagem de chorume foi prejudicada devido a colmatagdo dos drenos. A proposta do art. 59-A
apresenta a seguinte redagao:

“Art. 59-A. O sistema de drenagem de chorume e de gases deve ser monitorado

continuamente quanto a sua eficiéncia, para verificagdo e correcdo de eventuais
obstrugdes ou outros problemas técnicos.”

3.37. Os arts. 60 e 72 do texto vigente tratam, respectivamente, da frequéncia e do conteudo
para elaboracdo dos relatdrios de monitoramento geotécnico e do relatério de monitoramento
ambiental. De acordo com a redacdo atual, o relatério de monitoramento geotécnico deve ser
elaborado e encaminhado a Adasa mensalmente e o relatério de monitoramento ambiental tem
frequéncia trimestral.

3.38. Considerando as melhorias realizadas no ASB a partir do ano de 2020 por determinacao
da Adasa e a satisfatéria operacao e manutencao da instalagao e, visando reduzir a carga regulatoria,
foi proposta a alteracdao da frequéncia de elaboracao e envio destes relatérios para a Adasa. As
propostas de novas reda¢des consistem na alteracdao do art. 60, para estabelecer que o relatério de
monitoramento geotécnico deve ser elaborado trimestralmente, e do art. 72, para estabelecer a
periodicidade semestral para o relatério de monitoramento ambiental. Em ambos os casos, também
foi acrescentado que os relatérios devem ser elaborados com periodicidade menor, caso exigido pelo
6rgao ambiental competente.

3.39. Também foi proposta a revogacao do art. 73, devido ao fato de que a proposta de
alteracdo do art. 72 prever que o relatério de monitoramento ambiental passara a ter frequéncia
semestral, tornando-se desnecessaria a exigéncia de encaminhar para a Adasa, até o dia 12 (primeiro)
de mar¢co do ano subsequente, um relatdério anual consolidado contendo a descricdo sucinta do
comportamento ambiental do aterro sanitario.

3.40. Nas consideracdes apresentadas pelo SLU, foi sugerida a alteracao do art. 77, o qual
passa a estabelecer que a ocorréncia de qualquer incidente que determine a aplicacdo das acdes
emergenciais contidas no Plano de Contingéncia e Emergéncia-PCE deve ser comunicada a Adasa
imediatamente apds a ciéncia dos fatos por meio de contato telefénico. O encaminhamento de
informacdes detalhadas foi definido que ocorrera por meio de formalizacao via SEl, no prazo de até
72h, nos termos do art. 13-A da Resolugdo n2 21/2016, conforme segue:

“Art. 77. A ocorréncia de qualquer incidente que determine a aplicacdo das acdes

emergenciais contidas no PCE deve ser comunicada a Adasa nos termos do art. 13-
A da Resolugdo n?21, de 25 de novembro de 2016.”

3.41. Em razdo da alteracao proposta para o art. 77 e objetivando manter padronizado os
procedimentos de comunicac¢ao de incidentes, verificou-se a necessidade de alterar a redag¢ao do art.
13-A da Resolugdo n? 21/2016, com intuito de determinar a comunica¢do imediata de incidentes a
Adasa, bem como conferir maior tempo para formalizacao de informagdes detalhadas sobre qualquer
tipo de incidente, via SEI, com a seguinte redac¢ao:

“Art. 32 0 caput do art. 13-A da Resolugdo n221, de 25 de novembro de 2016 passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13-A. O prestador de servigos devera comunicar a ocorréncia de incidentes a
Adasa imediatamente apds a ciéncia dos fatos, por meio de contato telefénico
junto a Superintendéncia competente, e encaminhar em até 72 (setenta e duas)
horas por meio de processo eletrénico, no minimo as seguintes informacgdes:”

3.42. Por fim, destacamos que a minuta ora apresentada (SElI 96304908), reune condi¢cdes
para ser disponibilizada a sociedade e as instituicbes interessadas, por meio dos processos de
consulta e audiéncia publica, a fim de que eventuais interessados possam apresentar contribuicdes
para o aperfeicoamento da proposta.



4. DA CONCLUSAO

4.1. A implementacao das alteragbes propostas contribuirda para o desenvolvimento dos
servicos de disposicdo final e estimulard a melhoria da qualidade e o aumento de eficiéncia das
atividades desempenhadas pelo prestador de servigos, proporcionando maior seguranga a opera¢ao
do Aterro Sanitario de Brasilia.

4.2. Pelo exposto acima, entendemos que a minuta apresentada para alteracdo da
Resolugdo n? 18/2018 (SEI 74231337) relne condi¢des para ser submetida ao processo de consulta e
audiéncia publica.

5. DA RECOMENDACAO

5.1. De acordo com disposi¢ao contida no art. 29 da Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de
2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF e
dispde sobre recursos hidricos e servigos publicos no Distrito Federal e da outras providéncias:

“Art. 29. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo, as

minutas e propostas de alteragdes de normas legais, de atos normativos e de

decisGes da Diretoria Colegiada cuja matéria seja de interesse geral dos agentes

econdmicos, dos usudrios ou consumidores de servicos publicos e dos usuarios de
recursos hidricos.”

5.2. Entende-se que a Resolugdo n? 18/2018 trata de matéria de interesse geral dos
usudrios dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos do Distrito Federal, merecendo, desta
forma, que sua proposta de alteracdo seja submetida ao processo de consulta e audiéncia publica,
visando obter subsidios e contribuicdes a revisdao da referida norma.

5.3. Nesse sentido, apresentamos esta Nota Técnica e a Minuta de Resolucdo (SEI
96304908) para submissdo ao processo de consulta e audiéncia publica.
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