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Nota Técnica N.221/2021 - ADASA/SAE/CORA Brasilia-DF, 25 de agosto de 2021.

Assunto: Proposta de resolucao que institui o Manual de Elaboracdo e Avaliacdo dos Projetos
do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao — PDI para os Servicos de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — Caesb

1. DOS OBIJETIVOS

Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacao da Diretoria Colegiada da Adasa, minuta de
resolucao que institui o Manual de Elaboracdo e Avaliacao dos Projetos do Programa de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo — PDI para os Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, para
aprovagao e autorizagdo da realiza¢do dos processos de consulta/audiéncia publica, com o intuito de
receber contribuicdes.

2. DOS FATOS

Em 23 de fevereiro de 2006 foi celebrado o Contrato de Concessdo n? 001/2006- Adasa entre a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal, — Adasa e a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, que tem por objeto a regulacao da
exploracao do servico publico de saneamento basico, constituido pelo abastecimento de agua e pelo
esgotamento sanitario.

O referido contrato estabelece, na Quarta Subcldusula da Clausula Quinta ("Obrigacdes e Encargos da
Concessionaria"), que a Concessionaria implementara medidas que tenham por objetivo o fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a ado¢do de tecnologias apropriadas e a difusdao dos
conhecimentos gerados, bem como o aumento da eficiéncia na prestagdo do servico, por meio de
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do setor de saneamento, devendo, para tanto,
elaborar, para cada ano, proposta anual de projetos que contemple a aplicacao de recursos de até 1%
(um por cento) da Receita Anual.

Em 19 de fevereiro de 2021, foi publicada a Resolugdo n.2 01, de 18 de fevereiro de 2021, que aprovou
o Manual de Revisdao Tarifaria — MRT, contendo o Mddulo X — Investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo - PDI, que dispde sobre a metodologia de tratamento dos Investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao nos processos de Revisdao Tarifaria Periédica — RTP da



Concessiondria dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio do Distrito
Federal. Em vista disso, torna-se oportuna a implementacdo do referido Programa, com o
estabelecimento de suas normas.

O Mbédulo X do MRT reforcou a necessidade de edicao de Resolucao especifica da Adasa para
disciplinar as normas de utilizacao dos recursos financeiros estabelecidos com base no percentual da
Receita Operacional Direta do ano imediatamente anterior, bem como as regras para analise dos
projetos e a forma de apresentacao de seus resultados.

A primeira versao do Manual (47064857) foi aperfeicoada, conjuntamente, pelas Superintendéncias de
Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE e de Estudos Econdmicos e Fiscalizagio Financeira - SEF e
Assessoria da Diretoria Colegiada, resultando na minuta apresentada por esta Nota Técnica.

Em 13 de agosto, houve reunido com a Caesb para discussdao e alinhamento da redacao final da
minuta que ora se apresenta.

3. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

® Lein211.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007 e alteragdes posteriores;
® Lein24.285, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2008;

e Contrato n? 001/2006-ADASA; e

e Resolugdao Adasa n2 01, de 18 de fevereiro de 2021.

4. DA ANALISE

Preliminarmente é importante destacar que a presente proposta, além de atender a previsao
contratual, vai ao encontro de um dos objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, que prevé o
fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a ado¢ao de tecnologias apropriadas e a difusao
dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico (Lei 11.445/2007, Art. 49, IX).

O Programa PDI se traduz em um processo gerencial continuo, composto por projetos com
caracteristicas que se enquadrem como Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PDI), sendo atualizado
anualmente por meio da Proposta de Projetos constante no Anexo — 2 do Manual.

A minuta de resolugdo institui os procedimentos a serem observados pela Adasa e Caesb, por meio do
Manual de Elaboracdo e Avaliacdo dos Projetos do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PDI), nos termos do Anexo (68631089):

Caesb:

® planejamento, elaboracdo e apresentacdao da Proposta Anual de Projetos;
e utilizacdo dos valores autorizados pela Adasa nos projetos PDI;

® avaliagdao e gestao dos projetos autorizados pela Adasa, primando pela boa execugao dos
recursos financeiros e dos prazos; e

® prestagao de contas dos projetos em execugao.



Adasa:

autorizacao de utilizacao dos valores, reconhecendo-os na tarifa dos servicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, de acordo com o disposto no Manual de Revisao Tarifaria —
MRT;

analise de conformidade do rol de projetos proposto pela Caesb;

autorizacdo do inicio dos projetos que se encontram em conformidade com o objetivo do
Programa;

acompanhamento da execucdo dos projetos, inclusive por meio de fiscalizacdes, quando
necessario; e

analise da prestacao de contas dos projetos, com aprovacao ou rejeicao.

Pela proposta, a Adasa autorizara a utilizacdao anual de, no maximo, 0,2% (vinte centésimos por cento)
da receita operacional direta do ano imediatamente anterior a ultima Revisdo Tarifaria Periddica — RTP
realizada, em projetos PDI.

Esses recursos serao considerados despesas nao-gerencidveis e comporao a Parcela A nos processos
de revisao tarifaria, integrando, assim, a tarifa dos servicos. Embora o Contrato de Concessdao n2
001/2006-ADASA preveja um percentual de até 1% da receita operacional, para aplicagdo em projetos
de PDI, optou-se pelo estabelecimento de um percentual mais modesto, para dar inicio ao Programa,
para evitar a cobrancga, dos usuarios, de valores que efetivamente podem nao ser aplicados, de inicio.

Itens 1 e 2:

O Manual traz uma apresentacdo do Programa e os aspectos legais, nos itens 1 e 2,
respectivamente.

A apresentac¢ao, no item 1, explicita que a minuta busca atender ao objetivo da Politica Federal
de Saneamento Basico, de promog¢ao da cultura da inovacao. Neste sentido, pretende superar
questdes estritamente técnicas dos projetos, incluindo, nos resultados esperados, os impactos
ambiental e social.

Os aspectos legais, no item 2, mencionam os normativos e legislacao aplicaveis.

Item 3:

O item 3 do manual proposto trata do Programa PDI — Adasa/Caesb e dispde sobre:

Os atores envolvidos no ente regulador e na regulada e respectivas responsabilidades;

A forma e o procedimento de apresentacdo anual dos projetos (vide formulario Anexo 2 da
minuta de Resolugao);

A possibilidade de realizacdo de projeto em parceria e os procedimentos a serem observados,
caso haja;

A possibilidade de utilizagdo de recursos financeiros adicionais ao montante autorizado,
observados os critérios para a devida prestacdao de contas;

As normas de gestao dos recursos financeiros do Programa, observando-se a obrigacdo de
transferéncia integral para conta corrente bancaria especifica do Programa, na propor¢ao
minima de 1/12 mensais, a partir de 12 de julho de cada ano e impossibilidade de utilizacdo dos
rendimentos da aplicacao financeira;

A necessidade de justificativa a Adasa, quando da utilizagdo de menos de 50% dos recursos
autorizados;



e A devolugdo, via tarifa, dos recursos anuais nao comprometidos na Proposta Anual de Projetos e
dos rendimentos, na revisdao ou reajuste tarifario do ano imediatamente seguinte;

® A possibilidade de utilizagdo, pela Concessiondria, de um percentual maximo de 3% do
montante anual autorizado, em apoio ao gerenciamento do Programa;

® (Os gastos autorizados nos projetos PDI de um percentual maximo de 8%, incluindo a taxa de
administracao (limitada a 5% do valor do projeto) e excetuando-se os gastos permitidos para o
apoio ao gerenciamento do Programa;

® Os prazos e procedimentos para apresentagao da Proposta Anual dos Projetos e dos relatérios
parciais e finais, pela Concessionaria, além dos prazos de analise pela Adasa;

® A obrigatoriedade de publicacdo de informacdes na fase inicial e anual dos projetos pelo
regulador e regulada. A publicacdo final dos resultados pela Adasa (Anexo-6) fica condicionada
a autorizacdo da Concessiondria considerando aspectos de pré-aprovacao de artigo cientifico
em revista, propriedade intelectual, dentre outros; entretanto informacdes primarias sao
permitidas;

e A propriedade intelectual, que devera obedecer a legislacdo especifica e ao Manual de
Contabilidade Regulatéria da Adasa; e

e Adivulgacao dos resultados, material produzido, produtos, infraestrutura relativa a edificagOes e
de equipamentos adquiridos, no ambito do projeto ou programa, que deve exibir, em lugar de
destaque, as logomarcas da Adasa e da Caesb, quando couber, ficando a critério das demais
entidades participantes decidirem pela exibicado de suas respectivas logomarcas. As
publicacdes técnico-cientificas resultantes do desenvolvimento de projetos deverao referenciar,
em espaco apropriado, o apoio financeiro do Programa PDI - Adasa/Caesb, ficando a critério da
Concessionaria e/ou Entidade que aportou os recursos, inclusdo de igual referéncia.

Com relacdo aos recursos financeiros, a minuta estabelece que devem ser especificadas,
detalhadamente, as origens da receita e de cada gasto. Quando se tratar de parcerias nao serd
permitida a sobreposicao de recursos para a realizagdo de um mesmo investimento no projeto.

Considerando que os usuarios, por meio da tarifa, estao financiando os projetos, entende-se que os
rendimentos da aplica¢ao financeira deverao ser devolvidos aos usuarios por meio de abatimento na
tarifa média, anualmente, nos processos de revisao ou reajuste tarifarios. Ademais, deve-se incentivar
a precisao da orcamentacao, de forma que nao sobrem nem faltem recursos para os projetos.

Referente aos prazos estabelecidos, a minuta flexibiliza, no primeiro ano do Programa, a data de
apresentacdo da Proposta Anual de Projetos. Neste caso, a Caesb poderd executar os projetos com
recursos proprios, sendo esses recursos reembolsados no reajuste tarifdrio do ano imediatamente
seguinte, no valor maximo relativo ao percentual de 0,2% da Receita Operacional Direta.

Por fim, cabe esclarecer que toda a contabilizacao dos gastos deve obedecer ao disposto no Manual
de Contabilidade Regulatdria, observando-se o disposto no Manual do PDI.

Item 4:

O item 4 do manual proposto trata dos Projetos PDI, dispondo sobre:

® (Os projetos caracterizados ou nao como PDI;

® A permissdao de remanejamento das rubricas de gastos dentro dos projetos e a proibicao de
alteracOes na pergunta de pesquisa, objetivos, metas e resultados esperados, exceto com
justificativa e comprovacao de otimizacdao dos resultados previstos com a alteracao proposta,
devendo ser previamente autorizada pela Adasa;



® A equipe de desenvolvimento do projeto, que serd composta pelo Responsavel Técnico, pelo
Coordenador de equipe e pelo Pesquisador, podendo contemplar outros profissionais como
auxiliares técnicos, administrativos e bolsistas, que poderdo ser membros das entidades
participantes, da entidade executora do Projeto de PDI ou mesmo profissional Pessoa Fisica “ad
hoc”;

e (O prazo. A Adasa zelara pelo estrito cumprimento do cronogramas fisico-financeiros dos
projetos, cujos prazos sdo os constantes da Proposta (Anexo - 2) e seu descumprimento devera
ser justificado a Adasa. Prorrogacdes deverdao ser justificadas previamente a Adasa, inclusive
nos casos de projetos executados em parceria. Pedidos sucessivos de prorrogacdao poderao
ensejar cancelamento do projeto, por parte da Adasa, sem prejuizo da aplicacao de penalidades
e da prestacao de contas parcial por parte da executora;

e (s potenciais impactos positivos relevantes dos pontos de vista tecnolégico, social, ambiental
ou econdmico, que constarao como resultados principais das pesquisas;

® As despesas de custeio e de investimentos realizados com recursos préprios ou com
participacao de terceiros, que deverao ser contabilizadas em conformidade com o Manual de
Contabilidade Regulatéria e com o Plano de Contas Regulatério vigente;

e A ndo homologacdo ou homologacao parcial dos gastos de projetos de PDI, pela Adasa. Os
valores ndo homologados deverdo ser estornados da conta contabil de gastos com PDI e os
respectivos valores financeiros deverao ser restabelecidos a conta bancaria do Programa, para
devolucdo ao usudrio, por meio da tarifa, na revisdao ou reajuste tarifario seguinte;

e  (Os procedimentos para homologacao dos resultados dos projetos que estdo mais bem descritos
no item 6 da minuta de Resolucao;

e A forma de reparticao dos direitos sobre Ativos Intangiveis resultantes de projeto executado por
outra entidade, que deve observar o estabelecido nas Leis n? 10.973, de 2004 e n2 13.243, de
2016 ou outros instrumentos supervenientes que versem sobre o assunto. No que concerne aos
Ativos Tangiveis, na forma de infraestrutura para PDI, constituidos de equipamentos e materiais
de natureza permanente, serao incorporados ao patriménio da Concessiondria ao término do
projeto, para fins de continuidade de suas atividades de PDI, observada sua onerosidade; e

® A possibilidade de doacdo de bens inventaridveis (materiais e equipamentos), quando
adquiridos pela Concessionaria e quando adquiridos pela entidade executora parceira do
projeto; e

e (Os procedimentos relacionados aos ativos e bens envolvidos nos projetos que deverao seguir ao
disposto no Manual proposto, observando-se as normas estabelecidas no Manual de
Contabilidade Regulatéria e no Manual de Revisdo Tarifaria Periddica, em especial no Mddulo |,
que trata da Base de Ativos Regulatoria.

Iltem 5:
O item 5 trata da Avaliacao (Inicial e Final) pela Concessiondria, da seguinte forma:
® A Concessionaria devera apresentar uma avaliagao inicial, atribuindo nota para cada projeto —
Anexo 2, observados os critérios para a composi¢ao da nota;
® Ao final, apresentara avaliagao conforme Relatdrio Final do Projeto — Anexo 5;

® A Concessionaria devera formular corretamente a Pergunta de Pesquisa inicial e apresentar
fielmente a Resposta da Pesquisa ao final, utilizando adequadamente os critérios de avaliacao;
e

e A Adasa analisard a avaliacdo inicial para fins de autorizacao de inicio dos projetos. Também



analisara a avaliacao final, valendo-se de todos os relatérios previstos neste Manual, para fins
de homologagao dos gastos.

Item 6:

O item 6 trata da andlise das avaliagdes - inicial e final - pela Comissdao Especial da Adasa, para fins
de deliberagdo - inicial e final - pela Diretoria Colegiada e que:

A Comissao se manifestara quanto a conformidade do Projeto ao Programa - PDI,
recomendando a autorizagao para inicio do projeto; ou a eliminacao do Projeto;

Ao final do projeto, a Comissao se baseara na analise das avaliagbes realizadas pela
Concessionaria; nos resultados alcangados; na resposta a “pergunta de pesquisa”; nos
resultados dos relatérios parciais e finais apresentados; e nos resultados das fiscalizagdes e
verificagOes realizadas pela Adasa;

Os impactos tecnoldgicos, sociais e ambientais, destacados no Relatério Final serdo analisados
pela Comissao com o apoio da SAE; enquanto os impactos econémicos, pela Comissdao com o
apoio da SEF;

A Comissao se manifestard quanto a avaliacao final do projeto, recomendando a aprovacido do
projeto; aprovac¢ao do projeto com ressalvas; ou reprovac¢do do projeto; e

A aprovacao parcial ou reprovacdo do projeto ensejam o ndao reconhecimento integral dos
gastos dos projetos, respectivamente, por meio do ato de homologag¢dao da Diretoria Colegiada
da Adasa, cujos valores deverao ser estornados da conta contabil de gastos com PDI. Os
respectivos valores financeiros deverao ser restabelecidos a conta bancaria do Programa, para
devolucao ao usudrio, por meio da tarifa, na revisao ou reajuste tarifario seguinte.

Item 7:

O item 7 trata da fiscalizagdo da proposta anual autorizada e dos projetos PDI que:

Dar-se-a por Projeto de PDI executado ou em execucao;

Por meio de papéis de trabalho de verificacao, rebatera o que foi planejado e o realizado do
cronograma fisico-financeiro, observada a conciliacdo da conta bancdria especifica de PDI com
os demonstrativos de gastos realizados;

Informard a sociedade em geral, demais interessados e envolvidos no Programa, os resultados
auferidos dessa atuacao;

Buscara garantir que a Concessionaria seja economicamente eficiente na execug¢ao dos projetos
autorizados e realize os investimentos em PDI, nos termos desta Resolu¢gao, Manual e Anexos;

A SAE e a SEF, no ambito de suas competéncias regimentais, realizardo a fiscalizacao do rol de
Projetos PDI autorizados, a qualquer tempo, quando necessario;

Constatada a infracdo, a Concessionaria ficard sujeita a imposicao de penalidade; e

A Nota Técnica Final, emitida pela Comissao com apoio da SAE e SEF, quanto a recomendacado
de aprovacao, “com” ou “sem” ressalvas ou de reprovacdo, do Projeto PDI, para fins de
homologagdo dos gastos, considerara o Relatério de Fiscalizagdao, quando houver, os Relatorios
Parciais, o Relatdrio Final do Projeto e o Relatdrio de Auditoria Contabil e Financeira.

Anexos:

A minuta de Resolugdao apresenta, ainda, alguns Anexos contendo glossario e formuldrios, de modo a
facilitar o encaminhamento das informa¢des a Adasa.



Anexo 1:
O anexo 1 traz as defini¢des de alguns termos contidos no manual para fins de esclarecimento.

Anexos 2,3,4,5e 6:

Tais anexos trazem os formularios a serem preenchidos pela Concessionaria nas seguintes etapas do
Programa:

Anexo 2:
Formulario contendo a Proposta Anual de Projetos PDI;
Anexo 3:

Formuldrio contendo o Relatdrio Financeiro dos Gastos Anuais com Apoio ao Gerenciamento do
Programa;

Anexo 4:

Formulario contendo o Relatdrio de Progresso do Projeto;
Anexo 5:

Formuldrio contendo o Relatério Final de Projeto; e
Anexo 6:

Formuldrio contendo o resumo Técnico do Projeto.

5. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a minuta de resolucao deve constar do arcabougo regulatério da Adasa,
tendo em vista que atende ao Contrato de Concessdo n.2 01/2006 - Adasa, estando alinhada com a
atual metodologia tarifaria dos servicos da Caesb, que apresenta como um dos objetivo o fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de tecnologias apropriadas, bem como o aumento
da eficiéncia na prestacdo dos servicos, por meio da aplicagao dos conhecimentos gerados nos
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do setor de saneamento.

6. DA RECOMENDAGAO

Recomenda-se, assim, a aprovagao, para fins de viabilizacdo da participagao social por meio de
Audiéncia e Consulta publica, conforme Art. 28 da Lei 4.285/2008, da minuta de resolucdo anexa, que
institui o Manual de Elaboracao e Avaliagcdo do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao —
PDI para os Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario prestados pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal.

Atenciosamente,

IGOR MEDEIROS DA SILVA



Regulador de Servigos Publicos

PATRICIA SILVA CACERES
Coordenador de Regulagdo e Outorga - CORA/SAE

CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS

Coordenadora de Estudos Econdémicos — COEE/SEF

LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO

Coordenadora de Fiscalizagdo Financeira — COFF/SEF

DIOGO BARCELLOS FERREIRA
Assessor - SEF

De acordo.

RAFAEL MACHADO MELLO
Superintendente de Abastecimento de Agua e Esgoto - SAE

CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdao Financeira — SEF
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