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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO
(.. a S a BASICO DO DISTRITO FEDERAL
L

L 3 _ Ouvidor
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Bésico do Distrito Federal Assessoria de Ouvidoria
Nota Técnica N.2 1/2023 - ADASA/OUVI/OUV Brasilia-DF, 29 de margo de 2023.

Assunto: Minuta de resolu¢ao que altera o
Médulo | do Manual de Revisao Tarifaria
Periddica — MRT dos servicos publicos de
abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitario do Distrito Federal.

1. DOS OBIJETIVOS

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Adasa, para
aprovacdo e autorizacdo da realizacdo de consulta publica, com o objetivo de receber contribuicbes a
minuta de resolucao que altera a versao 2.0 do Mddulo | do Manual de Revisdo Tarifaria — MRT, que trata
da metodologia para reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da Base de Ativos Regulatéria da
Concessionaria dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Distrito Federal. O
MRT foi instituido pela Resolugdo n2 01, de 18 de fevereiro de 2021.

2. DOS FATOS

2. Em 23 de fevereiro de 2006 foi celebrado o Contrato de Concess3o n2 001/2006- ADASA entre a
Adasa — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal e a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, que tem por objeto a regulacdo da exploracdo do
servico publico de saneamento bdsico, constituido pelo abastecimento de agua e pelo esgotamento
sanitario.

3. O referido contrato estabelece a responsabilidade da Adasa para operacionalizar os reajustes
tarifarios anuais, as revisdes tarifarias periédicas e revisOes tarifarias extraordindrias, quando for o caso.
Especificamente quanto as revisdes tarifarias periédicas, o contrato prevé que a Adasa procedera as
revisdes dos valores das tarifas de comercializagdo de agua e esgoto, alterando-os para mais ou para
menos, considerando as modificacdes na estrutura de custos e de mercado da Concessiondria,
observadas a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

4. Com o objetivo de definir a metodologia a ser aplicada nas Revisdes Tarifarias Periddicas, em 18
de fevereiro de 2021, a Adasa publicou a Resolucdo n? 01, que aprovou e instituiu o Manual de Revisdo
Tarifaria Periédica — MRT dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do
Distrito Federal.

5. Considerando que a 42 Revisao Tarifaria Periddica — 42 RTP ocorrerd em 12 de junho de 2024 e
buscando aperfeicoar a metodologia utilizada, hd necessidade de alteracdo de alguns tdpicos para a
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melhoria e simplificacdo do processo de reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo da BAR. A proposta
de alteracdo esta detalhada nesta Nota Técnica e a minuta da Resolu¢do e o Médulo |, em sua versao 3.0,
estdo apresentados, neste processo, sob os n2s (109015893) e (109016225).

6.

7.

DA ANALISE

A versdo 3.0 do Mddulo | do Manual de Revisdo Tarifaria — MRT busca, além de apresentar um
texto mais simples, tornar a metodologia cada vez mais aderente a realidade da Concessionaria e as
necessidades regulatdrias, de modo a agregar boas praticas aos processos futuros de RTP.

Sua estrutura obedece a uma légica direta e seus tépicos principais sdo os seguintes:

Introducgao

Base de Ativos Regulatdria

o

[e]

Critérios para Inclusdo na Base de Ativos Regulatodria

Procedimentos Relacionados a BAR validada na RTP anterior

Procedimentos para Levantamento

[e]

o

o

o

[e]

Dos Ativos Nao Onerosos

Dos Ativos Parcialmente Onerosos

Dos Imodveis em Processo de Regularizagao

Dos Ativos Localizados fora da Area Geografica da Concessdo
Dos indices de Aproveitamento

Da Conciliacao Fisico-Contabil

Da Amortizacao dos Ativos

Dos Testes Estatisticos de Controle da Concessionaria — Levantamento de Bens de Massa

Métodos de Avaliacdo

o

[e]

o

Valor Original Contdbil — VOC
Valor Contabil Atualizado — VCA
Valor Novo de Reposi¢cdo — VNR
= Equipamento Principal — EP
= Componentes Menores — COM
= Custos Basicos de Instalacao — CBI

= Juros sobre Obras em Andamento —JOA,

= Orcamentos Sintéticos (kits)

= Banco de Precos
= Banco de Precos Médio da Concessiondria
= Banco de Precos com base no SINAPI
= Banco de Precos de Outras Concessionarias

= Banco de Pregos com base em Licitagdes Publicas
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= Custo Unitario Basico — CUB-SINDUSCON/DF

= Custos Unitarios publicados pela Revista Pini
= Atualizagdo dos Valores do Banco de Pregos
e Valoracdo dos Ativos
o Dos Ativos de Almoxarifado em Operacao
o Dos Equipamentos de Reserva Técnica
o Das Edificagdes, Obras Civis e Benfeitorias
o Dos Terrenos
» Do Indice de Aproveitamento dos Terrenos
o Das Servidoes
o Das Maquinas e Equipamentos Operacionais

» indice de Aproveitamento das Maquinas e Equipamentos de Estaces de Tratamento
de Agua e Esgoto (ETAs e ETEs)

o

Das LigagOes e Hidrémetros
o Das Redes de Distribuicdo de Agua e Coletoras de Esgoto
e Laudo de Avaliacao
o Classificacdo dos Bens
e Processo de Consulta
e Disposi¢Oes Finais
e Lista de Formulas
e Glossario

e Anexo - Layouts

3.1. DAS ALTERACOES PROPOSTAS
3.1.1. BASE DE ATIVOS REGULATORIA
8. Uma das alteragGes propostas neste tdpico diz respeito ao acréscimo da possibilidade de

levantamento da BAR apenas do periodo incremental, ou seja, dos nos ultimos 48 (quarenta e oito)
meses contados a partir da data-base do Laudo da BAR da ultima Revisao Tarifaria Periddica — RTP.

9. Esse ponto se justifica porque, na 32 RTP, foi levantada e valorada toda a base de ativos em
operacdo da Concessionaria. Essa BAR foi validada pela Adasa. Nas proximas revisOes tarifarias, portanto,
serdo incluidos na BAR somente os ativos que ainda ndo estavam em operag¢do na RTP anterior.

10. Além disso, o Mddulo | prevé a data de entrega do Laudo de Avaliacdo da BAR, pela
Concessionaria, até a data limite de 31 de agosto do ano anterior ao da Revisdo Tarifaria. A proposta é
alterar essa data para 31 de outubro do ano anterior ao da RTP, de modo que os ativos que entrem em
operacdo até 30 de junho, data-base do Laudo, tenham tempo habil para serem conciliados fisico-
contabilmente e valorados.

11. Outra alteragao proposta € incluir como elegiveis os ativos relacionados aos processos de
autoproducdo de energia destinada a unidades operacionais, desde que satisfeitas as condi¢oes de
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elegibilidade estabelecidas no Manual. Esta inclusao tem o intuito de deixar claro que, apesar de nao ser

By

essencialmente necessdria a operacdo, a autoproducdo de energia por fontes renovaveis deve ser
incentivada. Além dos beneficios ambientais, os ganhos de eficiéncia energética da concessiondria
contribuem para a modicidade tarifaria.

3.1.1.1. Procedimentos Relacionados a BAR validada na RTP anterior

12. Considerando que toda a BAR foi levantada e validada na 32 RTP, a partir da 42 Revisdo a
proposta é levantar, mensurar e validar apenas os ativos que entraram em operag¢ao no ultimo ciclo
tarifario, como ja explicitado.

13. Para tanto, é necessario estabelecer a metodologia a ser adotada para atualizagdo da base
validada na RTP anterior, de modo que a soma dos valores resultarda no valor da BAR da RTP em
processamento.

14. Os seguintes procedimentos devem ser realizados no Laudo validado na RTP anterior:

e Baixa dos ativos que ndo estdo mais em operacao;

e Ajuste da amortizacdo acumulada dos ativos, considerando nos calculos a data-base do
Laudo da revisdo em processamento; e

¢ Revisdo dos indices de aproveitamento, considerando a realidade do momento da revisao
em processamento.

e Conciliagdo Fisico-Contabil de ativos ndo conciliados nas RTPs anteriores;

e Atualizacdo monetdaria do valor resultante da realizacdao dos procedimentos anteriores sobre
o valor da BAR validada na RTP anterior

e Dos Testes Estatisticos de Controle da Concessionaria — Levantamento de Bens de Massa

a) Baixa dos ativos que nao estdo mais em operagao:

15. Os ativos que nado estdo mais em operacdo devem ser retirados da BAR (baixados).

16. As baixas devem ocorrer com base nas movimenta¢des do sistema patrimonial e do cadastro
técnico da Concessiondria e devem ser apresentadas em documento separado, contendo as fontes das
informacdes.

b) Ajuste da amortizagao acumulada dos ativos, considerando nos calculos a data-base do
Laudo da revisao em processamento:

17. Os ativos totalmente amortizados devem constar no Laudo, mas com valor zero. Caso a
Concessionaria ndo apresente valor referente as baixas, a Adasa podera arbitra-lo.
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c) Conciliagao Fisico-Contabil de ativos nao conciliados nas RTPs anteriores:

18. Neste tépico, propde-se que sejam consideradas, no Laudo, as sobras fisicas identificadas em
revisoes anteriores, desde que realizada a sua conciliagdo fisico-contabil e cumpridas todas as exigéncias
estabelecidas no Mddulo |, bem como sua respectiva amortizacdo, que deverad iniciar na data de inicio de
operagao do bem.

d) Revisdo dos indices de aproveitamento, considerando a realidade do momento da revisao
em processamento:

19. O novo valor da BAR validada na RTP anterior, resultante da realizacdo dos procedimentos
anteriores, deve ser atualizado monetariamente, pelo indice IGP-M, até 31 de dezembro do ano anterior
a RTP em processamento.

e) Dos Testes Estatisticos de Controle da Concessiondria — Levantamento de Bens de Massa

20. Neste tépico foi estabelecido que a Concessionaria devera vistoriar as ligacdes e os hidrémetros
com base nos seus demais sistemas de controle, pois a versdo original ndo estabelecia a forma de vistoria
desses bens. Havia apenas a forma de vistoria de redes, com base nos sistemas de controle da
engenharia — G.I.S ou AUTOCAD.

21. Outro ajuste proposto diz respeito a insercdo de trecho que estabelece que:

"62. Se as diferencas encontradas nos elementos vistoriados ficarem fora dos
limites preestabelecidos, a diferenca percentual encontrada devera ser glosada
de toda a populacgdo do referido tipo de ativo."

22. Na versdo 2.0 do Mddulo | ndo ha mencdo de como se deve proceder caso as diferencas
encontradas ficarem fora dos limites estabelecidos.

3.1.2. METODOS DE AVALIACAO

23. As alteracoes previstas para esse tdpico dizem respeito aos seguintes métodos de avaliacdo

a) VCA - Valor Contabil Atualizado

24. O Mdédulo | original estabelece que serdao avaliados por esse método os terrenos operacionais
nado incluidos na 12 ou na 22 RTP e os ativos incorporados ao patrimonio da Concessiondria antes de
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2013, para os quais ndo existam informag¢des no Banco de Precos.

25. Esta regra foi estabelecida com o objetivo de ser aplicada na 32 RTP, quando seria feito o
levantamento e valida¢do de todos os ativos.

26. Para a versdo atualizada, a proposta é que o VCA seja utilizado para atualizar os terrenos
operacionais e as servidoes que ndo tenham sido incluidos na BAR de RTPs anteriores.

b) VAA — Valor Avaliado Atualizado

27. O VAA foi utilizado, na BAR da 32 RTP, para valorar terrenos operacionais incluidos na BAR da 12
e da 22 RTP. A proposta é retirar a possibilidade de utilizacdo desse método, considerando que todos os
terrenos incluidos na BAR até a 32 RTP terdo seu valor atualizado pelo IGP-M, sem a necessidade de
realizagao de novas avaliagdes.

28. Outros terrenos a serem incluidos serdo valorados pelo VCA.

¢) VNR — Valor Novo de Reposi¢cao

29. A alteracdo proposta para a utilizacdo do VNR é referente a valoracdo de equipamentos
instalados em Esta¢des de Tratamento, Barragens e Captagdes.

30. PropGe-se que somente incida Juros sobre Obras em Andamento - JOA, sobre equipamentos
se for necessdria a realizacdo de obras para sua instalacdo ou que a obra dependa da instalacdo do
equipamento.

31. A justificativa para a alteracdo é que ndo faz sentido que o JOA g incida sobre o valor de
equipamentos que sejam independentes da obra, seja ela uma Estagdo de Tratamento, uma Barragem ou
Captacao.

32. Outra alteracdo proposta diz respeito a permissdo de elaboracdo de orcamentos sintéticos (kits)
para valoracdo das redes distribuidoras de agua e coletoras de esgoto, utilizando-se o VNR como método,
apresentado no item a seguir.

c.1) Orcamentos Sintéticos (kits)

33. A proposta de utilizagao de kits para valorar as redes de distribuicao de dgua e coletoras de
esgoto justifica-se pela dificuldade de classificar, para as redes, o Equipamento Principal (EP), os
Componentes Menores (COM) e os Custos Basicos de Instalagado (CBI).

34, Os orcamentos sintéticos devem ser elaborados a partir do Banco de Precos e dos contratos
firmados, pela Concessionaria, nos ultimos 48 meses anteriores a RTP em processamento.

35. Ndo serd admitida a inclusdo de valores referentes a administragao de obras, de BDI (Beneficios
e Despesas Indiretas) ou quaisquer verbas que remunerem a Concessionaria. Sera aceito o BDI quando
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fizer parte do custo de contratacdo da obra.

36. Sobre o valor dos orgamentos sintéticos incidirdo os Juros sobre Obras em Andamento —JOA .

37. Os orcamentos sintéticos também serdo usados para valorar as edificagdes, obras e benfeitorias,
como j3 estabelecido no Mddulo | vigente.

c.2) Banco de Pregos

38. A proposta de alteracdao na metodologia que rege a formacao e utilizacdo do Banco de Precos diz
respeito a sua elaboragao em se¢des: equipamentos e servigos.

39. Esta alteracdo objetiva facilitar a elaboracdo dos orcamentos sintéticos, que usard o BP como
fonte de informagdes tanto para equipamentos quanto para servigos.

40. Além disso, propde-se a alteragao da ordem de prioridade de utilizagdo de fontes alternativas de
informacdes, caso o ativo ndo conste do banco de precos médios da Concessionaria.

41. A ordem no Mddulo |, na versdo 2.0, é:

e Banco de precos médio da Concessiondria, da RTP anterior;
e Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI;

e Pesquisas de precos em bancos publicos de precos de licitacBes realizadas por érgdos ou
entidades estaduais ou federais; e

e Banco de precos de outras concessiondrias brasileiras de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitario.

42. A proposta é alterar a 32 e a 42 fonte de informacgdes, de modo que os bancos de precos de
outras concessionadrias brasileiras de agua e esgoto tenham prioridade sobre a utilizacdo das pesquisas de
precos em bancos publicos.

43. A justificativa é que os bancos de precos de outras concessiondrias guardam mais semelhanca o
da Caesb que os bancos de precos publicos de licitagdes.

44, J& para as edificagcbes, obras publicas e benfeitorias, o Mddulo I, em sua versdo 2.0, ndo
estabelece uma ordem de prioridade. Entdo, propde-se a seguinte ordem, a ser observada,
obrigatoriamente, pela Concessionaria, na elaboracdao dos orcamentos sintéticos:

¢ Banco de precos médio da Concessionaria, utilizado na RTP anterior;
e Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI);
e CUB-—SINDUSCON-DF; e

e Custos Unitdrios publicados pela revista Pini.

45, PropGe-se, ainda, alterar a data limite para entrega do Banco de Precos a Adasa, para validacao,
de 31 de maio para 30 de junho do ano anterior ao da RTP. A alteracdo é necessaria, considerando que os
dados contdbeis da Concessionadria de abril (data-base do BP é 30 de abril) fecham somente em junho.
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46. Por fim, é necessdrio alterar o indice de atualizacdo de maquinas e equipamentos, no Banco de
Precos. O Mdédulo | 2.0 prevé a atualizacdo pelo indice de Obras Hidrelétricas — Equipamentos coluna
15A e o indice de Obras Hidrelétricas — Produtos de PVC coluna 33, apurado pela FGV. Como o indice foi
descontinuado, propde-se que a atualizacdo seja feita com base no Indice Materiais, Equipamentos e
Servicos, coluna 2, do indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC-DI), também apurado pela FGV.

47. Além disso, como o BP tera uma se¢do para materiais e servicos que comporao os kits, propde
que seus valores sejam atualizados pelo indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC-DI), apurado pela
FGV.

3.1.3. VALORACAO DOS ATIVOS

48. Este tdpico, na proposta do Modulo |, trata da metodologia de valoragao dos ativos da
Concessionaria e as alteracdes propostas estdo detalhadas nos seguintes itens:

a) Dos Ativos de Almoxarifado em Operagdo

49, A Concessiondria devera encaminhar a Adasa o Livro Razdo com os saldos mensais de
almoxarifado registrados em conta contabil especifica.

50. A validagdo sera feita por amostragem utilizando-se os registros contabeis, os relatérios mensais
do Sistema de Logistica da Concessionaria e vistorias in loco.

51. Os ativos destinados a venda, sucatas, materiais inserviveis, itens em almoxarifado de obras de
investimentos e demais ativos nao relacionados as atividades de manutencado e operacao serdo glosados
e o percentual de glosa identificado na validacdo sera replicado para todos os meses do ciclo tarifario.

b) Dos Terrenos

52. A alteracdo proposta se refere a necessidade de apresentacdo, pela Concessiondria, das
informacbes referentes aos terrenos, em documento em separado, em nivel de detalhamento
suficientemente claro para identificar:

e Jdreas destinadas a seguranca, manutencao, circulacdo, manobra e estacionamento e outras,
se houver;
e Jdrea de reserva operacional, se for o caso; e

e Jarea verde existente, se for o caso.

53. Estas altera¢cGes dardo maior rastreabilidade para a valoracdo dos terrenos.

54, Por fim, sugere-se a exclusdo dos itens de apresentacdo obrigatdria, pela Concessionaria,
referentes aos dados de cada terreno, considerando que tais informac¢Oes sdo desnecessdrias por
estarem redundantes com outras ja informadas:

e areas obtidas por meio de registros cadastrais de Prefeituras, DF e Incra.
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e Valor venal informado pelos respectivos drgaos responsaveis (prefeitura, DF e Incra); e

e Jarea do terreno considerada na Contabilidade.

b.1) Do indice de Aproveitamento dos Terrenos

55. As alteracBes propostas para o tépico que trata do indice de Aproveitamento (IA) dos terrenos
dizem respeito a apresentacdo, no documento de que trata o item anterior, do detalhamento do célculo
do IA de cada terreno, especificando inclusive as areas destinadas a seguranga, manutencao, circulacao, e
manobra e estacionamento, area de reserva operacional e area verde existente, se for o caso.

c) Das Redes de Distribui¢io de Agua e Coletoras de Esgoto

56. O toépico que trata de redes de distribuicdo de agua e coletoras de esgoto foi criado para separar
a metodologia de valoracdo para estes tipos de ativo.

57. A proposta é que esses bens sejam valorados por meio da elaboracdo de orcamentos sintéticos,
gue contenham equipamentos e servi¢cos de modo a facilitar a contabiliza¢cdo dos custos para instala¢ao.

4, FUNDAMENTOS LEGAIS

58. Sdo fundamentos legais desta Nota Técnica:

e Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n? 7.217, de 21
de junho de 2010;

e Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito — ADASA e dispde sobre recursos hidricos e
servigos publicos no Distrito Federal;

e Contrato de Concessdo n2 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos, que regula a exploracdo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal;
e

e Resolucdo Adasa n2 02, de 26 de janeiro de 2018, que aprova e institui o Manual de Revisao
Tarifaria Periddica — MRT dos servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento
sanitario do Distrito Fedeal e o Mddulo I, que trata da Base de Ativos Regulatoria.

5. CONCLUSAO
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59. Conclui-se pela necessidade de aperfeicoamentos da metodologia de Revisdo Tarifaria Periddica,
em especial os procedimentos estabelecidos no Mddulo | do Manual de Revisdao Tarifaria — MRT das
tarifas aplicadas aos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Distrito
Federal. A minuta de Resolucdo proposta encontra-se no ANEXO UNICO desta Nota Técnica
(109015893) e a minuta do Mddulo I, versdo 3.0 foi juntada ao processo sob o nimero (109016225).

6. RECOMENDACAO

60. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA aprove a minuta de resolucdo contendo
alteracdo do Médulo | do Manual de Revisdo Tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Distrito Federal, a ser submetida ao processo de Consulta Publica, com o
objetivo de receber contribuicdes.

CRISTINA DE SABOYA GOUVEIA SANTOS
Coordenadora de Estudos Econdmicos e Fiscalizagao Financeira

DIOGO BARCELLOS FERREIRA
Assessor da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagao Financeira - SEF

De acordo:

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira - SEF

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SAIN Esta¢3do Rodoferroviaria de Brasilia, S/N - Bairro Asa Norte - CEP 70631-900 - DF
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