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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

(( A d a S a AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
L] Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Técnica N.2 9/2022 - ADASA/SAE/CORA Brasilia-DF, 19 de maio de 2022.

Coordenacdo de Regulagio e Outorga da Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto

Assunto: Proposta de resolugdo sobre agdo integrada entre prestadores de esgotamento sanitdrio e drenagem urbana

1. DO OBIJETIVO

1.1. O objetivo da presente Nota Técnica, elaborada em conjunto pelas equipes das Superintendéncias de Abastecimento de Agua
e Esgoto (SAE) e Drenagem Urbana (SDU), é apresentar proposta de Resolugdo que estabelece procedimentos gerais para execugdo
integrada das atividades de identificagdo, fiscalizagdo e corre¢do dos langamentos irregulares de esgotos sanitarios ou demais efluentes no
sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e reciprocamente de dguas pluviais na rede coletora de esgotos sanitarios.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

2.1. Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008;

2.2. Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007;

2.3. Lei Federal n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

2.4, Lei Distrital n°® 5.321, de 06 de margo de 2014;

2.5. Lei Distrital n° 41, de 13 de setembro de 1989;

2.6. Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001.

3. DOS FATOS

3.1. Durante o ano de 2019, a Adasa iniciou processo para elaboragdo de norma que disciplinasse a a¢do conjunta dos

prestadores dos servigos de esgotamento sanitario e drenagem pluvial. A iniciativa foi motivada pela crise hidrica enfrentada pelo Distrito
Federal entre os anos de 2015 e 2017, que antecipou a utilizagdo do Lago Paranod como manancial para o abastecimento de dgua potavel
por meio da instalagdo e operagdo do Sistema Paranod Norte, em outubro de 2017, tornando o manancial mais sensivel a contaminagdo de
suas aguas.

3.2. Contudo, a atengdo a qualidade ambiental dos corpos hidricos do DF ndo é orientada apenas por cenarios pontuais. Além da
legislagdo correlata, que demanda a atuagdo das instituicdes com competéncia incidente nessa seara, os préprios instrumentos de
planejamento do saneamento do DF indicam essa necessidade. Além do sistema Paranoa Norte, estd previsto para entrar em operagdao em
2028 o Sistema Paranod Sul, o que consolida o Lago Paranod como um importante manancial de abastecimento do Distrito Federal. Vale
ressaltar que esse corpo hidrico situa-se em uma das principais dreas urbanas locais, tornando-o ainda mais exposto a problemas de
contaminagao. Tudo isso, faz com que seja preponderante o incremento das ages preventivas e corretivas que garantam a qualidade de
suas aguas.

3.3. No entanto, a Resolugdo n2 11/2020 (proc. n2 00197-00004874/2019-95), resultante dos esforgos supracitados, publicada em
03 de junho de 2020, foi contestada pela Caesb e, atualmente, encontra-se sub judice. Segundo a concessiondria, isso se deu:

Em razdo de divergéncia quanto a atribuicdo de competéncia intrinseca as referidas avidades (...) no sentido de
dirimir as controvérsias e suspender os efeitos da Resolugdo n2 11/2020.

3.4. Em fungdo desses desdobramentos, o assunto foi levado ao Conselho de Saneamento Bdsico do Distrito Federal - CONSAB.
Como resultado, foi elaborado Acordo de Cooperagdo Técnica entre Caesb e Novacap. Apds isso, foi criado um Grupo de Trabalho, com a
participacdo de profissionais das diversas dreas da Adasa, bem como das prestadoras, para elaboragdo de norma. As reunides tiveram inicio
em 2022 e, ap6s algumas reunides de trabalho, chegou-se a proposta que agora se apresenta por meio desta Nota Técnica.

4, DA ANALISE

4.1. Acerca da situagdo-problema em anélise, cabe mencionar que bacias de contribuicdo que abrigam areas urbanas costumam
apresentar ao menos quatro fontes mais relevantes de poluigdo das aguas:

esgoto sanitario;

residuos sélidos;

sedimentos; e

substancias diversas (6leos e graxas, combustiveis, fertilizantes, defensivos, fezes
de animais, solventes etc.)
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4.2, Em convénio firmado entre Adasa e Universidade de Brasilia - UnB, foram inspecionados alguns dispositivos do sistema de
drenagem urbana para fins de conferéncia de cadastro. Neste trabalho foram identificados 112 pogos de visita com presenga de esgoto
sanitario, detectada visualmente, sendo a grande maioria deles localizados na bacia do Lago Paranod, especialmente na Asa Norte, como
pode ser visto na Figura 1.

Figura 1 — Localizagdo de 112 pocos de visita com presenca de esgoto sanitario

4.3. Na bacia do Lago Descoberto, além dos esgotos provenientes de Brazlandia, chama atengdo a presenca indevida de esgotos
sanitarios originarios de Ceilandia e Taguatinga conduzidos pelo Cérrego Currais e pelo Ribeirdo das Pedras (Unidade Hidrografica UH 16).

4.4, A presenca indevida de esgotos nas aguas superficiais do DF também é evidente nos seguintes locais:

e UH 36: Rio Melchior a montante do langamento dos efluentes das ETES
Samambaia e Melchior, mais precisamente no Corrego Cortado e no Ribeirao
Taguatinga, formadores do Rio Melchior;

e UH 25: Corrego Estiva ou Vargem da Bencéo; e

e UH 30: Ribeirao Sobradinho, onde sdo constantes as reclamacées decorrentes da
poluicao por esgotos sanitarios.

4.5. A despeito da presenca de esgoto nos corpos hidricos indicados, suas dreas urbanas tém cobertura praticamente universal da
rede de coleta dos esgotos sanitdrios. As areas urbanas das bacias dos Lagos Paranoa e Descoberto possuem capacidade para tratamento
de praticamente todo o esgoto coletado. No entanto, esse escoamento residual de esgoto na rede pluvial é oriundo tanto de ligagGes
irregulares quanto de problemas no sistema de esgotamento sanitario, como obstrugdes ou interrupgdes no funcionamento.

4.6. A Resolugdo Adasa n. 14, de 27 de outubro de 2011, estabeleceu as condi¢des da prestagdo e utilizagdo dos servigos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Distrito Federal. O art. 3° deste regulamento fixa:

Art. 32. E de responsabilidade do prestador de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio:

| — a prestagdo do servico adequado conforme estabelecido nesta e demais Resolugbes da Adasa, e no respectivo
contrato de concessdo;

Il = o planejamento e a execugdo das obras e instalagbes, necessdrias a regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade e universalizagdo dos servigos e modicidade das tarifas;

IV — a operagéio e a manutengdo das instalagdes de coleta, transporte e tratamento do esgoto, e a disposicdo final
dos efluentes liquidos, sdlidos e gasosos;

VI — o monitoramento operacional de seus servigos, nos termos desta Resolugdo, observados o contrato de concesséo
e a legislagdo que rege a matéria; e

VIl — a fiscalizagdo das instalagbes das unidades usudrias e formas de utilizagdo dos servicos pelos usudrios,
orientando-os para mudangas e impondo as devidas sangdes contratuais.

4.7. Cabe também destacar o disposto na Lei Distrital 5.321/2014, que institui o Cédigo de Saude do DF:

Art. 28. Na prestagdo dos servigos de esgotamento sanitdrio, devem ser observadas as seguintes diretrizes:

| - adequacgdo das agdes de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final das dguas residudrias, para promover a
saude publica e prevenir a poluigcdo do solo, do ar e das dguas superficiais e subterrdneas;
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4.8. No Distrito Federal a Caesb atua por meio de sistema de esgotamento sanitario do tipo separador absoluto. De acordo com a
NBR 9.648/1986, este tipo de sistema “€ o conjunto de condutos, instalagbes e equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar
e encaminhar, somente esgoto sanitdrio, a uma disposigdo final conveniente, de modo continuo e higienicamente seguro”.

4.9. A adogdo de sistema de esgotamento sanitario do tipo separador absoluto pressupde a auséncia, ou pelo menos o ndo
langamento de esgoto sanitdrio nas redes de dguas pluviais. O escoamento de esgoto sanitario nas redes de aguas pluviais ocasiona a
corrosdo de tubulagdes de concreto e lajes de teto de galerias, devido ao gas sulfidrico gerado pela matéria organica presente no esgoto.
Isso reduz a vida util do sistema de drenagem.

4.10. A Caesb realiza no Lago Paranod o Programa de Monitoramento Limnoldgico, de Balneabilidade e de Controle de Floragdo de
Algas, que verifica a densidade de E. coli segundo no corpo hidrico nos termos da Resolu¢do-CONAMA n2 274/2000. A verificacdo da
balneabilidade das dguas junto as margens é o principal indicador da polui¢do pelo langamento indevido de esgotos sanitdrios nas aguas
superficiais. Os resultados semanais se referem a nove pontos e os mensais, a 30 pontos.

Figura 2 — Exemplo de mapa de Balneabilidade do Lago Paranoa

4.11. Algumas agbes relevantes no combate a degradagdo ambiental sdo:

¢ a ligacdo das unidades usuéarias a rede publica de esgotamento;

e a correcao das ligagoes prediais de esgoto e eventuais extravasores irregularmente
conectados as galerias de aguas pluviais;

e prevengao e pronta reparacgao de extravasoes de esgoto da rede publica.

4.12. A Tabela 1 apresenta as principais medidas de identificagdo de problemas que causam polui¢do pelo langamento indevido de

esgotos sanitdrios nos corpos d’agua.

Tabela 1 - Medidas de identificagdo da polui¢do das dguas superficiais por esgotos
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Causas da puhf";,i? por Medidas de identificagdo Responsavel
esgoto sanitario
1. Presen¢a de esgotos | Monitoramento da balneabilidade das dguas | Caesh
sanitdrios no sistema de | das margens dos lagos por meio de colimetria | Adasa (5RH)
drenagem de dguas pluviais | (densidade de E. coli.), utilizando-se a Resolugdo
COMAMA n2 274, de 29 de novembro de 2000.
Inspeco sistematica das galerias e demais | Novacap
condutores do sistema de drenagem de aguas
pluviais (especialmente no tempo seco) e dos
lancamentos em lagos e cursos d'agua.
Fiscalizagdo dos langamentos em lagos e cursos | Adasa (SDU)
d'agua dos efluentes do sistema de drenagem
urbana
Informagdo ao publico e disponibilizagdo de | Novacap
canais de reclamacdo e denlncia de presenca | Caesh
de esgoto em langamentos de aguas pluviais ou | Adasa
mau cheiro exalando de pogos de visita ou de
corpos d'agua.
2. Extravasdes para | Monitoramento do desempenho operacional | Caesh
cursos d'dgua ou galerias de | das EEES, em particular dos eventos de | Adasa (SAE)
dguas pluviais de estagles | extravasio.
elevatorias de esgoto (EEEs)
em razdo de mau
funcionamento ou falta de
energia elétrica.
3. Efluentes das estacoes | Monitoramento do desempenho operacional | Caesh
de tratamento de esgotos | das ETES, em particular da qualidade do | Adasa (SAE)
fora do padrdo por causas | efluente,
diversas.
4. Vazamentos de lodo da | Monitoramento da balneabilidade das aguas | Caesh
ETE para o corpo receptor | das margens dos lagos por meio de colimetria | Adasa
de esgoto tratado. (densidade de E. coli.), utilizando a Resolugdo | (SRH/SAE)
CONAMA n2 274, de 29/11/2000. Fiscalizagdo
das condigbes de armazenamento do lodo nas
estacoes.

4.13.

A Tabela 2 apresenta a tipologia de problemas que causam polui¢cdo pelo langamento indevido de esgotos sanitarios nos

corpos d’dagua e as respectivas medidas preventivas e corretivas, apontando os principais atores responsaveis pelas respectivas

implementacgdes.

Tabela 2 - Medidas preventivas e corretivas para a polui¢do das aguas superficiais por esgotos sanitarios

Causas da polulgio por asgote
sanitaris

Medidas de prevengiio e correio

Responsdvel

1. Auséncia de  rede pdblica  de
esgotamenta sanitirio e insdequaglo de
solugio  individual de  tratamento e
dispasiclo local.

Caracterizagdo das dreas urbanas sem atendimente por redes de esgotamento
sanitirio.

Implantacdo ou complementagio de redes coletoras nas dreas urbanas onde ainda
inexistentes,

Informagio @ educacdo sanitiria

Caesh

Fiscalizag 3o ambsental das soluges individuwais,

2. Imdveis  (unidsded  wiudriad) ndo
ligados a rede pdblica de esgotamento
sanitario dispenivel (lgagles factiveis).

Aclio ativa de ligacko dad imdveds b3 redes coletoras disponiveis.

Fiscalizacdo ambiental das soluctes individwais,
Fiscalizac3o de caixa separadora de dleo adequadamente dimensionada e operada

3. lLancamento de esgoto por melo
ligagdes indevidas de ramais prediats de

esgoto nas galerias de dguas pluviads ou
outras interconexdes do sistema  de
esgotarmento sanftirie com o sdstemna de

drenagerm wrbana.

identificagdo dos imdvels com lgagdes clandestinas causadoras da presenia de esgoto
nag gaberias de dguad pluviais e cormeclo das ligaobes,

Investigacde e cormegiio das causas de alteragio da balneabilidade das dguas das
mangens do Lago Parancd,

Informacio e educaclo sanitiria

4. Extrawvasdes  de eigots  fod
logradouros  pdblicos  causadas  por
sobrecarga, obstrucdo, rupturas e outros
acidentes das redes coletoras ¢ demais
companentes do sistema e tendos como
consequinca o langaments de esgoto nos
corpos d'dgua, por intermédio do sistema
de drenagern de Gguas pludais, ou por
escoamento superficial,

Substituiclo programada das redes corm vida Gl superada que apresentem episddios
frequentes de obstrucio

Manutenc3o preventiva das redes de coleta e de transporte de esgotos.

Agilidade da manutengio corretiva das redes de coleta & de transporte de esgotos.
Fiscalizagdo de calxa separadora de gordura adequadamente dimensionada e operada
Fiscalizagdo da conexBo de dguas pluviais nas instalagbes prediais de esgoto no interor
dias imdweis,

Infarmacio & educacho sanitdria

Caesh

Minimizacko de dguas pluviais das redes coletoras de esgoto por prevenclo de
alagamentos urbanos devido a chuvas intensas por manutengio adequada do sistema
de drenagem e reforgo dele onde necessdrio,

Mevacap
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Cauias da peluigio por esgote .
. polulgRe por esga Medidas de prevensio & eorregio Respansdvel
sanitdrio
5. Extravasdes para cursos d'agua ou | Provisdo de gerador de energia ebéirica e de pogo de seguranga. Caesh
E"hm? de dguas phuvials de estacBes Tebe supervisio da alimentagdo de energla elétrica do conjunto motobomba e do nivel
ebevatdrias de esgobo em razdo de mau de o1 pogo de sucgdo
funcionaments ou falta de energia 8ot pos '
elitrica,
6. Efluentes das  estagdes  de | Melhoria do desempenho operacional Caesh
tratarnanto de esgitos for do padro Adequacio da capacidade de tratamento i demanda
por causas diversas,
Minimizagdo da entrada de dguas pluviais das redes coletoras de esgato. Nowvacap
Controle e fiscalizacde do despejo de caminhdes Bmpa-fossas em pontos ndo Ibram
autorizados do sistema de esgotamento sanitinio, no sistema de drenagem urbana ou
em corpos d'igua
7. Varamentes de lodo da ETE para o | Adequacdo do manejo e da estocagem do lodo Caesh
corpo receptor de esgoto tratado

O Diagnostico do Plano Distrital de Saneamento Basico (PDSB) informa sobre os niveis de atendimento com ligagGes de

esgoto nas areas urbanas do DF. Verifica-se que mesmo contando com cobertura intensiva de redes de esgoto, remanescem imoveis ndo
ligados a rede coletora. Segundo informagdes da Caesb, reproduzidas no PDSB, em abril de 2016 havia no DF 887.818 economias de esgoto
ativas, 52.940 inativas e 16.246 factiveis, sendo consideradas economias factiveis as que dispdem de rede de esgoto para sua utilizagdo,

mas ndo concretizaram oficialmente a ligagdo.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

Sobre esta tematica, a Lei Federal n. 11.445/2007 prevé a compulsoriedade da liga¢do de toda edificacdo permanente urbana
as redes publicas disponiveis:

Art. 45. Ressalvadas as disposicoes em contrdrio das normas do titular, da entidade de regulagdo e de meio
ambiente, toda edificagdo permanente urbana serd conectada ds redes publicas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da
conexdo e do uso desses servigos.

Por seu turno, Lei Distrital n. 4.285/2008 fixa como deveres do usudrio dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, no seu art. 56, entre outros:

| — utilizar, de modo adequado, os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, mantendo em
condigcdes adequadas as instalagées internas do respectivo domicilio ou estabelecimento;

Il — colaborar com a preservagdo dos recursos hidricos, controlando os desperdicios e perdas de sua utilizagdo;

Il — observar, no uso dos sistemas de saneamento bdsico, os padrées permitidos para langamento na rede coletora,
responsabilizando-se por todo e qualquer dano causado ao sistema e aos recursos hidricos por langamentos

indevidos;

O Diagnéstico do PDSB traz também informagdes sobre cada uma das Estagdes Elevatdrias de Esgoto, que na Bacia do Lago
Paranoa compreendem 46 (quarenta e seis) unidades no designado Sistema Brasilia (ETEs Sul e Norte), cerca de 07 (sete) no Sistema
Taguatinga, 01 (uma) no Sistema Riacho Fundo e 02 (duas) no Sistema Paranod. Ja o Sistema Brazlandia, localizado na Bacia do Lago
Descoberto, conta com 02 (duas) estagBes elevatdrias de esgoto.

O PDSB informa que a maioria delas possui sistema de supervisdo que permite o monitoramento a distancia na sede da
Caesb e que, de forma geral, possuem gradeamento (nas maiores unidades) ou cesto na entrada para remogdo dos sélidos grosseiros
transportados pela rede de esgoto, medidor de vazao, bombas reservas, geradores ou pogo pulmdo caso haja falta de energia.

A Tabela 3 resume as informagdes sobre disponibilidade de grupo gerador e de pogo de seguranga nas esta¢oes elevatdrias
de esgoto para a data referida.

Tabela 3 - Resumo das informagdes das EEEs (Gerador e Pogo de Seguranca)

Resumo das informagoes das EEEs Quant. Lago Lago
total Paranoa Descoberto

EE com gerador e comn pogo de seguranga 16 7 1

EE com gerador e sem pogo de seguranga 12 7 1

EE sem gerador e com pogo de seguranga 10 8

EE sem gerador e sem pogo de seguranga 26 16

EE sem gerador e sem informacgdo quanto a 13 2

existéncia de pogo de seguranga

Total 77 40 2

Fonte: Plano Distrital de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Tomo IV - Produto 2 - Diagndstico Situacional (Esgotamento Sanitario) Pagina: 93, citando como fonte: Caesb/DF, 2016
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4.20. De acordo com o Diagndstico Situacional (Esgotamento Sanitario) do PDSB, a Caesb informou que havia projetos sendo
desenvolvidos para implantar geradores em mais 13 (treze) elevatdrias de esgoto bruto ao redor do Lago Paranoa.

4.21. Existe, portanto, por parte da Caesb, um esforco planejado de melhoria do desempenho das estagGes elevatérias de esgoto
na bacia do Lago Paranoad, que precisaria ser estendido para cobrir toda a bacia e ndo apenas as regides das margens desse lago.

4.22. Na bacia do Lago Descoberto, as duas elevatdrias de esgoto dispdem de grupo gerador, sendo que uma delas, a de esgoto
tratado, ndo conta com pogo de seguranga.

4.23. As agbes propostas no ambito do PDSB equacionam, de modo abrangente, as necessarias medidas corretivas e preventivas
identificadas na Tabela 2, especialmente nos seguintes programas e subprogramas.

Programa 1 - Coleta de esgoto e estacdes elevatorias.
1.1 Subprograma execugéo/melhorias e manutengéo de rede coletora e ligagbes domiciliares

1.2 Subprograma implantagdo/ampliagdo, melhorias e manutengéo de estagbes elevatdrias de esgoto, linha de
recalque e implantagéo/substituicdo e manutengdo de interceptores e emissdrios

Programa 2 - Tratamento.

2.1 Subprograma ampliagdo ou melhorias das Estagdes de Tratamento de Esgoto
2.2 Subprograma Monitoramento do esgoto bruto, tratado e corpo receptor
Programa 3 - Educagéo ambiental e sanitdria.

3.1 Subprograma Adequagcéo/melhorias nos processos de educacdo ambiental e sanitdria.

4.24., E absolutamente razoavel admitir que as atividades aqui atribuidas & Caesb n3o acrescentam encargo adicional as suas
tarefas de prestar servico adequado de coleta, transporte e tratamento dos esgotos sanitdrios gerados na sua area de atuagdo. Ndo cabe
acolher, segundo este entendimento, pretensdo de caracterizar custos adicionais na prestac¢do do referido servigo.

4.25. Da mesma forma, cabe a Novacap:

e trabalhar para reduzir os alagamentos urbanos, e consequentemente, a
penetracao de agua de chuva no sistema de esgotamento sanitario;

¢ manter o sistema de drenagem urbana em condi¢ées adequadas de desempenho,
zelando pela sua durabilidade;

® inspecionar sistematicamente as galerias e demais condutores do sistema de
drenagem de 4guas pluviais (especialmente no tempo seco) e seus lancamentos em
lagos e cursos d’agua para detectar presenca de esgotos sanitarios, entre outros

poluentes.
5. DA CONCLUSAO
5.1. Entende-se que a presente proposta de minuta de resolugdo foi elaborada em consenso e com a participagdo ativa das

prestadoras de servigos mediante reunides entre as areas técnicas, sendo que as divergéncias anteriores encontram-se dirimidas.

5.2. Conclui-se que o tema em voga é de extrema relevancia para o bom andamento dos servigos publicos de esgotamento
sanitario e drenagem pluvial do Distrito Federal.

6. DA RECOMENDAGAO

6.1. Recomendamos a Diretoria Colegiada da Adasa a aprovagdo da minuta de resolugdo anexa a este documento para submissao
as etapas de Consulta e Audiéncia Publica.

Atenciosamente,

FABIO SOUZA DINIZ PATRICIA SILVA CACERES
Regulador de Servigos Publicos - SAE Reguladora de Servigos Publicos - SAE

LEANDRO ANTONIO DINIZ OLIVEIRA JEFERSON DA COSTA DEBORA TOLENTINO LUZZI DINIZ
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