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APRESENTACAO

As atividades de fiscalizacdo buscam assegurar os padrdes de qualidade e quantidade
necessarios aos usos mdultiplos dos recursos hidricos de acordo com as normas legais e
regulamentares. Os aspectos fiscalizados compreendem os usos dos recursos hidricos definidos
na lei que institui a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, Lei n® 2.725/2001 e
regulados pela Resolu¢cdo ADASA n° 163/2006.

A acdo de fiscalizacdo do uso de recursos hidricos retira seu fundamento legal da lei
que instituiu a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal (Lei Distrital n® 2.725/2001) e
da lei de criagdo da ADASA (Lei Distrital n° 4.285). Essa atribuigdo, conforme o Regimento
Interno da ADASA (Resolucdo ADASA n° 89/2009) compete a Superintendéncia de Recursos
Hidricos — SRH que, apoiado por sua Coordenacdo de Fiscalizacdo, exerce as seguintes

atribuicdes:

1. Fiscalizar o cumprimento das normas e procedimentos técnicos de acordo com
os regulamentos da ADASA, legislacdo vigente e superveniente;

2. Coordenar as ac0es e atividades voltadas ao cumprimento da legislacéo vigente
sobre 0s usos de Recursos Hidricos;

3. Propor a abertura, suspensdo e arquivamento de processos de fiscalizagdo; e,

4. Orientar os usuarios de recursos hidricos, objetivando prevenir condutas ilicitas

e indesejaveis.

O planejamento anual de fiscalizacdo é elemento do Planejamento Estratégico
desenvolvido pela Agéncia, no componente recursos hidricos, e prevé atividades articuladas
com diversos 6rgaos que compdem o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal. Este Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF estabelece as diretrizes, prazos e
prioridades das acGes fiscalizagdes a serem realizadas no ano de 2018.
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1.OBJETIVOS

Este Plano tem como objetivo planejar as acdes de fiscalizacdo de forma a preservar
0s Recursos Hidricos, assim como o cumprimento das normas de uso. Isso porque o
planejamento de acgdes associado ao desenvolvimento das etapas de antecipacéo,
reconhecimento, avaliagdo e controle da ocorréncia dos riscos, tem como resultado esperado a
protecdo dos recursos hidricos para as atuais e futuras gera¢fes. Como ja explicitado no topico
apresentacdo, este documento se destina a programacao das atividades de fiscalizacGes a serem
realizadas nos empreendimentos que fazem uso dos recursos hidricos. As acdes detalhadas
neste PAF compordo o PGl da SRH para a coordenacdo de fiscalizacdo e serdo guia para
acompanhamento de indicadores estratégicos.

2. AVALIACAO DIAGNOSTICA

A avaliacdo diagndstica é focada em levantamento de dendncias referentes a anos
anteriores, alertas de UHs levantadas pela coordenacdo de outorga, relatorios de
monitoramento, acdes levantas pelo grupo de Planejamento 2018 - Enfrentamento a Crise
Hidrica — FISCALIZA(}AO (sendo componentes: IBRAM, BOMBEIROS, SEAGRI,
EMATER, DEFESA CIVIL, metas de planejamento estratégico e metas do PROGESTAO.

a) DENUNCIAS

A Superintendéncia de Recursos Hidricos recebe denincias que demandam a¢des
de fiscalizagéo, essas sdo provenientes fontes internas e externas, e atualmente ocorrem todas
via SEI. As fontes internas sdo compostas por demandas oriundas de outras Superintendéncias,
Coordenacdes e do Servico de Atendimento ao Usuario e Mediacdo — SAM. Ja as fontes
externas sdo compostas por demandas recebidas de orgdos externos (IBRAM, CAESB,
TERRACAP, NOVACAP, Promotorias, Ministério Publico, entre outros).

Na elaboragdo desse plano foram levados em consideracdo os dados de denuncias
que demandam acles da fiscalizagdo referentes aos anos de 2011 a 2017. No gréfico 1, é
possivel verificar o comportamento das demandas recebidas e na tabela 1 as demandas por Uh
no ano de 2017.
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Gréafico 1: Demandas recebidas nos anos de 2011 a 2017.
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b) OUTORGAS VENCIDAS POR UH

A partir de levantamento de banco de dados georeferenciado e banco de dados
administrativos da coordenacéo outorga foram identificadas as outorgas vencidas, de diferentes
modalidades esses dados estdo sendo consistidos e a as acdes para regularizacdo destes usuarios
seguirdo os trdmites da Resolucdo 163 de 2006. Constitui obrigacdo do usuério outorgado
solicitar o arquivamento ou transferéncia de outorga quando ndo faz mais uso de &gua ou

renovacdo 90 dias antes do vencimento das outorgas de direito de uso.

O objetivo da agdo € enviar 500 Termos de Notificacdo para usuarios mapeados apos
consisténcia e georreferenciamento de outorgas vencidas, a acdo foca em 2018 as captacOes
superficiais e as subterraneas. Quanto as outorgas de Drenagem de Pluvial estas serédo tratadas

em PAF especifico da coordenacdo de fiscalizacdo da Superintendéncia de Drenagem Urbana.

c) ALERTAS PARA UHS.

A gestéo integrada requer que os diversos setores atuem em consonancia, razéo pela qual a
coordenacao levantou informacgdes com as demais coordenac6es de forma a atuar com aplicacéo
de instrumentos de fiscalizacdo e unidades apontadas como de interesse pelas demais

coordenacdes, conforme tabela 1.
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Tabela 1. Alertas diversos.

UH NOME BACIA UH NOME BACIA

= Coordenagio de regulagdo

= Alertas Outorga

= Alerta Monitoramento qualidade

= Alerta Monitoramento quantidade

= Grupo Crise Hidrica

= Acdo

25 Rio Ponte Alta (Ribeirdo Ponte Alta)

32 Rio Alagado Corumba

39 Ribeirdo Santa Maria (Rio Santa Maria)

10 Médio Rio Descoberto

11 Médio Rio Sdo Bartolomeu

16 Ribeirdo das Pedras Descoberto

19 Ribeirdo Engenho das Lages

foco canais e acdo de barragens
|[capdo da onga e barrocado [j{-ld =l ETEET T EN L ER T ELNN H

36 Rio Melchior

5 Baixo Rio Descoberto

2 Alto Rio Maranhdo

12 Rio da Palma

campanha

37 Ribeirdo Palmeiras (Rio Palmeiras)

40 Ribeirdo Sonhém (Rio Sonhém)

campanha e barragens

campanha solcitada pelo comité - rua
do mato

34 Rio do Sal Maranhdo

camapanha rua do mato

41 Cérrego Bandeirinha Parand

7 Ribeirdo Bananal (Cérrego Bananal)

13 Riacho Fundo Paranoa

17 Ribeirdo do Gama Paranoa

18 Ribeirdo do Torto Paranoa

9 Lago Paranoa

torto

8 Rio Sdo Bernardo (Corrego Sdo Bernardo)

21 Ribeirdo Jacaré

22 Baixo Rio Jardim (Ribeirdo Jardim)

28 Ribeirdo Santa Rita Preto

1

4 Alto Rio Sdo Bartolomeu

6 Baixo Rio Sdo Bartolomeu

14 Ribeirdo Cachoeirinha

23 Ribeirdo Maria Pereira

24 Ribeirdo Santo Antdnio da Papuda (Ribeirdo Papuda)

27 Ribeirdo Saia Velha

29 Ribeirdo Santana

30 Ribeirdo Sobradinho

31 Ribeirdo Taboca

1 Alto Rio Samambaia

campanha

comissdo de acompanhamento

agdo prevista no paf
alerta outorga
N - orta monitoramento
crise hidrica
| |a|erta regulagdo
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d) PRO-GESTAO

As ac0es de fiscaliza¢bes sao focadas em melhorar o indice de regularizacdo das barragens,

conforme previsto no contrato PRO-GESTAO, como partida serdo utilizados os dados do

mapeamento de espelhos de agua desenvolvidos pela coordenagdo de outorgas, detalhados na

tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Mapeamento de espelhos.

UH NOME BACIA UH NOME BACIA BACIA Barragens

1 Alto Rio Samambaia S3ao Marcos 4
2 Alto Rio Maranhao Maranhao 1
3 Alto Rio Preto Preto 16
4 Alto Rio Sao Bartolomeu S3o Bartolomeu 4
5 Baixo Rio Descoberto Descoberto 11
6 Baixo Rio S3o Bartolomeu S3o Bartolomeu 9
7 Ribeirdo Bananal (Corrego Bananal) Paranoa 1
8 Rio S3do Bernardo (Cdérrego Sao Bernardo) Preto 4
9 Lago Paranoa Paranoa 5
10 Médio Rio Descoberto Descoberto 11
11 Médio Rio Sdo Bartolomeu Descoberto 6
12 Rio da Palma Maranhdo 2
13 Riacho Fundo Paranoa Paranoa 3
14 Ribeirdao Cachoeirinha S3o Bartolomeu 5
15 Ribeirdo Contagem Maranhao Maranhdo 3
16 Ribeirao das Pedras Descoberto Descoberto

17 Ribeirdao do Gama Paranoad Paranoa 3
18 Ribeirdao do Torto Paranoa Paranoa 1
19 Ribeirao Engenho das Lages Descoberto 1
20 Ribeirdao Extrema Preto 14
21 Ribeirdao Jacaré Preto 8
22 Baixo Rio Jardim (Ribeirdo Jardim) Preto 7
23 Ribeirao Maria Pereira S3ao Bartolomeu

24 Ribeirdo Santo Anténio da Papuda (Ribeirdo Papuda) |S3do Bartolomeu 1
25 Rio Ponte Alta (Ribeirdo Ponte Alta) Corumba 3
26 Ribeirao Rodeador Descoberto 5
27 Ribeirdao Saia Velha S3o Bartolomeu

28 Ribeirdao Santa Rita Preto preto 5
29 Ribeirdao Santana S3o Bartolomeu 10
30 Ribeirdao Sobradinho S3o Bartolomeu 1
31 Ribeirdao Taboca S3o Bartolomeu 3
32 Rio Alagado Corumba Corumba

33 Alto Rio Descoberto (Rio Descoberto) Descoberto 6
34 Rio do Sal Maranhdo Maranhdo 1
35 Alto Rio Jardim (Rio Jardim) Maranhdo 19
36 Rio Melchior Descoberto 10
37 Ribeirdo Palmeiras (Rio Palmeiras) Maranhdo

38 Rio Pipiripau S3ao Bartolomeu 4
39 Ribeirdo Santa Maria (Rio Santa Maria) Corumba

40 Ribeirdo Sonhém (Rio Sonhém) Maranhao 1
41 Cérrego Bandeirinha Parana Parana
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e) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2018/2025

O Planejamento Estratégico tem a funcao precipua de estabelecer o direcionamento da
organizacdo, promovendo, para isso, 0 alinhamento dos recursos e esfor¢os da organizacdo. O
planejamento e sua respectiva gestdo procuram garantir para a organizacdo o desenvolvimento
de uma cultura que a leve a fazer a coisa certa no momento certo e que lhe permita solucionar
as duas equacdes sempre presentes nas decisfes organizacionais: a importancia e a urgéncia.

Com foco em acdes estratégicas o Plano estratégico foi revisado e em 2018 foram
desenhados dois indicadores, conforme tabelas 3 e 4 abaixo, para acompanhamento da

estratégia:

Tabela 3. Indicador e metas para avaliacdo de acGes programadas

Meta Formula 2018 (2019 |2020 |2021 (2022 2023 |2024 (2025
Indicador: Numero de
indice de acoes
fiscalizagdo |realizadas no
programadas |prazo/Totalde | 9o, | 950 | 95% | 95% | 95% | 95% | 95 % | 95 %
dos recursos acoes
hidricos programadas
no PAF
Tabela 4. Indicador metas para avaliacdo de a¢cdes ndo programadas
Meta Formula 2018 [2019 2020 (2021 |2022 |2023 (2024 2025
Indicador: indice de | Numero de
fiscalizagcdo nédo acoes
programadas dos realizadas
recursos hidricos no 85% | 90% (90 % | 90 % | 90 % | 90 % | 90 % |90 %
prazo/Total
de
demandas

Os indicadores buscam promover inciativas voltados a qualidade e a quantidade de
recursos hidricos necessarios ao abastecimento humano no DF, atividades econémicas e sociais
e manuteng&o do equilibrio do meio ambiente. A eficiéncia da ADASA em realizar suas a¢des
de fiscalizagdo no prazo sdo medidas por esses indicadores, além desses a eficacia das agdes
sera medida por meio de indicador que avalia a regularidade alcancada apds acéo fiscalizatoria,
conforme formula: Indicacao de corre¢do do uso/uso regular dos recursos hidricos.

O Prazo para cumprimento das demandas externas é de 45 dias para primeira resposta a

dendncia (arquivar ou continuar o rito da Resolugdo 163 de 2006), é possivel a ampliacdo do

10
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prazo em caso de crise e casos excepcionais informados em relatério. O Prazo das a¢des

programada é definido por acdo e seguem detalhadas na tabela4.

3. ACOES DE FISCALIZACAO ELENCADAS PARA 2018

Com foco em acdo gerencial e considerando a equipe formada por 5 fiscais e equipe de
apoio, assim considerando o diagndstico, a equipe disponivel e a missdo institucional a

coordenacdo desenvolvera as a¢des e apuracdo de dendncias detalhadas que seguem.

A) EIXO FISCALIZAC}AO PROGRAMADA
O detalhamento das agdes escolhidas, a metodologia de trabalho o cronograma e as
metas seguem em planilhas anexas. Essas serdo guias para fiscal que desenvolvera as atividades
e servird de parametro para avaliacdo de metas e elaboracdo de relatorio de atividades da

coordenacao trimestralmente.

1) Campanhas de regularizacao

Finalizar a campanha realizada na Rua do Mato até junho de 2018 e realizar campanha
na Regido da UH do Rio Jardim. As campanhas de regularizagdo consistem em disponibilizar
aos cidadaos o facil acesso a ADASA para que eles possam regularizar 0s usos dos recursos

hidricos.

Os trabalhos realizados pelas campanhas de regularizacédo consistem em formar bancos
de dados, recolher requerimentos de outorga que retnem informagdes relevantes, necessarias e
suficientes para sua perfeita anélise e conhecer situacdo da utilizagdo dos recursos hidricos a
partir de um levantamento planejado de informac6es que seja capaz de promover a identificacdo
dos usuarios, as finalidades do uso da agua, as vazdes captadas, as formas de captacdo, as
localizagGes das propriedades e das captacOes, os lancamentos de efluentes, dentre outras

informagdes.

As campanhas concebidas pela ADASA possuem finalidade educativa, preventiva e de
mobilizacdo social, com vistas a promover a regularizacdo do uso da agua e a aprimorar 0
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no Distrito Federal. A vantagem desse
procedimento é permitir a ADASA planejar-se internamente para recebimento da demanda de

regularizacdo, de modo que possa atender aos usuarios de forma eficiente e ainda priorizar a

11
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convocagéo de usos de maior impacto ou mais significativos. Serdo elencadas as regides: Rio

do Mato na Bacia do Rio Maranh&o por solicitacdo do Comité dos Afluentes do Rio Maranh&o.

3) Fiscalizacédo de outorgas vencidas

Enviar 500 Termos de Notificacdo para usuarios de agua subterranea, superficial cujas
outorgas estejam vencidas, até julho de 2018. As outorgas do direito de uso de recursos hidricos
possuem prazo e constitui obrigacdo dos outorgados protocolar o requerimento para renovacéo
da outorga com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do término de sua validade,
acompanhado da documentacdo especificada nos formulérios da ADASA. A outorga vigente

tem por objetivo manter o uso adequado e garantir o acesso de todos a 4gua.

4) Fiscalizacédo de Barragens
A acdo tem por objetivo fiscalizar 40 barragens cujos espelhos foram mapeados pela
coordenacao de outorgas conforme tabela 3, a serem realizadas até dezembro de 2018. O critério
adotado para priorizacdo das 40 barragens foram os processos listados pela coordenacdo de
outorgas: 197000067/2013 197001190/2015 197000484/2012 197000890/2011
197001460/2011  197001460/2011 e as que se encontram nas unidades ja com alertas de
outorga da tabela 2. Para esta acdo foram selecionadas as UHs: Rio Jardim, Alto Rio Preto e

Rio Rodeador e Ribeirdo Pipiripau.

5) Comissdo de acompanhamento

As fiscalizagbes dos usos dos recursos hidricos no &mbito das comissGes de
acompanhamento das unidades hidrograficas fazem parte do Projeto intitulado
“Compartilhamento otimizado do uso de recursos hidricos em areas criticas” da ADASA que
visa harmonizar os usos multiplos por meio de estudos técnicos e da articulagdo com 0s usuarios
locais e possibilitar a regularizacdo dos usuéarios de agua por meio do cadastro e da outorga.
Essa modalidade sera aplicada na Uhs que ja passaram por procedimento anterior de Alocacao:
bacia do Rio Descoberto nas Uhs: 33 Alto Rio Descoberto, 26 Ribeirdo Rodeador, 16 Ribeirdo
das Pedras, 35 Rio Jardim, 20 Ribeirdo Extrema e 38 Rio Pipiripau, sendo previstas pelo menos
6 reunides de cada comissdo a serem realizadas até dezembro de 2018. A rotina é estabelecida
conforme Art. 9° da Resolugdo n°® 04 de alocagédo, assim a Comissdo de Acompanhamento
reunir-se-4 no minimo mensalmente, a partir da primeira quinzena de maio, com 0s usuarios da
bacia, para discutir a situacdo dos recursos hidricos, propor estratégias de otimizagdo de uso e

realocacao de usos.
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6) Acompanhamento de canais

Os canais sdo estruturas hidraulicas que demandam acbes de regularizacdo, em especial
porque tém impacto relevante no balanco hidrico e devem ter suas estruturas adequadas de
forma a se evitar perdas. Estdo previstas 60 visitas a canais para ao ano de 2018, as visitas seréo
realizadas nos seis canais na Bacia do Rio Descoberto: Guariroba, Cristal, Rodeador,
Jatobazinho, indio e Olaria; e no canal do ribeirdo Pipiripau ndo regularizado.

7) Pontos de captagdo por caminhao pipa

Realizar uma vistoria em cada um dos pontos de caminhdo pipa para verificar o
cumprimento dos Regulamentos estabelecidos na Resolu¢cdo ADASA n° 13 de 08 de maio de
2014. Sao obrigacdes dos outorgados: circular com o ato de outorga expedido pela ADASA, ou
copia autenticada do mesmo e o respeito a permissao de captacao de apenas um caminhdo por
vez. A acéo visa exercer o controle sobre os pontos de capta¢ao autorizados com o objetivo de

garantir a manutencdo do equilibrio hidrico da Unidade Hidrografica (UH).

B) EIXO FISCALIZACAO NAO PROGRAMADA
A fiscalizacdo ndo programa consiste no atendimento as solicitacbes da ouvidoria
(denuncias), internas e externas. Para essas demandas € inviavel estabelecer cronograma de
execucdo devido a sua natureza de imprevisibilidade, assim esse eixo de acdo serad

acompanhando a partir de indicador estratégico da tabela 3.
3) ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO

O acompanhamento da execucdo do PAF 2018 e consequentemente dos indicadores
estratégicos para as acdes programadas sera realizado a partir das acdes previstas na tabela?,
nelas estdo desenhadas as atividades para execu¢do como prazo para acompanhamento. Para as
acoes ndo programadas serdo acompanhados 0s prazos de apuracao de denuncias (indicador de
eficdcia). Tanto as agBes programadas quanto as ndo programadas os resultados das acbes
realizadas serdo acompanhadas a partir de indicador de efetividade detalhado acima.

Tabela4. Acompanhamento de acdes programadas.

Acéo Inicio Fim Responsavel
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PLANO ANUAL DE FISCALIZAGAO DOS USOS DE RECURSOS HIDRICOS — 2018

Comissao de y
) Jodo Pedro e
acompanhamento- Maio Novembro )
o Rodrigo
Pipiripau
Comisséo de ) )
acompanhamento- Maio Novembro Eduardo e Rodrigo
Rio Jardim
Campanha no Rio Maio Julho Eduardo e Rodrigo
Jardim
Comisséo de
acompanhamento- Maio Novembro Rodrigo e Eduardo
Rio Extrema
Fiscalizacdo de . ) )
Abril Outubro Marino e Daniel
barragens
Outorgas Vencidas Janeiro Junho Cristiane
Acompanhamento de ) )
) Janeiro Novembro Daniel e Eduardo
Canais
Finalizar campanha . _
Marco Junho Fabricio e Daniel
Rua Do Mato
CRISTIANE M. S N CASTRO
Coordenadora de Fiscalizagao
De acordo,

RAFAEL MACHADO MELLO

Superintendente de Recursos Hidricos
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