ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS,
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

Ref.: PREGAO ELETRONICO n.° 12/2017

PROCESSO N.° 197.000.910/2017

DALVA AGUIAR NASCIMENTO - ME, INTRADOC DO BRASIL, empresa de servigos
linguisticos especializados, inscrita no CNPJ sob o n © 11.182.905/0001-46, sediada a Rua Piaul,
69 - Sala 709 — Santa Efigénia CEP 30150-320 Belo Horizonte — MG, neste ato representada por
NINA NASCIMENTO MIRANDA, brasileira, solteira, portadora da Carteira de Identidade n°
2758840, e inscrita no CPF sob o n° 054.134.841-86, vem perante V. Sa., por meio de sua
representante legal abaixo assinado, com base na Lei n.° 10.520/2002, e na Lei 8 n.° 8.666/93 e
com fundamento no item 6 do instrumento convocatério, vem por meio desta apresentar
IMPUGNACAO ao Edital referente ao Pregéo n. 12/2017, considerando a argumentagao a seguir
aduzida.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme descrito no instrumento convocatorio, item 6 a impugnacao deve ser apresentada no
protocolo do 6rgdo em até 2 dias Uteis anteriores a abertura do pregdo, a abertura sera dia 7 de
dezembro de 2017, vejamos o trecho do Edital:

6.1. Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do Pregéo,
mediante peticdo a ser enviada para o0s enderecos eletrénicos:
www.comprasnet.gov.br e pelo e-mail pregao@adasa.df.gov.br.

6.2. O Pregoeiro decidiré sobre a Impugnacéo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas e, sendo acolhida, sera definida e publicada nova data para realizacao
do certame, no caso da alteragdo havida ocasionar mudancas na formulacéo
da proposta, conforme disposto no 8 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

6.3. A decisdo adotada pela ADASA sera divulgada nos sitios:
www.comprasnet.gov.br e www.adasa.df.gov.br — Licitacbes — Pregdo
Eletronico.

Portanto, é tempestiva a presente impugnagao.
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Il - SINTESE DOS FATOS

A impugnante pretende participar do certame licitatdrio, nos termos do edital de Pregdo eletrnico
n. 12/2017 lancado pela ADASA, que tem por objeto a para formacao de registro de pregos com
vistas a realizacdo de eventual e futura contratacdo de natureza continuada de empresa
especializada na prestacdo dos servigos, sob demanda, de organizagdo, planejamento, promocao
e execucdo de eventos, elaboracéo e fornecimento de infraestrutura no que se refere a locagéo de
espaco fisico, com mobiliario necessario e adequado, fornecimento de layout ou design para
estandes, exposicdes, feiras, congressos, seminarios, audiéncias publicas e eventos em geral,
compreendendo a montagem, desmontagem, limpeza, manutencdo, instalagdes elétricas,
hidraulicas, de equipamentos e outros servi¢os correlatos, apoio logistico, ornamentacao,
decoracdo, brindes, materiais diversos e impressos em geral, para o publico externo e interno,
conforme especificagdes do Termo de Referéncia anexo ao Edital.

O Termo de Referéncia assim descreve o objeto:

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem como finalidade determinar as condigdes
e os procedimentos que regerdo a eventual futura contratacdo de natureza
continuada de empresa especializada na prestacdo dos servigos, sob
demanda, de organizacdo, planejamento, promogado e execugdo de eventos,
elaboracéo e fornecimento de infraestrutura no que se refere a locagédo de
espagco fisico, com mobiliario necessario e adequado, fornecimento de layout
ou design para estandes, exposicdes, feiras, congressos, semindrios,
audiéncias publicas e eventos em geral, compreendendo a montagem,
desmontagem, limpeza, manutencdo, instalacBes elétricas, hidraulicas, de
equipamentos e outros servigos correlatos, apoio logistico, ornamentacéo,
decoracdo, brindes, materiais diversos e impressos em geral, para o publico
externo e interno, conforme especificacbes, quantidades estimadas e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos, para
atender as necessidades da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Bésico do Distrito Federal - ADASA, em ambito nacional.

Os servicos de traducdo simultanea e texto estdo inseridos no item 1.4.2 do Termo de Referéncia,
assim descrito:

1.4.2. Para efeito deste Termo, em se tratando de Assessoria Técnica,
devem ser consideradas as seguintes atividades:

a) acompanhamento de servicos de montagem e teste de equipamentos
audiovisuais, audio-descricéo, legenda em tempo real e traducdo.

Constam ainda referéncias ao servico de traducdo em outros pontos do Edital e seus anexos, como
por exemplo:

Intérprete para tradugio simultanea/ idiomas basicos: Devera ter Diaria de 6
18 | experiéncia comprovada e desenvoltura em tradugido simultinea em horas 50
eventos.




Tradutor de Texto: Necessaria experiéncia comprovada em tradugdo de Lauda de 1.000caracteres

. . . ~ 30
textos gerais e especificos, podendo ser juramentado ou nao. sem espago

O certame sera regido pelos seguintes diplomas legais e infralegais:

O procedimento licitatorio e os atos dele decorrentes observardo as
disposicbes do Decreto federal 7892/2013, Lei Federal 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.450/05, pela Lei Complementar n°
123/2006, pelos Decretos Distritais n° 26.851/2006, 36.519/2015e
32.716/2011, e, subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666/93, e suas
alteracGes posteriores, além das demais normas pertinentes, observadas as
condi¢Bes estabelecidas neste Ato Convocatorio e seus Anexos.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 247 - TCU E obrigatéria a admissao da adjudicac&o por item e
néo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Resta claro que o objeto do presente certame é divisivel, visto que a realizagdo de eventos ndo
demonstra capacidade técnica da prestacdo de servicos de traducdo escrita ou simultanea, que é
um servigo especializado, conforme sera descrito a seguir.

DO SERVICO LICITADO - TRADUCAQO

Historicamente as primeiras traducfes importantes no ocidente foram da Biblia. Os judeus
haviam passado muito tempo sem falar hebraico, que se perdeu, e as escrituras tiveram de ser
traduzidas para que fossem entendidas pelos judeus. De acordo com um documento chamado
"Cartas de Aristéas, no século Ill, sob o reinado Ptolemeu Il Filadelfo, no Egito, 72 sébios
traduziram, do hebreu para o grego, as Sagradas Escrituras. Essa versdo da Biblia se conhece
como a versdo alexandrina ou a versdo dos 70. No século 11, a Biblia foi traduzida do grego para
o latim, originando a versdo conhecida como Vetus Latina, que mais tarde originou a tradugao
em portugués por Padre Jodo Ferreira de Almeida.

Neste ponto da argumentacdo cabe salientar a especificidade do servico licitado, a prestacdo de
servigos linguisticos é geralmente considerada um servico de facil execugdo, porém, para um
tradutor profissional, ndo basta ter apenas algum conhecimento das duas linguas envolvidas: além
de conhecer profundamente as linguas, com todas as suas nuances, é preciso também entender de
linguistica, de etimologia e do contexto daquela traducdo, que varia conforme a finalidade e
singularidades setoriais como por exemplo, recursos hidricos.

Tradugdo é uma atividade que abrange a interpretacdo do significado de um texto em
uma lingua (o texto fonte) e a producdo de um novo texto em outra lingua, mas que exprima o
texto original da forma mais exata possivel na lingua destino: o texto resultante também se
chama tradugdo. Quem desconhece o processo de tradugdo quase sempre trata o tradutor como
mero conhecedor de dois ou mais idiomas. Traduzir vai além disso. H& um famoso jogo de
palavras em italiano que diz "Traduttore, Traditore" (em portugués, "Tradutor, traidor"), pois
todo tradutor teria de trair o texto original para conseguir reescrevé-lo na lingua desejada.
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As traducdes possuem diversos tipos, cabendo destacar as variacdes aplicaveis ao certame ora
discutido, pode ser escrita, que se subdivide em tradugdo juramentada, técnica e literaria. A
traducdo juramentada é a traducdo de documentos oficiais, que precisa ser feita por um tradutor
publico aprovado em concurso pablico e registrado na junta comercial de cada um dos estados.

A traducdo técnica, por sua vez, corresponde a traducdo de materiais especificos de alguma éarea
do conhecimento, como manuais de maquinas e aparelhos, protocolos de procedimentos
industriais, setores publicos. Nesse caso, além de conhecer muito bem as linguas envolvidas, outra
das habilidades necessarias ao tradutor é o conhecimento técnico da &rea, pelo menos para que
ele saiba reconhecer os jarg@es e onde pesquisar sua melhor tradugdo, como € o caso da licitante
vencedora que apresentou todos os atestados de capacidade técnica requeridos, bem como 0s
tradutores juramentados de cada um dos idiomas licitados, com os diplomas e certificados
necessarios a comprovacao da proficiéncia em idiomas.

E a traducdo literdria que trata da traducdo literaria, de materiais como romances, contos e
poemas, que nao é aplicavel ao certame em comento.

Para ser um tradutor profissional, ao contrario do que geralmente se imagina, é preciso ter
conhecimento muito avancado tanto da lingua-alvo quanto da lingua original. Esse conhecimento
avangado, porém, ndo é o mesmo dos cursos de idiomas: para a traducéo, € necessario ter um
entendimento muito profundo da lingua, incluindo suas nuances, coloquialidades, girias, estigma
social de determinadas formas. Essas nuances de cada idioma séo aprendidas somente depois de
muitos anos e vivéncia na lingua em questdo, com muitas e muitas horas de leitura e estudo de
gramatica acumuladas na formacgéo do tradutor.

A qualidade necessaria para a prestacao dos servicos de traducdo a serem prestados para a
ADASA, seja ela técnica ou juramentada ou simultdnea, tem uma série de detalhes a serem
considerados, de forma que o conhecimento das linguas é apenas uma parte de todas as
habilidades necessarias. Por causa disso, recorrer a alguém que ndo seja um profissional deste
oficio pode resultar em discrepancias de significado ou mesmo na perda da validade de um
documento oficial, ou comprometer um evento com participacdo de diversos participantes de
outros paises, como sera verificado no caso da ndo alteracdo do certame para incluir a
possibilidade de participacéo por item, ou grupo de atividade, por exemplo TRADUCAO.

O edital elaborado pela area técnica da ADASA visou a contratacdo de tradutores qualificados
para atendimento das necessidades da agéncia reguladora, considerando que um tradutor
competente deve possuir bom conhecimento da lingua, escrita e falada, da qual ele esta traduzindo
(o idioma de origem); excelente dominio da lingua em que ele esta traduzindo (a lingua-alvo);
familiaridade com o assunto do texto a ser traduzido; e profunda compreenséo da etimologia e
das express@es idiomaticas correspondentes entre as duas linguas.

Tais requisitos podem ser aquilatados em um procedimento licitatério por meio dos atestados de
capacidade técnica, assim como pela comprovada formag&o dos tradutores, quando juramentados,
se pressupde que o concurso prestado avalia a capacidade técnica de cada tradutor, por isto, a
inclusdo da possibilidade de uma empresa especializada para prestar um servico especializado de
traducdo, atenderd o interesse publico inerente a atividade da ADASA.

A possibilidade de dominio de idiomas traz a mente humana amplia a cognicédo e entendimento
dos diversos assuntos tratados, tanto na traducéo escrita, como simultanea, supde-se geralmente
que qualquer individuo bilingue seja capaz de produzir tradugdes de documentos satisfatdrias, ou
mesmo de alta qualidade, simplesmente por ser fluente numa segunda lingua. No entanto, a
capacidade, habilidade e até mesmo 0s processos mentais basicos necessarios para o bilinguismo
sdo fundamentalmente diferentes daqueles necessarios para a tradugao.
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Enquanto que nainterpretacdo de linguas ou, simplesmente interpretacdo, é uma atividade
de mediacdo linguistica que consiste em transmitir um discurso de tipo oral ou em lingua
gestual/ lingua de sinais, resultando em discurso equivalente numa lingua diferente, quer de tipo
oral, quer de lingua gestual. Também se denomina interpretacdo ao produto resultante de tal
atividade. Em linguagem profissional, interpretacdo denota a facilitar a comunicacgdo de a partir
de uma forma de linguagem para o seu equivalente (ou em uma equivalente aproximada), em
outra forma de linguagem. Um intérprete € uma pessoa que converte um pensamento ou expressao
de uma lingua de origem em uma expressao com um significado comparavel em uma lingua-alvo,
em "tempo real". A funcéo do intérprete é a de transmitir todos os elementos semanticos (tom e
registro) e toda a intencéo e o sentimento da mensagem que o falante no idioma original dirige
aos destinatarios da lingua-alvo.

Na Europa ha uma norma para controle de qualidade para os servigos de traducéo, a UNE-EN
15038:2006 é uma norma europeia especifica para servicos de tradugdo que “abrange o processo
central da traducéo, bem como todos 0s demais aspectos relacionados com a prestacao do servigo,
incluindo a gestdo da qualidade e a rastreabilidade”. Da mesma forma, estabelece e define os
requisitos que deve cumprir um prestador de servicos de traducdo (PST) no que diz respeito a
recursos humanos e técnicos, a gestdo da qualidade, a gestdo de projetos, as relacdes contratuais
com os seus clientes e os procedimentos de servico.

Recentemente foi substituida pela norma 1SO 171002 que consiste em uma norma internacional
de qualidade que substitui a norma europeia UNE-EN 15038: 2006. 1SO 17100 "inclui provisfes
para prestadores de servicos de traducdo (PST) na gestdo dos processos primarios, 0s requisitos
minimos de qualificacdo, disponibilidade e gestdo dos recursos, e outras a¢des necessarias para a
prestacdo de um servigo qualidade da traducao”. Inclusive com o estabelecimento de Norma ISO
17100 estabelece habilidades qualidade e qualificacbes a serem cumpridas pelo pessoal
encarregado de tarefas de traducéo: tradutores, revisores e outros profissionais. Este padréo de
qualidade internacional detalhado "requisitos para todos os aspectos do processo de traducéo que
afetam diretamente a qualidade e entrega de servigos de traducédo™.

Dentre as regras estabelecidas para os profissionais dos tradutores e revisores esta a determinacéo
de que os fornecedores de servigos de tradugdo certificada (agéncias de tradugdo, empresas de
traducéo, equipes de traducdo) para trabalhar exclusivamente com tradutores que podem fornecer
provas documentais de que eles se encontram, pelo menos um dos seguintes critérios: graduar
qualificacdo reconhecida na traducdo em uma instituicdo de ensino superior; qualificacéo de pds-
graduacdo reconhecido em qualquer outro campo da instituicdo de ensino superior e dois anos de
experiéncia profissional em tempo integral em traducdo; e cinco anos de experiéncia profissional
em tempo integral na traducéo.

No Brasil o setor de prestacdo de servicos linguisticos ainda ndo possui um regramento oficial
institucionalizado, apesar da forte atuacdo do SINTRA?Z e dos tradutores juramentados em
atividade, o edital elaborado visou a preservacdo do interesse publico ao determinar a
apresentacdo de diversos requisitos para a contratacdo de tradutores, como tradutores
juramentados, diploma de concluséo de nivel superior e certificados de proficiéncia.

! http://www.en-15038.com/

2 http://normadecalidad.iso17100.com/

3 http://www.sintra.org.br/site/index.php
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Tais conceitos reforcam a argumentacdo da possibilidade de parcelamento do objeto a ser
contratado, visto que a divisdo em itens pode propiciar maior competitividade ao certame, visto
que, em diversas oportunidades a tradugdo dos textos consiste em traducdo do material
preparatorio dos eventos de traducdo simultdnea, que utilizam os equipamentos, portanto,
configurando em um Unico servico, podendo ser tratado em um grupo, por exemplo.

A traducdo linguistica consiste em ferramenta ou metafora na analise da natureza das
transformacdes nas culturas. Por exemplo, a etnografia é considerada uma narrativa traduzida de
uma cultura viva e abstrata. Essa preocupagdo em transpor um texto a outra cultura vem desde a
idade média, quando Cicero escreve:

Nao verti como tradutor, mas como orador, com 0s mesmos pensamentos
e suas formas bem como com suas figuras, com palavras adequadas ao
nosso costume. Para tanto néo tive necessidade de traduzir palavra por
palavra, mas mantive todo o carater das palavras e sua forca. Nao
considerei, pois, ser mister enumera-las ao leitor, mas como que pesa-las.
[...] Se, como espero, eu tiver assim reproduzido os discursos dos dois
servindo-me de todos seus valores, isto é, com 0s pensamentos e suas
figuras e na ordem das coisas, buscando as palavras até o ponto em que
elas néo se distanciem de nosso uso.

11 - DO DIREITO

A licitacdo* é um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracéo de contrato, ou a obtengao
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. Diante do conceito de licitacdo, cabe salientar
que a melhor proposta devera ser aquela que atenda tanto ao quesito pre¢o, como qualidade, e o
estabelecimento de processo licitatorio por lote Unico inviabiliza a participagdo de empresas com
expertise na prestacao de servigos de traducédo de idiomas tanto na modalidade simultanea, quanto
texto.

Dentre 0s principios que regem a atividade da Administragdo Publica, destaca-se o da legalidade,
ou seja, o administrador s6 pode realizar 0 que esta expresso em lei, ou norma, diante de tal
premissa, cumpre salientar que o Tribunal de Contas do Distrito Federal j& estabeleceu que em
procedimentos licitatorios deve ser observado o parcelamento do objeto, como veremos no
transcorrer da argumentacao exposta nesta peca.

Os principios norteadores da licitacdo devem ser observados no procedimento licitatério em
andamento, ndo sendo plausivel que seja dado prosseguimento ao certame sem observar o
necessario parcelamento do objeto.

Da Lei n. 8.666/93 extrai-se:

Art. 23

(...)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagcdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

4 Carvalho Filho, José; Manual de Direito Administrativo; 25% edigdo, Ed. Atlas
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Resta claro, portanto, que as licitagdes relativas a objetos de natureza divisivel devem ocorrer de
forma parcelada, de modo a viabilizar a participacdo do maior nimero de interessados possivel e
que ndo teria condi¢Bes de competir se a contratacdo ocorresse pela totalidade deles. Afora isso,
é factivel que se obtenha precos mais baixos, tendo em vista a disputa acirrada que se instala com
a presenca de mais participantes, lembrando-se sempre que as exigéncias de habilitacdo devem
se adequar a tal divisibilidade.

Nesse sentido, vem fortalecer e ilustrar tal orientacdo a Sumula n°® 247 do TCU, que exige, nas
licitagdes de objetos divisiveis, que o julgamento seja feito por item, e ndo por preco global,
exceto se indicada a forma de adjudicacdo, quando deve ser elaborado estudo detalhado e
conclusivo sobre quais itens necessitam ser licitados conjuntamente por questdes de ordens
técnica ou econdmica

Ensina o eminente Professor Marcal que a Administragdo deve ser eficiente, promovendo uma
licitacdo perquiridora, obtendo diversas propostas para itens diversos, de cuja totalizacdo se
obtenha o menor valor global, contrariamente a licitagdo “global”, na qual o licitante pode formar
seu preco global com enormes vantagens em diversos itens de maior valor ou de maior
quantidade. E prossegue o Mestre dizendo sobre a desnaturacdo da licitagdo por itens e
transformagao em licitagdo “global”:

A proposito, o Tribunal de Contas do Distrito Federal se posicionou sobre o tema no seguinte

sentido:
Sobre a matéria, o Tribunal fixou o entendimento de que é inadmissivel
alocacé@o de equipamentos com fornecimento de material, por caracterizar
licitagdo casada, conforme se depreende dos termos da Decisdo n® 8967/
1997, inciso Ill, vedando, de conformidade com os principios fundamentais
da Igualdade e Competitividade, bem assim com as disposi¢des contidas nos
arts. 3°,81° 1, e 23, 8 1°, da Lei n® 8.666/93, que o0s servigos de locacéo de
maquinas copiadoras e o fornecimento de insumos basicos (cilindro, toner,
revelador, papel de impressdo, etc.) sejam licitados separadamente,
ressalvados 0s casos em que houver motivos de natureza técnica ou
econdmica, devidamente comprovados, que justifiquem a ndo adocao de tal
procedimento. (TC/DF, Processo n° 782/2003.) (Grifamos.)

Anote-se, aqui, que o mecanismo de “compra/contratagdo casada” foi muito utilizado na aquisi¢cdo
de equipamentos de informética, quando, além da aquisicdo dos computadores (hardware),
incluia-se, no objeto da licitacdo, a obrigacdo de que tais equipamentos fossem entregues com 0s
respectivos programas (softwares) desejados pela Administracdo, tudo devidamente instalado.
Ainda, quando se contratavam servicos de reprografia e impressdo de documentos/arquivos
eletronicos (o0 chamado outsourcing), exigia-se que fossem enviados por meio de rede especifica
ou internet. Diante disso, 0 TC/DF, na Decisdo n° 6.550/05, considerou irregular a contratacdo de
servicos de impressdo industrial de documentos, cumulados com servigos de processamento de
dados (T1), recepcéo e transmissdo de documentos eletrdnicos.

Nessa esteira, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do DF sobre o assunto, ao emitir
uma Decisdo Normativa sobre as licitagdes no ambito do Distrito Federal:

DECISAO NORMATIVA N° 02/2012 — TCDF

Adota entendimento para analise da regra do parcelamento do objeto e da
subcontratacao de terceiros nas licitagdes publicas pelos érgaos e entidades
integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no
uso das atribuicGes que lhe confere o art. 84, XXVI, do Regimento Interno, em
combinacdo com o seu art. 78, inciso Il (na redacdo dada pela Resolugéo n°
61/93), e tendo em conta o decidido pelo Egrégio Plendrio na Sessdo




Ordinaria n° 4554, realizada em 30 de outubro de 2012, conforme consta do
Processo n® 2517/08, e Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte
pelo art. 3° da Lei Complementar do Distrito Federal n° 1, de 9 de maio de
1994; Considerando que a observancia das determinagdes inerentes a
aplicacdo da regra do parcelamento do objeto e da subcontratacdo de
terceiros a que alude a Lei n° 8.666/93 traz seguranga juridica ao gestor
publico Distrital na aplicagdo do referido estatuto de compras e aquisi¢cdes
nos procedimentos licitatérios deflagrados pelo Complexo Administrativo do
Distrito Federal para a contratacdo de bens, obras e servi¢os de interesse da
Administracdo Publica; Considerando os estudos realizados sobre a matéria
em tela, consubstanciados na Informacéo n° 03/2012 - APE;

Resolve expedir a sequinte DECISAO NORMATIVA:

Art. 1°. Os oOrgdos e entidades do Distrito Federal, nas licitacdes e
contratacGes publicas que venham a realizar, deverao:

a) Quanto ao parcelamento:

a.1l. Considerar que o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via
formal, sendo, também, atendido pelo parcelamento material, por intermédio
da permissdo para que empresas em consdrcios venham a participar do
certame, atendendo as disposi¢des contidas nos artigos 23, §1°, e 15, IV, com
a redacdo do art. 33, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde
gue possa propiciar, para 0 caso concreto, a selecdo da proposta mais
vantajosa & Administragéo, conforme prevé o art. 3° da mesma lei;

a.2. Observar que:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao
administrador, caso ndo o parcele em itens ou licitagdes distintas, demonstrar
previamente e no processo administrativo da licitacdo, a auséncia das
circunstancias previstas no art. 23, 81° da Lei n° 8.666/93;

2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessorios e das
pertencas, a exemplo de obras e equipamentos, sendo que, em caso da opg¢ao
pelo ndo parcelamento, devera ser demonstrado o custo-beneficio dessa
escolha sob aspectos de expressividade dos valores envolvidos, incidéncia de
BDI e possibilidade de restricdo & competitividade, entre outros, bem como
deverdo ser apresentados os eventuais impedimentos de ordem técnica e
econdmica;

3 - 0 parcelamento material podera propiciar a selecdo da proposta mais
vantajosa especialmente nas licitacGes de objeto de grande complexidade,
ou seja, objeto heterogéneo e indissocidvel cujos servicos mais relevantes
demandem a conjugacéo de empresas com especialidades diversas e/ou
complementares para sua boa consecucdo, sem prejuizo da aplicacdo dessa
forma_de parcelamento a outros casos em que puder proporcionar_tal
beneficio a Administracdo;

4 - com vistas ao aproveitamento da economia de escala, é possivel, em uma
licitac&o dividida em lotes e/ou itens, a apresentacéo, pelos interessados, em
envelopes distintos, de propostas de preco tanto para os lotes e/ou itens
licitados individualmente como uma proposta de precos geral para todos 0s
lotes e/ou itens, sendo condicionante para a vitoria dessa proposta geral que
ela seja inferior a somatoéria das melhores propostas individuais de precos
para os lotes e/ou itens, bem como que 0s pre¢os sejam exequiveis, conforme
disposto no art. 48 da Lei n° 8.666/93, e que na hipdtese de aditamento
contratual, o valor total despendido ndo supere aquele que se obteria com a
adjudicacdo das propostas individuais. Além disso, devera ficar justificado
nos autos da licitagcdo que a complexidade da contratacéo da obra, do servigo
ou do fornecimento de bens, pretendida pelo certame, caso ocorra a
adjudicacéo de todos lotes e/ou itens a um Unico licitante, ndo provocara o




risco de inadimpléncia do contratado, nas condigdes e prazos
convencionados;

Depreende-se, portanto, que o parcelamento deve ser observado no certame objeto da presente
impugnacdo, em atendimento ao disposto na Decisdo Normativa do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

IV — DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia consagra a vinculagdo da Administragdo Publica as condicGes estabelecidas no
edital, que deve estabelecer as regras de acordo com 0s hormativos aplicaveis:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA  LElI. SEGURANCA  CONCEDIDA.
E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos  praticados no curso da licitacdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razao
de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
A administracao, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condicOes inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacao (do Edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacdo. Se o Edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentacéo do balanco de abertura, defeso era
a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (Impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasileira, a elaboracao e assinatura do balanco € atribuicéo
de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa

respectiva. Seguranca concedida. Decisdo undnime.”
(STJ, MS n. 5597/DF, 18 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).”

Em outra licitagdo similar, assim decidiu o TCDF:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
Il — determinar (...) que mantenha suspenso o Pregéo Eletronico (...), a fim
de, no prazo de 30 (trinta) dias, ajustar o edital e o Termo de Referéncia do
certame conforme apontado a seguir ou apresentar justificativas
substanciadas acerca desses pontos: a) exclua o item 2.29.1 do Termo de
Referéncia, em atencéo ao principio da competitividade e em obediéncia aos
arts. 3%, 8 1°,inciso I, e 15, § 7°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993; b) reformule
a descricdo dos itens do aludido certame, de modo que as aquisicdes de (...)
sejam feitas com referéncia aos “appliances” (equipamentos / subsistema de
armazenamento de dados), discos (gavetas / gabinetes) e “softwares”
separadamente, a fim de possibilitar a comparacao de precos com certames
publicos e aumentar a competitividade; c) promova nova pesquisa de precos,
com o detalhamento dos equipamentos e servi¢os envolvidos na solucéo,
contemplando os parametros estabelecidos no art. 2° da Lei Distrital n.°
5.525/2015, em atengdo ao art. 7°, 8 2°, inciso 1, da Lei n.° 8.666/1993 c/c 0
art. 3° inciso I, da Lei n.° 10.520/2002; (..) Decisdo 2160/2016.
Relatorio/Voto:  “(...) A presente fase processual trata do exame do
cumprimento das diligéncias insertas no item Il da Decisdo Liminar n.°



E ainda:

06/2016 — P/AT, referendada pela Decisdo n.° 47/2016, (...), relacionadas ao
Pregdo Eletrénico n.° (...), a saber: b.1) excluir a indicacdo de marca e
modelo do termo de referéncia do Pregéo Eletronico (...), em atencdo ao
principio da competitividade, arts. 3°, § 1° e 15, § 7°, da Lei n.° 8.666/1993;
(...) b.3) promover nova pesquisa de pregos, com o detalhamento dos
equipamentos e servicos envolvidos na solugéo, contemplando os parametros
estabelecidos no art. 2° da Lei Distrital n.° 5.525/2015, em atengéo ao art. 7°,
§ 2° inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993 c/c art. 3° inciso Ill, da Lei n.°
10.520/2002. (...) De fato, todos os ajustes determinados (...) foram atendidos,
aexcecao da diligéncia constante do item (...) da Decis&o Liminar n.° 06/2016
— P/AT. Isso porque, em que pese o valor do certame ter sido reduzido (...), 0
novo termo de referéncia mantém a falha apontada pelo NFTI de nédo se
distinguir os equipamentos e servicos de interesse (...) no presente certame,
além de ndo serem utilizadas descri¢cbes mais usuais para especificacdo do
objeto desejado. (...) Assim, tendo por base os esclarecimentos prestados pelo
NFTI acerca dessa questao, entendo que cabe determinar (...), em acréscimo
as sugestdes lancadas pela area instrutiva, que reformule a descricdo dos
itens do Pregdo Eletronico (...), de modo que as aquisi¢oes de “storage” ou
“backup ” sejam feitas com referéncia a itens de forma individualizada. (...)”

2. LICITACAO. OBRAS PUBLICAS. PLANILHA ORCAMENTARIA.
CUSTOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO LOCAL, CANTEIRO DE
OBRAS E MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO. COMPOSICAO DOS
BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS - BDI. ITENS ORCAMENTARIOS
PASSIVEIS DE INDIVIDUALIZACAO E QUANTIFICACAO. Na elaboragéo
de planilha orcamentéria pertinente a qualquer tipo de obra, os itens alusivos
a administracéo local, ao canteiro de obras e a mobilizagcdo/desmobilizacao
ndo devem constar no BDI, mas sim estar especificados como itens de custo
direto, tendo em conta serem passiveis de identificacdo, mensuragdo e
discriminagdo e ainda de controle, medi¢cdo e pagamento individualizados
pela Administracdo Puablica. Decisdo por unanimidade. Processo n°
19462/2013. Decisdo n° 2210/2017. Precedentes: TCDF: Decisdes n°
1583/2014; TCU: Aco6rdéos nos 2622/2013 — P, 2369/2011 - P.

Considera-se, portanto, totalmente admissivel o acolhimento dos argumentos ora expostos,
considerando que a proposta por itens ird ao encontro do interesse publico a ser observado por

essa Agéncia.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER a Vossa Senhoria que se digne a acolher os seguintes pedidos:

a) Acolher e dar provimento aos argumentos aduzidos na presente Impugnacéo;

b) Sejam alterados os termos do Edital, incluindo a possibilidade de itemizacéo para garantir a
concorréncia plena e servicos especializados de tradugdo para atender a ADASA,;

c) Ato continuo, sanados 0s vicios, seja dada continuidade ao certame, e se necessario, seja
estabelecida nova data para realizacéo da sessao publica;

Nestes termos,
Pede deferimento.



Brasilia, 20 de novembro de 2017.

NINA NASCIMENTO MIRANDA
INTRADOC BRASIL



