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ASSUNTO: Recurso Administrativo interposto pela licitante COBRAPE - CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS
E EMPREENDIMENTOS, pedidos de impugnag¢ao ao recurso da empresa PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE S.A (00197-00002136/2018-22) e pedido de impugnacdo ao recurso e de novo
julgamento interposto pela empresa ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. na Concorréncia
n2 02/2017-ADASA.

I - DOS FATOS

1. Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela licitante pela licitante COBRAPE - CIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS na Concorréncia n2 02/2017-ADASA, e pedidos de
impugnac¢ao ao recurso pedido de impugna¢do da empresa PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A
(00197-00002136/2018-22) e pedido de impugnagdo ao recurso e de novo julgamento interposto pela
empresa ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (8291238).

2. A licitagao tem como objeto selecionar empresa especializada para a prestagao dos servigos de
elaboragdao do Plano de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas dos afluentes distritais do rio
Paranaiba (PRH — Paranod), no valor estimado de RS 2.273.073,16 (dois milhdes duzentos e setenta e
trés mil setenta e trés reais e dezesseis centavos).

3. Para tanto, foi elaborado pela Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH, o Projeto Basico
(fls. 613/649 Processo n? 0197.000.297/2015), que apresenta as justificativas e as condi¢bes da
prestacao dos servicos pretendidos.

4. A Comissao Permanente de Licitacao designada pela Portaria n? 14, de 30 de janeiro de 2018 —
DODF n? 23, de 1/2/2018, tendo como membros titulares Cleidionice Fortaleza de Oliveira Verissimo,
matricula n? 119.610-3, Leosmar Litran dos Santos, matricula n? 940.992 e Fusao Nishiyama, matricula
n? 266.967-6, e membros suplentes Fldvia Melo Batista, matricula n? 269.033-0 e Eduardo Lobato
Botelho, matricula n? 185.049-0.

5. O Edital de Concorréncia visando a contratacdo dos citados servicos encontra-se as fls.
656/714, que teve a andlise e posterior aprovagdo do Servico Juridico, conforme Parecer n2 86/2017, fls.



716/719, e despacho de fls. 723.

6. Manifestaram interesse em participar do certame e pegaram copia do edital, 21 (vinte e uma)
empresas, a saber: Myr Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda., Regea Geologia Engenharia e Estudos
Ambientais Ltda., Oikos Pesquisa Aplicada Ltda., Nemus, Gestdo e Requalificacao Ambiental Ltda.,
Engecorps Engenharia S.A (Grupo TYPSA), Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda., Deméter Engenharia
Ltda., Engevix Engenharia e Projetos S.A; Engesoft Engenharia e Consultoria Ltda., Profill Engenharia e
Ambiente Ltda., Cobrape Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, MPB — Saneamento, RHA —
Engenharia e Consultoria Ltda. Recursos Hidricos e Ambientais, VM Engenharia de Recursos Hidricos
Ltda., FHAMA Planejamento e Engenharia Ltda., Engenconsult Consultores Técnicos Ltda., JNS —
Engenharia e Consultoria e Gerenciamento Ltda., Del Giudice Assessoria Técnica Ltda., Architech
Consultoria e Planejamento Ltda., Oikos Pesquisa Aplicada Ltda. e Bourscheid Engenharia e Meio
Ambiente Ltda.

7. Aviso da CPL publicado no DODF n? 101, de 29 de maio de 2017, marcou a Sessdao de
Habilitacdo das empresas interessadas em participar da Concorréncia n2 02/2017, para o dia 17 de julho
de 2017.

8. Aviso de suspensao sine die remarcando a Sessao para dia 16 de outubro de 2017 as 9h30mim,
divulgado no DODF n2 111 de 12 de junho de 2017 e Correio Braziliense de 13 de junho de 2017.

0. Aviso de reabertura marcando a Sessdao para dia 16 de outubro de 2017 as 9h30mim, com
publicidade no DODF n2 163, de 24 de agosto de 2017 e no Correio Braziliense de 24 de agosto de 2017.
10. Aviso de alteracdo da data de licitacdo, remarcando a Sessdo para o dia 30 de outubro de 2017
as 9h30mim, divulgado nos meios DODF n? 171, de 05 de setembro de 2017 e Correio Braziliense de 05
de setembro de 2017.

11. Participaram da fase de habilitagdo as empresas Engecorps Engenharia S.A, Engeplus
Engenharia e Consultoria Ltda., Profill Engenharia e Ambiente Ltda., Cobrape Cia. Brasileira de Projetos
e Empreendimentos, RHA — Engenharia e Consultoria Ltda. Recursos Hidricos e Ambientais e MPB —
Saneamento Ltda., ocasido em que foram todas aptas a passarem para a segunda fase (Proposta
Técnica) da licitagdo em tela.

12. Aberto prazo para recurso de 05 (cinco) dias uteis, instadas nenhuma empresa entrou com
recursos nessa fase.

13. Aviso de abertura do envelope 02 (proposta técnica), marcado para 24 de novembro de 2017,
dada publicidade no DODF n2 222 de 21 de novembro.

14. Nota Técnica SEI-GDF n2 13/2018 - ADASA/SRH/CORH, de 7 de junho de 2018 (8868495).

15. Aviso e Ata de julgamento da Proposta Técnica 3/2018 (6189639) - Concorréncia ADASA n2

002/2017, publicado no DODF n2? 54 de 20 de marco de 2018, ocasido que a CPL decide, com base na
analise da documentacdo apresentada pelas empresas e da Nota Técnica, esta Comissdo: a.
DESCLASSIFICAR, com base no item 9 do Edital, e item 14, e sub-subitem 15.1, item 15 - do Projeto
Basico do Edital de Concorréncia ADASA n2 02/2017, as empresas: i. COBRAPE- Companhia Brasileira de
Projetos e Empreendimentos, por ndo obter a pontuacdao minima no Item 3.4, dos candidatos a consultor
do Produto 6 e do Produto 7; ii. Profill Engenharia e Ambiente S.A., por ndo obter a pontuagao minima no
item 3.4, do candidato a consultor do produto 3; e iii. RHA Engenharia e Consultoria Ltda., por ndo obter
a pontuacdao minima no item 3.5, da candidata a consultora do produto 2; por ndo obter a pontuacao
minima no item 3.4, da candidata a consultora do produto 5; por ndo obter a pontuacdo minima nos
itens 3.4 e 3.5, do candidato a consultor do produto 6; por ndo obter a pontuacdo minima no item 3.5,
do candidato a consultor do produto 7; e, por ndo obter a pontuacdo minima no item 3.5, da candidata a
consultora do produto 8, e CLASSIFICAR, com base no item 9 do Edital, e, subitem 14.2, do item 14, 15.1,
do item 15 - do Projeto Basico da Concorréncia ADASA n2 02/2017, as empresas: i. MPB Saneamento
Ltda., que atingiu 228 (duzentos e vinte e oito) pontos; ii. Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda., que
atingiu 243 (duzentos e trinta e trés) pontos; e iii. Engecorps Engenharia S.A., que atingiu 244 (duzentos
e quarenta e quatro) pontos.



16. Do resultado, aberto o prazo de dez dias Uteis, apds a publicacao do resultado acima no DODF,
para interposicao de recursos. Assim, entraram com recurso as empresas Engecorps Engenharia S.A;
Profill Engenharia e Ambiente Ltda.; Cobrape Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos; RHA —
Engenharia e Consultoria Ltda. Recursos Hidricos e Ambientais; e e pedido de impugnac¢ao a empresa
Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda.

17. Apds exame dos recursos e pedido de impugnacdo pelo corpo técnico responsavel, a
Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), deliberou por meio da Nota Técnica SEI-GDF n2 8/2018 -
ADASA/SRH/CORH de 25 de abril de 2018 (em anexo), onde alterou a pontuacdo técnica e consequente
classificacdo das licitantes como segue: i. Profill Engenharia e Ambiente S.A., que atingiu 263 (duzentos
e sessenta e trés) pontos; ii. Engecorps Engenharia S.A., que atingiu 248 (duzentos e quarenta e oito)
pontos. iii. Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda., que atingiu 243 (duzentos e trinta e trés) pontos; iv.
MPB Saneamento Ltda., que atingiu 228 (duzentos e vinte e oito) pontos; v. COBRAPE- Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos, que atingiu 218 (duzentos e dezoito e oito) pontos; e vi. RHA
Engenharia e Consultoria Ltda., que atingiu 156 (cento e cinquenta e seis) pontos.

18. Considerando a amplitude das alteragbes propostas sobre o antigo julgamento da pontuagao
técnica que, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa, extrapolaram o ambito recursal, e
a fim de possibilitar aos eventuais interessados a oportunidade de discutirem essas questdes da forma
mais abrangente possivel, permitindo-se uma robusta instrucao do processo antes de eventual remessa
do feito a decisao final pela Diretoria Colegiada da ADASA, a Comissao Permanente de Licitagao decidiu
declarar prejudicados todos os recursos e pedido de impugnac¢ao apresentados, abrindo novo prazo de
cinco dias uteis, apds a publicagdao do resultado no DODF, para interposi¢cao de recurso contra esta
decisdo. Publicado o Aviso no DODF n2 85 de 4 de maio de 2018.

19. Interpds recurso a licitante e COBRAPE - Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos na
Concorréncia n? 02/2017-ADASA, e pedido de impugnacdo ao recurso pedido de impugnacdo da
empresa Profill Engenharia e Ambiente S.A (00197-00002136/2018-22) e pedido de impugnhacdo ao
recurso e de novo julgamento interposto pela empresa Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda.
(8291238).

20. A Comissdo submete a sua decisdo (Ata 4/2018 (8942295)) a Diretoria Colegiada, em face do
duplo grau de jurisdi¢ao que irradia os seus efeitos no ambito do processo administrativo.

21. E o relatdrio. Passa-se ao Voto.

Il - DA ANALISE

22. Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante COBRAPE - CIA BRASILEIRA DE PROJETOS
E EMPREENDIMENTOS e pedidos de impugnagdao ao recurso da empresa PROFILL ENGENHARIA E
AMBIENTE S.A (00197-00002136/2018-22) e pedido de impugnacdo ao recurso e de novo
julgamento interposto pela empresa ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. (8291238).

23. Necessario, nesse momento, dizer que ambos os recursos da COBRAPE e os pedidos de
impugnacao ao recurso foram tempestivos e o pedido de novo julgamento foi considerado intempestivo
pela Comissao.

24. A COBRAPE interpds recurso, com base no art. 109, | ‘a’ e ‘b’ da Lei 8.666/93 e no item 11 do
Edital, a empresa Cobrape Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, CNPJ/MF sob o n®
58.645.219/0001-28, tempestivamente, nos seguintes termos:

1. revisar e majorar as pontuac¢Ges atribuidas a Recorrente, declarando-a classificada no certame;

2. revisar e diminuir as pontuacdes conferidas a empresa Engeplus, declarando-a desclassificada
no certame; e,

3. revisar o julgamento conferido a empresa MPB, declarando-a desclassificada no certame.



25. Interpuseram pedido de impugnacado ao recurso da COBRAPE, as empresas Profill Engenharia e
Ambiente Ltda. CNPJ/MF sob o n? 03.164.966/0001-5 e Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda.
CNPJ/MF sob o n? 90.333.790/0001-10, ambos tempestivos.

26. Também tempestivo, consiste o Pedido de Impugnacao da Profill para se negar provimento ao
recurso administrativo apresentado pela licitante COBRAPE e ser proferida nova decisdao acatando-se
integralmente os termos da Nota Técnica SEI-GDF N.8/2018/SRH/CORH, dando-se prosseguimento ao
presente certame licitatério, na forma da Lei de Licitagdes e do Edital que ampara o presente
procedimento administrativo.

27. Ja o Pedido de Impugnac¢dao da Engeplus é para que seja julgado improcedente o Recurso da
COBRAPE - Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, no que se refere a manifestagdao contra a
Engeplus, face a auséncia de qualquer motivagdo minimamente razodvel e aceitdvel que ampare as
suas pretensGes em relacdo a Proposta Técnica da impugnante e, em consequéncia, que seja
totalmente desconsiderada a pretensao da COBRAPE - Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos em
Seu recurso.

28. J4 a licitante Engeplus interpds, em sede de recurso (considerado intempestivo pela Comissado)
pedido de novo julgamento, para que seja revisto o julgamento, no que se refere a pontuac¢do concedida
aos profissionais Eng. Eliseu Weber e Eng. Antonio Eduardo Ledo Lanna, da Profill, e Enga. Bruna Mird
Tozzi, da Cobrape, em funcao das falhas na documentacao apontadas no tépico Ill dessas contrarrazdes.
29. Embora intimadas as demais licitantes nao interpuseram recursos e contrarrazdes.

30. Assim, a Comissdo analisou os recursos acima, conforme contido na Ata n2 4/2018 (8942295):

“5) Em face do mérito recursal e de pedidos de impugnacdo tratarem de
guestdes eminentemente técnicas, que inclusive foram alvo de
deliberagdes nas proprias Nota Técnica SEI — GDF n2. 05/2018 e n? 8/2018 -
ADASA/SRH/CORH, cuja matéria é afeta a propria Superintendéncia de
Recursos Hidricos (SRH) desta ADASA, a CPL, novamente, instou a SRH para
gue analisasse o recurso, os pedidos de impugnacdo e de novo
julgamento apresentados, e que a mesma esclarecesse-se as questodes,
tudo com base nos itens 6 e 9 do Edital e itens 14 e 15 do Projeto Basico.

6) Ante isso, e apds exame e deliberacdo pelo corpo técnico responsavel,
a SRH elaborou a Nota Técnica SEI-GDF n. 2 13/2018 - ADASA/SRH/CORH de
07 de junho de 2018, onde nao deu provimento ao recurso manejado pela
empresa Cobrape Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos; e,
concedeu provimento aos pedidos de impugnacdo apresentados pelas
empresas Profill Engenharia e Ambiente Ltda. e Engeplus Engenharia e
Consultoria Ltda.

Sobre majorar e reclassificar a Cobrape, o recurso apresentado pela
empresa nao acarretou alteragdao na pontuagdo anteriormente alcangada
por essa empresa, ndo sendo acatada nenhuma das argumentacées dessa
empresa contra os demais concorrentes. No que se refere ao pedido de
revisar e diminuir as pontuagdes conferidas a empresa Engeplus (alinea
“b”), declarando-a desclassificada no certame reiteramos o entendimento
de que os atestados apresentados pela Engeplus para a comprovagao de
experiéncia da empresa e dos Coordenadores dos Produtos 3, 4,6, 7¢e 8
demonstram o atendimento ao conteddo minimo exigido para um Plano
de Recursos Hidricos, diferentemente do alegado pela Cobrape.

Sobre o pedido de revisar o julgamento conferido a empresa MPB e
desclassificar a empresa por ter apresentado nimero maior de atestados
(alinea “c”), a SRH ponderou que a apresentacdo de atestados extras ndo
configura motivo para desclassificacdo, e ainda, esclarece que todas as
empresas receberam pontuacdo pela apresentacdo de atestados até o
numero maximo de pontuacdo permitida.



7) Especificamente, sobre andlise das contra razoes apresentadas pela
empresa PROFILLao recurso administrativo interposto pela licitante
COBRAPE, a SRH informa acatar os argumentos que o fez com amparo nos
argumentos de fato e de direito expostos, e refor¢a que a Empresa
entende ser correta a decisdo da CPL, dado pela Nota Técnica SEI-GDF N¢
8/2018/SRH/CORH. J& a empresaEngeplus aborda em sua defesa ser
contraria as alegagdes por parte da Cobrape que nao foram consideradas
procedentes pela SRH, ja justificadas na Nota Técnica SEI-GDF
N.8/2018/SRH/CORH.

8) Sobre orecurso Interposto pela empresa Engeplus Engenharia e
Consultoria Ltda., eis que intempestivo, uma vez que foi apresentado
apds o prazo para recurso, de cinco dias Uteis, iniciado apds publicacdo do
Aviso (DODF n? 85, sexta-feira, 4 de maio de 2018), periodo compreendido
de 07 a 11 de maio de 2018, a SRH pondera, e informa que o mérito sera
analisado, de oficio pela Comissdao Técnica, em face do poder-dever de
autotutela e em prestigio aos prindpios da legalidade e da vinculagdo ao
Edital. O ‘Prindpio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério’,
consubstanciado no artigo 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
estabelece que tanto a Administracdo Publica, quanto os licitantes devem
se sujeitar as normas e as condicdes do edital, e sugere alteracdo da
pontuacdo técnica da licitante Profill, nomeadamente as notas atribuidas
aos profissionais concorrendo a Coordenador do Produto 3 e Coordenador
Geral. O profissional Eliseu Weber — Coordenador do Produto 3, teve sua
nota de tempo de experiéncia apresentado, revisada de oficio, haja vista
gue este deixou de apresentar documento expressamente exigido no
Edital, ou seja, a declaragdo do empregador ULBRA. J3, com relagdo a
documentacdo que comprova a formacdo académica de Doutorado do Eng.
Antbénio Eduardo Ledo Lanna, a equipe técnica verificou que o diploma
apresentado, emitido no exterior, ndo foi objeto de traducdo juramentada
e nao foi devidamente revalidado pelo MEC, estando em desacordo com
as instrucdes do Item 15.1, ‘c’ do Projeto Basico, e portando, ndo pode ser
considerado para fins de pontuacdo.”

31. E, com base na minuciosa analise acima, também no ambito da Ata n? 4/2018, a Comissdo
Permanente de Licitagao — CPL, concluiu que:

“9) Pelas razGes expostas, esta Comissdo de Licitagdo resolve manter as
decisbes exaradas pela Comissdo Técnica (SRH) na Nota Técnica SEI-GDF
N2 13/2018/SRH/CORH, de negar o recurso da empresa Cobrape, e acatar
as impugnacdes ao recurso apresentados pelas empresas  Profill
Engenharia e Ambiente Ltda. e Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda.; e
ainda, a decisdo de revisarde oficio a pontuacdo da empresa Profill
Engenharia e Ambiente Ltda. alterando a nota final de 263 para 245
pontos, e de manter a pontuacdo das demais, revisadas pela Nota Técnica
SEI-GDF N2 8/2018/SRH/CORH.

Para isso, a Comissdo se baseia nos argumentos e fundamentos
apresentados pela Superintendéncia de Recursos Hidricos da ADASA, SRH,
na Nota Técnica n2 8/2018 - ADASA/SRH/CORH, cujo teor passa a integrar
essa Ata de Julgamento, para todos os efeitos.

10) Dito isso, depois de revisado a pontuacdo final da empresa Profill e
inalteradas as demais, considerando os resultados finais da propostas
técnicas superiores a 70,0 pontos, estao classificadas as empresas listadas
abaixo, com suas respectivas pontuagoes:

i. Engecorps Engenharia S.A.,que atingiu 248 (duzentos e quarenta e oito)
pontos.

ii. Profill Engenharia e Ambiente S.A., que atingiu 245 (duzentos e



guarenta e cinco) pontos;

iii. Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda.,que atingiu 243 (duzentos e
trinta e trés) pontos;

iv. MPB Saneamento Lltda., que atingiu 228 (duzentos e vinte e oito)
pontos;

v. COBRAPE- Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentgsque
atingiu 218 (duzentos e dezoito e oito) pontos; e

vi. RHA Engenharia e Consultoria Ltda.,que atingiu 156 (cento e cinquenta
e seis) pontos;...”

32. E, em face do duplo grau de jurisdicdo, bem como os efeitos no ambito do processo
administrativo, a CPL vem submeter as suas decisdes a Diretoria Colegiada, para deliberacao e para que
convalide ou ndo tais atos acerca dos recursos em comento.

33. Nao hda, pois, o que ser modificado em tais decisdes, haja vista que as mesmas foram
consubstanciadas e fundamentadas, corretamente, no instrumento editalicio e na legislacdo de
regéncia, qual seja, a Lei de Licitagdes.

Ill— DO FUNDAMENTO LEGAL

34. A matéria em apreco tem base juridica e legal na seguinte legislac¢ao:
Lei n2 4.285/2008;
Lei n2 9.433/1997; e
Lei n2 8.666/1993.

IV- DA DECISAO

35. Por todo o exposto e diante das informagdes e da documentacdo juntadas nos autos do
processo em epigrafe (Concorréncia ADASA n2 002/2017, submeto o presente a andlise da Diretoria
Colegiada, manifestando-me, para:

a) CONHECER o recurso da empresa licitante COBRAPE, eis que tempestivo, no entanto, quanto
ao mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo da CPL;

b) CONHECER as impugnacdes ao recurso da COBRAPE interpostas pelas empresas licitantes
Profill Engenharia e Ambiente Ltda. e Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda., eis que tempestivas,
e, no mérito, ACOLHE-LAS, mantendo-se a decisdo da CPL;

c) NAO CONHECER, eis que intempestivo, o recurso da empresa licitante Engeplus Engenharia e
Consultoria Ltda., para novo julgamento, mantendo-se a decisao da CPL; e

d) MANTER a decisao da CPL, que revisou de oficio a pontuacdao da empresa Profill Engenharia e
Ambiente Ltda., alterando a nota final desta empresa licitante de 263 para 245 pontos, mantendo-se a
pontuagdo das demais, tudo conforme consta da Ata n2 4/2018 (8942295).

ISRAEL PINHEIRO TORRES
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