30/04/2021 SEI/GDF - 28903817 - Nota Técnica

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

((‘ Ad a S a AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL
@ Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira
Agéncia Requladora de Aguas, Energia

e Saneamento Basico do Distrito Federal

Nota Técnica SEI-GDF n.2 19/2019 - ADASA/SEF/COFF Brasilia-DF, 26 de setembro de 2019

Coordenagdo de Fiscalizagdo Financeira da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira

Assunto: Procedimentos operacionais para devolugdo dos recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia, aplicada ao servigo publico de abastecimento de agua, prestado pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude da revogagdo da situagdo critica de
escassez hidrica nos Reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, nos termos da Resolugdo Adasa
n2 36, de 20 de dezembro de 2018.

1. DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do
Distrito Federal — Adasa Minuta de Resolugdo, com os procedimentos operacionais para devolugdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia aplicada ao
servico publico de abastecimento de agua, prestado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude da revogacdo da situacdo
critica de escassez hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria, nos termos da Resolugdo Adasa n2 36, de 20 de dezembro de 2018, considerando as
contribuicbes recebidas na Audiéncia Publica n° 006/2019- Adasa.

2. DOS FATOS

2. Em 16 de agosto de 2016, foi publicada, no Didrio Oficial do Distrito Federal, a Resolucdo Adasa n? 13, de 15 de agosto de 2016, que estabeleceu os
volumes de referéncia e as agdes de contengdo em situagdes criticas de escassez hidrica nos reservatérios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os
usos prioritarios dos recursos hidricos.

3. Em 19 de setembro de 2016, a Adasa publicou, no Diario Oficial do Distrito Federal, a Resolugdo Adasa n? 15, de 16 de setembro de 2016, que declarou a
situagdo critica de escassez hidrica nos Reservatorios do Descoberto e de Santa Maria. Essa declaragdo autorizou a adog¢do de mecanismos tarifarios de
contingéncia, conforme os § 32 e 42 do Art. 42 da Resolugdo Adasa n? 13/2016.

4. Em 22 de setembro de 2016, foi publicada, no Diario Oficial do Distrito Federal, a Resolugdo Adasa n? 16, de 21 de setembro de 2016, que declarou
estado de restrigdo de uso dos recursos hidricos e o regime de restricdo do abastecimento de dgua potdvel nas regides administrativas de Sdo Sebastido, Jardim
Botanico, Sobradinho I e I, Planaltina e Brazlandia, atendidas pelos sistemas isolados operados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
Caesb.

5. Em 10 de outubro de 2016, a Adasa publicou, no Diario Oficial do Distrito Federal, a Resolucdo Adasa n2 17, de 7 de outubro de 2016, que estabeleceu a
Tarifa de Contingéncia para os servigos publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — Caesb, em virtude de situagdo critica de escassez hidrica.

6. A Resolugdo Adasa n2 06, de 05 de abril de 2017, estabeleceu os procedimentos operacionais para acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia
para os servigos publicos de abastecimento de dagua do Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em
virtude de situagdo critica de escassez hidrica.

7. No dia 08 de setembro de 2018, foi realizada reunido entre a Ordem dos Advogados do Brasil/Distrito Federal (OAB/DF), o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), a Defensoria Publica do Distrito Federal (DP/DF), a Adasa e a Caesb, para tratar do acordo celebrado em 11 de setembro de 2017
(17585986), que estabeleceu providéncias, condigdes e prazos para enfrentamento da escassez hidrica, pactuados mediante concessGes mutuas entre as partes.
Na ocasido, foi acordado que a Adasa definiria uma data limite para utilizagdo dos recursos oriundos da tarifa de contingéncia, apés o qual seria aplicado o
disposto na Subcldusula Vigésima do referido acordo, que estabelece que, "extinta a vigéncia da tarifa de contingéncia, os saldos contdbeis das contas vinculadas
a essas receitas, que ndo estejam comprometidos com custos operacionais eficientes adicionais ou investimentos programados e aprovados pela Adasa, serdo
considerados no processo tarifdrio, para fins de modicidade tarifdria, compensando parcial ou integralmente o valor descrito na Subcldusula Décima-Oitava".

8. Em 23 de novembro de 2018, foi publicada, no Didrio Oficial do Distrito Federal, a Resolu¢do Adasa n2 30, de 21 de novembro de 2018, que limitou os
requerimentos para utilizagdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.

9. Em 21 de dezembro de 2018, foi publicada, no Diario Oficial do Distrito Federal, a Resolucdo Adasa n2 36, de 20 de dezembro de 2018, que
revogou a Resolugdo Adasa n2 15/2016, que declara a Situagdo Critica de Escassez Hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria.

10. Em 27 de agosto de 2019 foi realizada a Audiéncia Publica n2 06/2019-Adasa, com o objetivo de obter subsidios e informagdes adicionais sobre os
procedimentos operacionais para devolugao dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, aplicada ao servigo publico de abastecimento de dgua, prestado pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb, em virtude da revogacdo da situagdo critica de escassez hidrica nos Reservatérios do
Descoberto e de Santa Maria, nos termos da Resolugdo Adasa n° 36, de 20 de dezembro de 2018.

3. DA ANALISE
3.1. Historico da Tarifa de Contingéncia
11. A Tarifa de Contingéncia é o instrumento econémico previsto na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cuja fungdo é viabilizar a manutengdo do

equilibrio financeiro da prestadora de servigos - Caesb, na medida em que financia os custos adicionais decorrentes da situagdo critica de escassez hidrica.
E também instrumento de gestdo da demanda.

12. A Lei Federal n2 11.445/2007 estabelece que a entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social da prestagdo dos
servigos, que abrangerdo varios aspectos, dentre os quais, as medidas de contingéncia e de emergéncia, inclusive racionamento.

13. No Distrito Federal, a Adasa é a autoridade gestora de recursos hidricos e entidade reguladora de servigos publicos de saneamento bdsico,
conforme disposto na Lei Distrital n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

14. Baseada na legislagdo mencionada e em experiéncias de outros dérgdos reguladores, a adogdo da Tarifa de Contingéncia no Distrito Federal teve por
objetivo:
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Em relagdo aos usuarios: sinalizar a necessidade de consumo consciente dos recursos hidricos, incentivando a redugdo do consumo de

a)

dgua e promovendo um ajuste entre oferta e demanda.

b) Em relagdo ao prestador dos servigos: fornecer condiges para o enfrentamento da situagdo de escassez hidrica e permitir o financiamento de custos
operacionais e custos de capital decorrentes do estado de escassez hidrica, adicionais aos custos ordinarios.

15. A Resolugdo Adasa n? 17/2016 estabeleceu os critérios para a vigéncia da Tarifa de Contingéncia, sua incidéncia e isengdo, forma de calculo, obrigagbes
da Caesb, inclusive quanto a forma de contabilizagdo, bem como demais procedimentos operacionais relativos ao uso e ao controle dos recursos.

16. A Tarifa de Contingéncia incidiu sobre o faturamento de dgua na proporgdo de 40% (quarenta por cento) para a categoria residencial normal e 20% (vinte

por cento) para as demais categorias (residencial popular, comercial, industrial e publico). Assim, para ndo pagar uma conta superior ao seu valor habitual, o
usuario teria que reduzir seu consumo entre 12% (doze por cento) e 15% (quinze por cento). Importante ressaltar que a Tarifa de Contingéncia ndo foi cobrada dos
usudrios que consumiram até 10 m3, por ser este volume considerado de consumo essencial.

17. A Resolugdo n2 06/2017 estabeleceu os procedimentos operacionais para acesso aos recursos financeiros oriundos da Tarifa de Contingéncia e definiu
quais custos operacionais e custos de capital (investimentos) seriam passiveis de financiamento com esse recurso. Além disso, esclareceu como o requerimento
deveria ser apresentado pela Caesb, bem como as regras para criagdo de contas bancérias especificas, registro contabil e comprovagdo da utilizagdo dos recursos.
18. Conforme disposto na Resolugdo n° 17/2016, os investimentos em obras realizados com os recursos provenientes da Tarifa de Contingéncia ndo serdo
considerados nas revisdes tarifarias, momento em que se apura o investimento na infraestrutura de dgua e esgoto. Isso significa que a Concessiondria ndo tera
esses investimentos remunerados via tarifa, evitando assim uma dupla cobranga do usudrio pelos investimentos realizados pela prestadora.

19. As ResolugBes n? 17/2016 e n2 06/2017 privilegiaram a transparéncia das informagdes aos consumidores e interessados, por meio de publicagdo
bimestral no sitio eletronico da Caesb, dos valores referentes a Tarifa de Contingéncia, tais como: faturamento, arrecadagdo, rendimento, financiamento e saldo, o
que evidencia a responsabilidade e o compromisso da Adasa e da Caesb com a integridade das informacg&es contabeis e financeiras.

20. Os mecanismos de controle estabelecidos pelas Resolugdes n2 17/2016 e n2 06/2017 possibilitaram o acompanhamento sistematico:
a) dos saldos contéabeis do faturamento da Tarifa de Contingéncia, segregado dos demais faturamentos da Caesb, por meio da conferéncia dos balancetes
mensais;
b) dos saldos financeiros das aplicagdes e rendimentos dos valores arrecadados, por meio da conferéncia semanal dos extratos bancarios;
c) do montante de recursos disponiveis para o financiamento dos custos operacionais adicionais e de capital (investimentos);
d) dos investimentos, emergenciais ou estruturantes, decorrentes do estado de escassez hidrica; e
e) da execugdo financeira dos projetos autorizados.
21. No Anexo Il da Resolugdo n2 17/2016 consta que:
Extinta a vigéncia da tarifa de contingéncia, os saldos contdbeis das contas vinculadas a essas receitas, que ndo estejam comprometidos
com custos operacionais eficientes adicionais ou investimentos programados e aprovados pela Adasa, poderdo ser considerados no
processo tarifario, para fins de modicidade tarifaria. (grifamos)
22. A forma de apuragdo do saldo remanescente dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia sdo especificadas no item a seguir.
3.2. Da apuragdo do saldo remanescente dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia
23. Para efeito dessa Nota Técnica, entende-se como saldo remanescente dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia o excedente de recurso financeiro

arrecadado, ndo utilizado no financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais e custos de capital adicionais aprovados, ou utilizados e ndo
comprovados, decorrentes da situagdo critica de escassez hidrica.
24. O saldo remanescente a devolver dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia esta subdividido nas seguintes parcelas:

a) Recursos ndo vinculados aos custos operacionais eficientes adicionais e custos de capital adicionais, que compreendem a sobra de recurso financeiro
para o qual ndo foi solicitada autorizacdo de uso, arrecadado a titulo de Tarifa de Contingéncia, aplicado em conta bancaria especifica, acrescida da receita
obtida da aplicagdo financeira, e dos juros e multas pagos pelo usuario em virtude de atraso no pagamento da fatura;

b) Excedente dos recursos autorizados para financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais, referentes a aquisicdo de materiais (tubulagdes,
conexdes, medidores de vazdo e pasta lubrificante) necessarias ao revestimento, reforma ou implantagdo de canais de irrigagdo, que compreendem a sobra do
recurso financeiro autorizado, porém nao utilizado, apurado apods a entrega de todo o material; e

c) Excedente dos recursos autorizados para financiamento dos custos de capital adicionais, que representam a sobra de recurso financeiro autorizado,
porém ndo utilizado, em conta bancaria especifica do investimento, acrescida da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) ndo utilizada e da receita obtida da
aplicagdo financeira, apurado apés o recebimento definitivo da obra.

25. Os saldos a que se referem as alineas “a” e “b” do item 24 constam na mesma conta bancaria, e serdo apurados mediante conferéncia do extrato
bancdrio a ser enviado a Adasa.

26. O extrato bancario dos saldos a que se refere as alineas "a" e “b” do item 24 deverd ser enviado a Adasa até o dia 31 (trinta e um) de janeiro do ano
subsequente ao periodo de referéncia, que se estende de janeiro a dezembro do ano imediatamente anterior ao ano do reajuste ou revisdo tarifarios, nos termos
da Sétima Subclausula da Clausula Sétima do Contrato de Concessdo n2 01/2006. Excepcionalmente, em 2020, o prazo sera estendido até o dia 28 de fevereiro.
27. Os saldos a que se referem as alineas "b" e "c" do item 24 devem corresponder a diferenga entre o valor autorizado e o valor comprovado.

28. A Caesb deve providenciar o envio dos respectivos extratos bancarios a Adasa, considerando o término previsto no cronograma fisico-financeiro,
juntamente com a prestagdo de contas de que trata o art. 99, inciso V da Resolugdo n2 06/2017, até o dia 20 (vinte) do segundo més apds o més:

i) em que se der a entrega total do material mencionado na alinea "b"; e

ii) em que ocorrer o recebimento definitivo da obra, mencionado na alinea "c", juntamente com o termo de que trata o art. 165, § 62 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC da Caesb, podendo ser substituido pelo relatério do gestor do contrato, nos casos em que se tratar de
obras e servigos realizados por meio de contratos de carater continuado e de implantagdo de pequenas redes.
29. O prazo citado no item 28 podera ser prorrogado, a critério da Adasa, se solicitado pela Concessionaria no periodo de até 5 (cinco) dias apds o prazo
estabelecido.
30. Havendo divergéncia entre os valores mencionados no item 27, prevalecera o saldo do valor comprovado, que sera comunicado a Caesb apds conclusdo
da andlise da prestagdo de contas, para fins de devolugdo via processo tarifario.
31. Entende-se por valor comprovado, o recurso financeiro utilizado no pagamento dos gastos incorridos na execugdo dos custos de capital adicionais, como
a aquisicdo de materiais e a contratagdo de servigos, certificados pela Adasa mediante analise de notas fiscais, ordens de crédito, lancamentos contdbeis e demais
informacdes adicionais Uteis a instru¢do do processo de prestagdo de contas, nas condigBes estabelecidas na Resolugdo n2 06/2017.
32. A Caesb tera o prazo de 10 (dez) dias corridos, prorrogdveis por igual periodo, mediante justificativa fundamentada, contados a partir da comunicagdo de
que trata o item 30, para envio dos documentos citados no item 28, que porventura nao tiverem sido encaminhados a Adasa, para fins de comprovagado dos
valores utilizados no financiamento dos custos de capital adicionais.
33. A parcela dos custos operacionais adicionais de que trata a alinea “b” do item 24, que constar no saldo da conta bancaria na data de 31 de dezembro do
ano anterior ao ano do reajuste ou revisdo, e que ainda sera utilizada em conformidade com o cronograma fisico-financeiro de execugdo do projeto, esta excluida
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do saldo remanescente mencionado no item 24.

34. O Relatério do Gestor do Contrato, que compde a prestacdo de contas mencionada no item 28, devera conter, além da declaragdo da relagdo dos custos
com o estado de escassez hidrica, planilha sumarizada por documento fiscal, dos servigcos e materiais adquiridos e empregados na execugdo integral das obras,
com as seguintes informacgoes:

a) Referentes a execugao financeira e contabil:

e Documento fiscal (nimero, data de emisso, descri¢do, quantitativo, custo unitario, total);
e Ordem de crédito referente ao documento fiscal (numero, data ¢ valor); ¢
e Lancamento contabil referente ao documento fiscal (lote contabil e data).

b) Referentes ao Projeto (execugao fisica):

o Identifica¢do da agdo e do sistema onde foi executada;

e Descric¢do da agdo;

e Data de inicio da operagdo ou previsdo de inicio;

¢ Beneficios alcangados, ou esperados (para a obra concluida ainda sem funcionamento); ¢
¢ Forma de acompanhamento ¢ controle dos resultados.

c) Referentes ao contrato:

¢ Numero e vigéncia;

e Nome ¢ CNPJ da contratada;
e Forma de contratag@o;

e Objeto contratual; ¢

¢ Gestor do contrato

35. O saldo remanescente da Tarifa de Contingéncia podera ser retirado da conta bancdria especifica a partir do inicio da vigéncia do reajuste ou revisdo
tarifarios, no ano subsequente ao do periodo de referéncia.
36. A Caesb observara o cumprimento do cronograma fisico-financeiro aprovado pela Adasa, para utilizagdo dos recursos da tarifa de contingéncia, mediante
pena de reversdo dos valores para a modicidade tariféria.
37. Os prazos previstos no cronograma poderdo ser alterados pela Adasa, quando solicitado pela Caesb, mediante apresentacdo de justificativas que
comprovem o carater ndo gerencidvel do fato que deu origem ao atraso na execugdo fisica ou financeira da obra .
38. A antecipagdo do prazo ndo requer pedido de autorizagdo, mas apenas ciéncia a Adasa, mediante envio do cronograma fisico-financeiro atualizado.
39. Durante a apuragdo do saldo remanescente dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, informagdes adicionais poderao ser solicitadas a Caesb, que
deverd assegurar a existéncia de controles e informagdes disponiveis e suficientes para a instrugdo do processo.
40. Os documentos deverdo ser enviados por meio do Sistema Eletronico de Informag&es — SEI.

3.3. Da devolugdo do saldo remanescente dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia
41. A devolugdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia serd computada no processo tarifario, como componente financeiro, em favor da

modicidade tarifaria, conforme parametros aplicados aos reajustes tarifarios anuais ou revisdes tarifarias periddicas, adotando-se o periodo de referéncia de
janeiro a dezembro do ano imediatamente anterior ao ano do reajuste ou revisdo tarifarios, nos termos da Sétima Subclausula da Clausula Sétima do Contrato de
Concessdo n° 01/2006, e considerando o disposto na Subclausula Décima-oitava da Clausula Segunda do Termo de Acordo, celebrado entre Adasa, Caesb, Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, Defensoria Publica do Distrito Federal e Ministério Publico do Distrito Federal, em 11 de setembro de 2017.

3.4. Do registro contabil
42. A movimentagdo financeira dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia constante dos extratos bancdrios, deve estar contabilmente registrada no
subgrupo Caixa e equivalente de caixa.
43, Além da movimentag&o financeira, o inciso 1V, do art. 72 da Resolugdo Adasa n? 17/2016 determina que a Concessionaria deve manter langamento
contabil especifico das receitas oriundas da aplicagdo da Tarifa de Contingéncia e das demais operagdes relacionadas.
44. As demais operagdes relacionadas sdo referentes a: (i) aplicagdo e rendimentos financeiros; (ii) contas a receber; (iii) despesas operacionais adicionais; e

(iv) passivo de obrigagdes especiais, composto pelo faturamento da tarifa de contingéncia deduzido dos tributos incidentes (PASEP e COFINS).

45. O acompanhamento contabil dos custos de capital financiados com recursos da Tarifa de Contingéncia, referentes aos investimentos realizados pela
Concessionaria, é realizado mediante analise da evolugdo dos saldos das contas contabeis do subgrupo Ativo Intangivel - Sistema de Abastecimento de Agua - Ndo
oneroso.

46. Além do registro contdbil, a Adasa também pode acompanhar os investimentos por meio de relatérios extraidos do sistema de patrimonio da Caesb,
conforme dispde o art. 72 da Resolu¢do n2 17/2016 e art. 112 da Resolucdo n2 06/2017:

Art. 72. A Concessiondria deverd:

VI. registrar, de forma destacada no controle patrimonial, as obras realizadas com recursos da tarifa de contingéncia, ou em controle
paralelo;

Art. 1192 Os investimentos ou parcelas de investimentos financiados com recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia deverdo ser
registrados como ativos ndo onerosos e seus respectivos valores néo integrardo o cdlculo das tarifas do prestador de servigos, por se
constituirem em investimentos com recursos providos diretamente pelos usudrios dos servigos.

Pardgrafo tnico. Os registros contdbeis e patrimoniais deverdo permitir a identificagdo dos investimentos financiados com recursos oriundos
da Tarifa de Contingéncia.

47. Quanto ao registro contdbil dos custos operacionais adicionais financiados com recursos da Tarifa de Contingéncia, a conferéncia se dd mediante analise
dos langamentos contabeis na rubrica 41.0104.0000.0000.000 - Custos Adicionais - Tarifa de Contingéncia.

3.5. Dos recursos autorizados pendentes de uso

48. Considera-se recurso pendente de uso e, portanto, estdo excluidos do saldo a que se refere o item 24 desta Nota Técnica, os valores da Tarifa de
Contingéncia:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34139127&infra_siste... 3/11



30/04/2021 SEI/GDF - 28903817 - Nota Técnica

a) Destinados aos custos de capital adicionais, cujas obras ainda estejam em andamento. Nesse caso, os valores devem ser mantidos em conta bancéria
especifica de investimento, nas condi¢bes estabelecidas no § 2°, do art. 12 da Resolucdo Adasa n° 06/2017, até o recebimento definitivo da obra, apds o qual
serdo adotados os procedimentos previstos nesta Nota Técnica e na minuta de Resolugdo; e

b) Destinados a aquisicdo de materiais (tubulagdes, conexdes, medidores de vazdo e pasta lubrificante) necessarios ao revestimento, reforma ou
implantacdo de canais de irrigagdo de que trata o item 24, alinea "b", se constar no saldo da conta bancdria, na data de 31 de dezembro do ano anterior, que
ainda serd utilizado no exercicio seguinte, conforme mencionado no item 33.

4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

49. Sdo fundamentos legais desta Nota Técnica:

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010.
Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

Contrato de Concessdo n° 01/2006, e seus termos aditivos.

Resolucao Adasan® 13, de 15 de agosto de 2016

Resolugio Adasa n°® 15, de 16 de setembro de 2016.

Resolucdo Adasan® 16, de 21 de setembro de 2016.

Resolugdo Adasa n® 17, de 7 de outubro de 2016.

Resolugdo Adasa n° 06, de 05 de abril de 2017.

Resolugdo Adasa n° 30, de 21 de novembro de 2018.

Resolugio Adasa n°® 36, de 20 de dezembro de 2018.

Termo de Acordo, celebrado entre Adasa, Caesb, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Defensoria Ptblica do Distrito Federal € Ministério Publico do
Distrito Federal, de 11 de setembro de 2017. (17585986)

¢ Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC da Caesb, de 22 de junho de 2018. (27627574)

5. DA CONCLUSAO

50. Os procedimentos propostos pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF para devolugdo dos recursos remanescentes da
Tarifa de Contingéncia descritos nesta Nota Técnica e na Minuta de Resolugdo anexa privilegiam a transparéncia e o controle do uso dos recursos, a partir do
acompanhamento sistematico dos saldos financeiros e contabeis.

51. Dessa forma, com base na legislacdo vigente, no Contrato de Concessdo n? 001/2006-Adasa, nas informac¢des contidas nessa Nota Técnica e nas
contribui¢des recebidas no dmbito da Consulta e Audiéncia Publica n° 06/2019, opina-se pela aprovagido da presente proposta, referente aos procedimentos
operacionais para devolugdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, aplicada ao servigo publico de abastecimento de agua, prestado pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude da revogagdo da situagdo critica de escassez hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa
Maria, nos termos da Resolugdo Adasa n2 36, de 20 de dezembro de 2018.

6. DA RECOMENDAGAO

52. Fundamentado no exposto, recomenda-se a aprovag¢do da Minuta de Resolugdo que apresenta a proposta referente aos procedimentos operacionais
para devolugdo dos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia, aplicada ao servigo ptiblico de abastecimento de agua, prestado pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb, em virtude da revogacgdo da situagdo critica de escassez hidrica nos Reservatérios do Descoberto e de Santa
Maria, nos termos da Resolugdo Adasa n2 36, de 20 de dezembro de 2018.

LUCIANA CARVALHO DE SOUZA JUNHO
Coordenadora de Fiscalizagdo Financeira - COFF/SEF

Matricula 266.969-2

53. Encaminhe-se o presente processo a Secretaria Geral - SGE para os procedimentos com vistas a apreciacdo e decisdo da Diretoria Colegiada.

CASSIO LEANDRO COSSENZO
Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF/Adasa
Matricula 182.174-1

ANEXO |
MINUTA DE RESOLUGAO
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

RESOLUCZ\O/ADASA N° xx , DE xx DE xx DE 2019
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Estabelece os procedimentos para a devolugdo dos saldos remanescentes dos recursos da Tarifa de
Contingéncia, pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL — Adasa, no uso
das atribuigdes previstas no art. 7°, inciso III, e no art. 23, incisos III e VI, da Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, de acordo com deliberagdo da
Diretoria Colegiada, com o disposto nos artigos 19, 23 e 46 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no art. 21 do Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de 2010, na
Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, e nas Resolugdes Adasa n° 6, de 5 de abril de 2017, n°® 30, de 21 de novembro de 2018, n° 36, de 20 de dezembro
de 2018, no que consta dos autos dos Processos SEI n°® 00197-00004540/2018-31 e n°® 00197-00000333/2019-98, no Termo de Acordo, celebrado entre Adasa,
Caesb, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Defensoria Publica do Distrito Federal e Ministério Publico do Distrito Federal, em 11 de setembro de 2017 e
considerando a necessidade de observancia dos principios da eficiéncia e da transparéncia na utilizagdo dos recursos da Tarifa de Contingéncia, estabelecida na
Resolugao Adasa n® 17, de 07 de outubro de 2016, resolve:

Art. 12 Estabelecer os procedimentos para devolugdo dos saldos remanescentes dos recursos da Tarifa de Contingéncia a serem observados pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - Caesb, conforme disposto no Anexo Il da Resolugdo n°® 17, de 07 de outubro de 2016.

§ 12 Para efeito dessa Resolugdo, entende-se como saldos remanescentes da Tarifa de Contingéncia os recursos financeiros arrecadados, ndo
utilizados no financiamento dos custos operacionais eficientes e de capital adicionais.

§ 22 A devolugdo de que trata o caput serd computada no processo tarifdrio, como componente financeiro, em favor da modicidade tariféria,
conforme parametros aplicados aos reajustes tarifarios anuais ou revisdes tarifarias periddicas, adotando-se o periodo de referéncia de janeiro a dezembro do
ano imediatamente anterior ao ano do reajuste ou revisdo tarifarios, nos termos da Sétima Subcldusula da Clausula Sétima do Contrato de Concessdo n°
01/2006, e considerando o disposto na Subcldusula Décima-oitava da Cldusula Segunda do Termo de Acordo, celebrado entre Adasa, Caesb, Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, Defensoria Publica do Distrito Federal e Ministério Publico do Distrito Federal, em 11 de setembro de 2017.

Art. 22 Os saldos remanescentes a devolver dos recursos da Tarifa de Contingéncia estdo subdivididos nas seguintes parcelas:

| - recursos aplicados para os quais ndo houve autorizagdo de uso, que compreendem a sobra financeira do montante arrecadado, acrescida dos
rendimentos obtidos da aplicagdo financeira, dos juros e da multas pegos pelos usuarios devidos a atrasos no pagamento das faturas;

Il - recursos autorizados e ndo utilizados para financiamento dos custos operacionais eficientes adicionais, apurados apds a entrega de todo
material; e

IIl - recursos autorizados e ndo utilizados, aplicados em conta bancdria especifica, disponibilizados para financiamento dos custos de capital
concluidos, acrescidos do valor ndo utilizado da parcela adicional de 25% (vinte e cinco por cento) e dos rendimentos obtidos da aplicagdo financeira, apurados
apos o recebimento definitivo da obra.

§ 12 Os saldos a que se referem os incisos | e Il serdo apurados mediante envio do extrato bancario.

§ 22 O saldo mencionado no inciso | deverd ser enviado a Adasa até o dia 31 (trinta e um) de janeiro do ano subsequente ao periodo de
referéncia mencionado no § 2° do art. 1°, com posi¢do em 31 (trinta e um) de dezembro do ano anterior.

§ 32 Em 2020, o prazo a que se refere o § 22 sera estendido até 29 de fevereiro de 2020.

§ 42 Para os saldos mencionados nos incisos Il e I, a Caesb deve providenciar o envio dos respectivos extratos bancarios a Adasa, considerando o
término previsto no cronograma fisico-financeiro, juntamente com a prestagdo de contas de que trata o art. 99, inciso V da Resolugdo n2 06/2017, até o dia 20
(vinte) do segundo més subsequente ao més em que:

a) se der a entrega total do material mencionado no inciso II; e

b) ocorrer o recebimento definitivo da obra, mencionado no inciso lll, juntamente com o termo de que trata o art. 165, § 62 do Regulamento
Interno de LicitagGes e Contratos — RILC da Caesb, podendo ser substituido pelo relatério do gestor do contrato, nos casos em que se tratar de obras e servigos
realizados por meio de contratos de carater continuado e de implantagdo de pequenas redes.

§ 52 O prazo citado no § 42 podera ser prorrogado, a critério da Adasa, se solicitado pela Concessionaria no periodo de até 5 (cinco) dias apds o
prazo estabelecido.

§ 62 O saldo de recursos dos custos operacionais adicionais de que trata o inciso Il, que constar na conta bancdria na data de 31 de dezembro do
ano anterior, conforme mencionado no § 2°, e que ainda sera utilizado, conforme cronograma fisico-financeiro aprovado pela Adasa, ndo integrara o saldo
remanescente a devolver.

§ 72 Os saldos a que se referem os incisos Il e Il devem corresponder a diferenga entre o valor autorizado e o valor comprovado pela Adasa,
devendo a Caesb providenciar o envio dos respectivos extratos bancarios e demais documentos de prestagdo de contas, conforme prazo estipulado no § 4°.

§ 82 Havendo divergéncia entre os valores mencionados no § 72, a Adasa comunicard a Caesb via Sistema Eletrénico de Informagdo — SEl,
prevalecendo o saldo do valor comprovado para fins de devolugado.

§ 92 Entende-se por valor comprovado, o recurso financeiro utilizado no pagamento dos gastos incorridos na execu¢do dos custos de capital
adicionais, como a aquisi¢do de materiais e a contratagdo de servigos, certificados pela Adasa mediante andlise das notas fiscais, ordens de crédito, langamentos
contabeis e demais informagdes adicionais Uteis a instrugdo do processo de prestagdo de contas, nas condigdes estabelecidas na Resolugdo Adasa n° 6, de 2017.

§ 10 A Caesb tera o prazo de 10 (dez) dias corridos, prorrogaveis por igual periodo, mediante justificativa fundamentada, contados a partir da
comunicagdo de que trata o § 89, para envio dos documentos citados no § 92, que porventura ndo tiverem sido encaminhados a Adasa.

§ 11 Serdo desconsiderados os documentos encaminhados apds o prazo mencionado no § 10.

§ 12 O Relatério do Gestor do Contrato, que integra a prestacdo de contas mencionada no § 49, devera apresentar, além da declaracdo da relagdo
dos custos com o estado de escassez hidrica, planilha sumarizada por documento fiscal, contendo valores e quantitativos detalhados por materiais e servigos
empregados na execugdo integral da obra, com as seguintes informacgdes:

a) Referentes a execugdo financeira e contabil: Documento fiscal, Ordem de crédito e Langamento contabil;

b) Referentes a execugdo fisica: Identificagdo da agcdo e do sistema onde foi executada, descri¢do da agdo, data de inicio das operagGes ou previsdo
de inicio, beneficios alcangados ou esperados, forma de acompanhamento e controle dos resultados; e

c) Referentes ao contrato: Contratada, CNPJ, nimero, vigéncia, objeto e gestor do contrato.

Art. 32 A Caesb observard o cumprimento do cronograma fisico-financeiro aprovado pela Adasa, para utilizagdo dos recursos da tarifa de
contingéncia, sob pena de reversdo dos valores para a modicidade tarifaria.

§ 12 Os prazos previstos no cronograma poderdo ser alterados pela Adasa, se solicitado pela Caesb, mediante apresentag¢do de justificativas que
comprovem o carater ndo gerenciavel do fato que deu origem ao atraso na execugdo fisica ou financeira da obra.

§ 22 A antecipagdo do prazo ndo requer pedido de autorizagdo, mas apenas ciéncia a Adasa, com o envio do cronograma fisico-financeiro
atualizado.

Art. 42 Os saldos remanescentes de que trata o art. 22 poderdo ser retirados pela Caesb da conta bancaria da Tarifa de Contingéncia a partir do
inicio da vigéncia do reajuste ou revisdo tarifarios do ano subsequente ao do periodo de referéncia.
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Art. 52 Durante a apuragao dos saldos remanescentes dos recursos da Tarifa de Contingéncia, informagdes adicionais poderdo ser solicitadas
a Concessionaria, que devera assegurar a existéncia de controles e informacdes disponiveis e suficientes para a instru¢do do processo.

Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO SALLES

ANEXO Il
ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N2 06/2019
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

As manifestagdes recebidas no periodo da Consulta e da Audiéncia Publica n2 006/2019-Adasa estdo transcritas de forma sintética neste relatdrio de analise das

contribuigdes.

A integra das manifestacdes consta nos Processos SEI-GDF n200197-00000333/2019-98 (Adasa), n2 00197-00002989/2019-45 (Adasa) e n2 00092-
00000744/2019-61 (Caesb).

- Contribuigdes da Caesb apés Consulta e Audiéncia Publica n2 06/2019 - Carta SEI-GDF n.2 10/2019 - Caesb/DR/RRE/RREE (27627451)

Conforme o paragrafo 26, da Nota Técnica SEI-GDF n2 2/2019 - ADASA/SEF/COFF, os excedentes dos recursos autorizados para aquisigdo de
materiais e para financiamento dos investimentos emergenciais serdo apurados pela diferenca entre os valores autorizados e os valores
comprovados pela Caesb.

No mesmo paragrafo, para a comprovacdo dos custos de capital adicionais, a ADASA determina que a Caesb encaminhe o termo

circunstanciado de que trata o art. 73, inciso |, alinea "b", da Lei Federal n2 8.666/1993, em conjunto com a documentagdo de prestacdo de
contas, até o dia 20 do segundo més subsequente apds o recebimento definitivo da obra. Porém, atualmente, a Caesb segue a Lei Federal
n2 13.303/2016, a qual determina, em seu art. 40, que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter
atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos.

Assim, em julho de 2018, a Caesb instituiu o Regulamento de Licitagdes e Contratacdes da Caesb — RILC, anexo (SEl 27627574), o qual
disciplina os procedimentos de licitagdo e de contratagdo de obras, servigos, compras, locagdes, concessdes, permissdes, alienagdes de bens
e outros atos de interesse da Companhia.

O artigo 165 do RILC estabelece que o recebimento do objeto do contrato pode ser provisério e/ou definitivo, sendo que:

Recebimento provisério é o procedimento que transfere a guarda do objeto do contrato para a Caesb, o qual poderd ser realizado em até 15
(quinze) dias da comunicagao escrita do contratado.

Recebimento definitivo é o procedimento que se aplica quando o objeto do contrato encontra-se plenamente executado, o qual ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias do recebimento provisdrio, salvo em casos excepcionais, se justificado e previsto em contrato e com a
devida anuéncia do ordenador de despesas.

Ademais, o disposto no mesmo artigo determina que para compras e locagSes de equipamentos, o recebimento poderd ser realizado
mediante simples recibo ou, no caso de aquisi¢des de grande vulto e obras e servigos, mediante termo circunstanciado.

No que se refere aos recursos destinados ao financiamento dos custos de capital adicional, em sua maioria, deram cobertura as
Interligagdes dos Sistemas de Abastecimento de Agua. Para executar estes investimentos no prazo necessario para combater a escassez
hidrica, a Caesb utilizou contratos de prestagdo de servigos continuados e um contrato de implantacdo de pequenas redes no DF que ja
estavam vigentes, ou seja, ndo sdo contratos especificos para efetuar a interligagdo.

No caso desses contratos ndo ha termo circunstanciado, atestando os servigos necessarios para a interligagdo. Estes contratos também
serdo encerrados apds o recebimento de todas as obras que os contratados executaram. (grifamos)

Assim, a Caesb solicita que o texto do paragrafo 32, do artigo 22, da Minuta de Resolugdo seja alterado, de forma que considere o
disposto no artigo 165 do RILC, sendo que o termo circunstanciado seja exigido apenas para os casos em que haja contratos especificos
para execugdo dos investimentos emergenciais autorizados. (grifamos)

Adicionalmente, que seja aceito relatdrios dos gestores dos contratos, assinados em conjunto com seus superiores e o Diretor da area,
atestando que o investimento esta concluido e em operagdo, uma vez que este fato podera ser constatado pela equipe de fiscalizagdo da
ADASA.

a) Para a andlise do pleito, a Adasa solicitou a Caesb o envio do RILC - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (27627574), que estabelece
os procedimentos de licitagdo e de contratacdo de obras, servicos, compras, locagdes, concessdes, permissdes, alienagdes de bens e outros atos de interesse da

Concessionaria.

O regulamento estd respaldado na Lei Federal n2 13.303/2016, que determina no art. 40, que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagSes e contratos, compativel com esta lei, e que regulamente, especialmente:

()

IX - recebimento do objeto do contrato.

Esse tema é tratado nos artigos 164 e 165 do RILC, que estabelecem o seguinte:
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Art. 164. Ao término da execugdo do contrato, a Caesb procederd o recebimento do objeto contratual, em etapas ou no total, conforme
estipulado em contrato.

Art. 165. O recebimento do objeto do contrato pode ser provisério e/ou definitivo.
| - Recebimento provisério: procedimento que transfere a guarda do objeto do contrato para a Caesb.

Il - Recebimento definitivo: procedimento que se aplica quando o objeto do contrato encontra-se plenamente executado. Nesse momento,
o gestor deve verificar se:
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a) o contrato foi cumprido;

b) o objeto foi realizado dentro do prazo e nas condi¢des pactuadas;

c) a documentagio estd regular; e

d) todas as condigdes foram atendidas.

§12 O recebimento provisério podera ser realizado em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado. (grifamos)

§22 O recebimento definitivo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias do recebimento provisdrio, salvo em casos excepcionais, se
justificado e previsto em contrato e com a devida anuéncia do ordenador de despesas. (grifamos)

()

§52 Para obras e servigos, o recebimento provisério se dara pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo ou por comissdo de
recebimento designada pela autoridade competente, com termos assinados pelas partes. (grifamos)

§62 Para obras e servigos, o recebimento definitivo se dard por empregado ou comissdo de recebimento designada pela autoridade
competente, com termos assinados pelas partes. A comissdo de recebimento deverd ser composta por membros das areas de projeto,
obras, operagdo e manutengdo e, eventualmente, da seguranga do trabalho, de acordo com as especificidades do objeto contratado.
(grifamos)

De acordo com o RILC, o prazo para recebimento da obra em cardter provisério é de 15 (quinze) dias contados da comunicagdo escrita do contratado, apds o
qual, a Concessionaria tera mais 90 (noventa dias) improrrogaveis para o recebimento definitivo, salvo em casos excepcionais, se justificado e previsto em
contrato e com a devida anuéncia do ordenador de despesas.

N&o consta no RILC o momento em que o contratado devera anunciar o término da obra, de modo que prazo entre o término efetivo e o recebimento definitivo
pode exceder 105 (cento e cinco) dias.

A minuta de resolugdo que propde os procedimentos de devolugdo do saldo remanescente da tarifa de contingéncia tem a Lei Federal n2 8.666/1993 como
fundamento para os procedimentos de recebimento da obra concluida.

Numa analise paralela desta lei com o RILC, observa-se que este regulamento estd alinhado ao disposto na lei 8.666/93, que determina que o objeto sera
recebido apds a execugdo do objeto do contrato, nas formas a seguir:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado; (grifo nosso)

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apos o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacgdo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 desta Lei. (grifo nosso)

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

As condigcbes do objeto contratado descritas art. 69 da Lei 8.666/93, estdo também mencionadas no art. 165, inciso Il do RILC, que define que no momento do
recebimento definitivo, o gestor deve verificar se:

a) o contrato foi cumprido;

b) o objeto foi realizado dentro do prazo e nas condi¢des pactuadas;

c) a documentagdo esta regular; e

d) todas as condicdes foram atendidas.

(grifamos)

Com relagdo a aquisicdo de equipamentos, que também é parte integrante do processo de execu¢do de obras, tanto o RILC, como a Lei Federal 8.666/1993,
definem os mesmos procedimentos:

Art. 165, §32 - Para compras e loca¢Bes de equipamentos, o recebimento podera ser realizado mediante simples recibo ou, no caso de
aquisi¢des de grande vulto e obras e servigos, mediante termo circunstanciado. (RILC)

Art. 73, § 12 - Nos casos de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos
demais, mediante recibo. (Lei 8.666/93)

Desse modo, a forma e o prazo de recebimento do objeto contratual (obra e equipamentos), definidos no § 32 do art. 22 da minuta de resolugdo (25067137),
que esta fundamentada na Lei 8.666/1993, encontram-se compativeis com o disposto no art. 165 do RILC, conforme mostra o Quadro .

Quadro I - Recebimento provisério e definitivo de obras - Lei 8.666/1993 e RILC/Caesb

OBRAS E SERVICOS
Recebimento provisorio Recebimento definitivo
MNorma
Responsavel Forma Prazo Responsavel Forma Prazo C
Responsdvel por seu Termo Até 15 (quinze) dias | Servidor ou comissdo | Termo Até 90 (noventa) dias, Sem
acompanhamento e circunstanciado, da comunicagdo designada pela circunstanciado, salvo em casos incor
fiscalizag8o (art. 73, I, | assinado pelas escrita do autoridade assinado pelas excepcionais, devidamente | exec
Lei 8.666/1993 | a) partes {art. 73, 1, a) contratado (art. 73, |, | competente (art. 73, | partes (art. 73, I, b) | justificados e previstos no | empi
a) I, b) edital. (art. 73, § 32)
Responsavel por seu Termos assinados Até 15 (quinze) dias | Empregado ou Termos assinados Até 90 (noventa) dias do Nas ¢
acompanhamento e pelas partes (art. da comunicagdo comissdo de pelas partes (art. recebimento provisdrio, (art.
fiscalizagéo ou por 165, § 52) escrita do recebimento 165, 5 62) salvo em casos
comissdo de contratado (art. 165, | designada pela excepcionais, se justificado
RILC/Caesb recebimento §19) autoridade e previsto em contrato e
designada pela competente (art. com a devida anuéncia do
autoridade 165, & 52) ordenador de despesas.
competente (art. 165, (art. 1653, § 29)
§ 5%)
Fonte: Adasa
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Pelo exposto, tendo em vista que a matéria tratada no § 32, do art. 22 da minuta de resolugdao é concordante com o disposto no art. 165 do RILC, conforme
demonstrado no Quadro |, ndo se contempla a alteragdo proposta pela Caesb:

Assim, a Caesb solicita que o texto do pardgrafo 3¢, do art. 22, da Minuta de Resolugdo seja alterado, de forma que considere o disposto no
artigo 165 do RILC, sendo que o termo circunstanciado seja exigido apenas para os casos em que haja contratos especificos para execugdo
dos investimentos emergenciais autorizados. (grifamos)

Entretanto, ante o advento da Lei Federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, aplicavel as sociedades de economia mista, e, portanto, a Caesb, e considerando
que o RILC — Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos é resultado direto do cumprimento dessa lei, a Adasa considera que a resolugdo deve fazer mengdo
a essas normas.

b) N3o obstante a compatibilidade entre o RILC e 0 § 32 do art. 22 da minuta de resolugdo, sobretudo no que diz respeito a emissdo de termo assinado
pelas partes quando do recebimento provisério e definitivo da obra, a Concessiondria pede que este documento seja exigido apenas para os casos em que haja
contratos especificos para execugdo de uma obra:

Assim, a Caesb solicita que o texto do paragrafo 32, do artigo 22, da Minuta de Resolugdo seja alterado, de forma que considere o disposto
no artigo 165 do RILC, sendo que o termo circunstanciado seja exigido apenas para os casos em que haja contratos especificos para
execucgdo dos investimentos emergenciais autorizados. (grifamos)

Na contribuigdo apresentada, a Concessionaria pede ainda que “seja aceito relatdrios dos gestores dos contratos, assinados em conjunto com seus superiores e o
Diretor da drea, atestando que o investimento estd concluido e em operagdo, uma vez que este fato poderd ser constatado pela equipe de fiscalizagdo da
ADASA”.

O pleito da concessionaria tem por fundamento a seguinte justificativa:

No que se refere aos recursos destinados ao financiamento dos custos de capital adicional, em sua maioria, deram cobertura as
Interligagdes dos Sistemas de Abastecimento de Agua. Para executar estes investimentos no prazo necessario para combater a escassez
hidrica, a Caesb utilizou contratos de prestagdo de servigos continuados e um contrato de implantagdo de pequenas redes no DF que ja
estavam vigentes, ou seja, ndo sdo contratos especificos para efetuar a interligacdo. No caso desses contratos ndo ha termo
circunstanciado, atestando os servigos necessdrios para a interligacdo. Estes contratos também serdo encerrados apds o recebimento de
todas as obras que os contratados executaram.” (grifamos)

Cabe, inicialmente, ressaltar a importancia do Termo Circunstanciado no processo de apuragdo do saldo remanescente da tarifa de contingéncia.

0O documento é citado no art. 73, inciso |, alinea “b”, da Lei 8.666/1993 e no § 3° do art. 165 do RILC, para aquisi¢des de grande vulto e obras e servigos, e sua
finalidade é atestar, de modo oficial, o término da obra, apds o prazo de observagdo ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais. O
art. 92 da lei diz que havendo vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo do objeto ou de materiais empregados, o contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato.

Apds esse processo, a contratante pode realizar o recebimento da obra, com a respectiva emissdo do termo circunstanciado, em prazo ndo superior a 90
(noventa) dias do recebimento provisério, sob pena de recebimento definitivo tacito, nos termos do art. 73, § 42, ndo cabendo ao contratante postergar o ato,
de modo indefinido, apds o recebimento provisorio.

Portanto, o recebimento da obra é um procedimento complexo, materializado no termo circunstanciado, e que reflete o término da execugdo fisica, e por
conseguinte, financeira da obra, razdo pelo qual a Adasa elegeu a sua data de emissdo como o inicio do processo de apuragdo do saldo remanescente a devolver
da tarifa de contingéncia.

Entretanto, de acordo com o pleito da Concessionaria, os recursos destinados ao financiamento dos custos de capital adicionais, em sua maioria, deram
cobertura as Interligagdes dos Sistemas de Abastecimento de Agua. Para executar estes investimentos no prazo necessario para combater a escassez hidrica, a
Caesb utilizou contratos de prestagdo de servigos continuados que contemplam a emissdo de termos circunstanciados somente ao término do contrato.

Considerando o exposto, a SEF/Adasa ndo apresenta obje¢des quanto a substituicdo do termo circunstanciado de que trata o art. 73 da Lei 8.666/1993 e 0 § 3°
do art. 165 do RILC, pelo relatério do gestor do contrato, nos casos em que se tratar de obras e servigos realizados por meio de contratos de carater continuado
e de implantacdo de pequenas redes.

No relatério, neste caso, deverd constar, além da declaragdo da relagdo dos custos com o estado de escassez hidrica, planilha sumarizada por documento fiscal,
dos servigos e materiais adquiridos na execugao integral da obra, com as seguintes informacgdes:

a. Referentes a execugdo financeira e contdbil:

¢ Documento fiscal (niimero, data de emisséo, descri¢do, quantitativo, custo unitario, total);
e Ordem de crédito referente ao documento fiscal (numero, data e valor); e
e Langamento contabil referente ao documento fiscal (lote contébil e data).

b. Referentes a execugdo fisica:

o Identifica¢do da agdo e do sistema onde foi executada;

e Descri¢do da agdo;

¢ Beneficios alcangados, ou esperados (para a obra concluida ainda sem funcionamento);
¢ Forma de acompanhamento e controle dos resultados; e

e Data de inicio da operagéo.

. Referentes ao contrato:

[e]

« Numero e vigéncia;
Contratada;

e Forma de contratagio;
¢ Objeto contratual; e

e Gestor do contrato.

O prazo maximo para envio do relatério do gestor do contrato é até o dia 20 (vinte) do segundo més subsequente ao més em que se der a entrega total do
material ou o término da obra.

Esse prazo poderd ser dilatado, a critério da Adasa, se solicitado pela Concessionaria no periodo de 5 (cinco) dias apds o término da obra ou da entrega do
material, previstos no cronograma fisico-financeiro.

Para as obras e servigos realizados mediante contratos especificos, a concessiondria devera encaminhar o termo assinado pelas partes, citado no art. 165, § 62
do RILC, no prazo definido no art. 165, § 22 da mesma norma.

c) A Caesb solicita que o § 102 do art. 22 da minuta de resolugdo seja revisto pela Adasa de modo a contemplar a possibilidade de alteracdo do
cronograma, nos casos em que houver justificativas da Concessionaria.
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A Adasa ndo apresenta objecdo quanto ao pedido, tendo em vista a possibilidade de haver intercorréncias ndo gerencidveis pela Caesb na contratagdo de obras

e servigos.

Il - Alteragdo proposta pela Adasa apés Audiéncia Publica n® 06/2019

A Adasa considera que a minuta de resolugdo da devolugdo dos recursos remanescentes da tarifa de contingéncia deva contemplar os seguintes trechos do
Termo de Acordo celebrado em 11 de setembro de 2017, entre a Ordem dos Advogados do Brasil, a Defensoria Publica do Distrito Federal, o Ministério Plblico

do Distrito Federal, a Adasa e a Caesb (17585986):

Clausula Segunda, Subclausula Décima-Oitava

O valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado liquido de tributos da tarifa de contingéncia da Categoria
Residencial, serd revertido na tarifa das unidades usudrias dessa categoria, mediante compensagdo como Componente Financeiro, na

proxima Revisdo Tarifaria Periddica da Caesb, prevista para 2020. (grifamos)

Subcldusula Décima-Nona

0 valor descrito na Subclausula Décima-Oitava sera apurado em 31 de dezembro de 2017 e atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo — IPCA até 31 de dezembro de 2019.

O Quadro Il a seguir demonstra o saldo dos valores arrecadados da tarifa de contingéncia da categoria residencial normal e rustica, no periodo de dezembro de

2016 a dezembro de 2017, conforme documento SEI n? 25816584:

Quadro Il — Arrecadacédo da tarifa de contingéncia

RESIDENCIAL
. NORMAL RUSTICO .
MES = = TOTAL LIQUIDO
BRUTO IMPOSTOS LiqQuipo BRUTO | IMPOSTOS | LiQuIDO
dez/16 | 1.269.700,58 945.822,59 315.877,99 105,61 75,00 26,61 319.504,60
jan/17 | 4.797.599,67| 1.340.761,34| 3.456.838,33 380,25 106,27 273,98 3.457.112,31
fev/17 | 8.466,224,78| 1.967.605,06| 6.498.619,72| 2.151,52 500,03 | 1.651,49| 6.500.271,21
mar/17 | 13.015.025,74| 1.612.744,03| 11.402.281,71| 6.292,66 775,75 | 5.512,91| 11.407.794,62
abr/17 | 9.024.586,47| 2.005.511,03 7.025.07544| 2.491,52 554,17 | 1.37,35| 7.027.012,79
maif17 | 9.996.365,83| 1.907.105,23( 8.089.260,60| 2.755,75 525,74 | 2.230,01| 8.091.490,61
jun/17 | 7.134.424,59 7.675,51| 7.142.100,50| 2.263,57 2,44| 2.26601| 7.144.366,51
julf17 |  2.116.806,98 440.191,70(  1.676.615,28 559,22 115,69 443,53|  1.677.058,81
ago/17 | 1.294.758,27 497.224,79 797.523,48 416,37 159,90 256,47 797.789,95
set/17 778.107,29 4.063,95 774.043,34 103,47 0,54 102,93 774.146,27
out/17 547.568,15 22.617,71 524.950,44 202,35 8,38 194,47 525.144,91
nov/17 389.564,06 20.528,37 365.035,69 146,71 7,73 138,98 369.174,67
dez/17 457.129,41 34.879,21 422.250,20 258,05 22,74 275,31 422.525,51
TOTAL | 59.297.862,22| 10.814.730,52| 48.492.482,72| 1816755 2.862,38 | 15.310,05| 48.513.792,77

Fonte: CAESB

0 valor total liquido arrecadado no periodo supramencionado foi de RS 48.513.792,77. A parcela de 50% desse montante, no valor de R$ 24.256.896,39,
corrigido pelo IPCA até dezembro de 2019, sera devolvida na tarifa de dgua dos consumidores da categoria residencial normal e rustica, por ocasido da préxima

revisdo tarifaria periddica.

Essa questdo serd tratada no processo da 32 Revisdo Tarifaria Periddica, cabendo apenas mengdo ao atendimento do Termo de Acordo na minuta de resolugdo
da devolugdo da tarifa de contingéncia.

DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

ANEXO IlI
CRONOGRAMAS FiSICO-FINANCEIROS DOS INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELA TARIFA DE CONTINGENCIA
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO

Fonte: Caesb - Carta SEI-GDF n.2 48/2019 - Caesb/DR/RRE, de 10 de setembro de 2019 (28086698)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34139127&infra_siste...
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Tabela 1 - Revestimento de canais de irrigagio na bacia hidrografica do Alto Descoberto

Valor total Execucdo Fisico-Financeira em meses 2018/2019,/2020

Doc. SEl Descrigdo Fisica/Financeira
executado

julfig ago/18 setf18 out/18 nov/18 dez/18 setf20 |01/10/200

Revestimento dos canais de irrigacdo de uso coletivo RS1.001.586,32 Fisica 18% 18% 20% 15% 18% 11%
localizados na bacia hidrografica do Alto Descoberto e Financeira* 177.500,96 | 180.320,45| 201.462,95| 147.112,57| 181.107,95 114.081,

28090002

Modelo Adaptado: Resolugdo N2 06, de 05 de abril de 2017, ADASA.

*Previsdo de aquisicio pasta lubrificante no proximo periodo de estiagem.

Tabela 2 —~PHOSLOCK (Material de tratamento)

.. valor total | . Execucdo Fisico-Financeira em meses 2019/2020 & EXEELFEU !
Doc. SEl Descricaoc Fisica/Financeira projetad
executado T
novf13 dez/19 janf20
isicd licacd i 10 i éni Fisica A0 50 100%
98090376 Aq-LI‘.Sh,aD.E apusca;ao de remeﬂdsador E.IE... osforo a base dfz argllla bentdnica 1.154.180,20
modificada ionicamente por meio da adicao do elemente lantanio (PHOSLOCK) Financeira® 26167120 £692.506,80
Modelo Adaptado: Resolugdo N2 06, de 05 de abril de 2017, ADASA.
Termo de referéncia em elaboracdo. Cotagdes dos materiais em fase de levantamento. Processo licitatorio a iniciar.
Tabela 3 — Reforma da adutora principal —Canal Santos Dumont (SEAGRI)
e - . o Exe
Valor total Execucdo Fisico-Financeira em meses 2019/2020 i
Doc. SEl Descrigdo 5 Fisica/Financeira Fisica p
autorizado
setf19 out/19 nov/19 dez/19
Aquisic8o de materiais (tubulacdes, conexdes e medidores de ¥iGica A0% 0% 0% 1
28090818 wvazdo) para implantacdo nos canais secundarios do Canal 32129084 42 z =3
Santos Dumant, em Planaltina Financeira = 1.285.194,00 |1.285.194,00| 642.596,00
Modelo Adaptado: ResolugSo N2 06, de 05 de abril de 2017, ADASA.
Termo de referénciz em elaboracdo. Cotacles dos materiais em fase de levantamento. Processo licitatdrio a iniciar.
Tabela 4 — Canais secundérios Santos Dumont
Valor total Execugdo Fisico-Financeira em meses 2018/2020
Doc. SEI Descricao £ Fisica/Financeira
autarizado
julf18 | agof18 | setfi18 | outf18 nov/18| dez/18 | jan/19 | mai/19 n
AquisicSo de materiais (tubulagdes, conexdes e Ficica 13% 3% 5% 9% 0,05%| 0.07% _ ~
28169253 medidores de vazdo) para implantacdo nos canais 976.257,07 - —
secundarios do Canal Santos Dumont, em Planaltina. Financeira’ £ = = = 290.901,92|6.446,48| 994,55 | 1.017,05 | 50(
Modelo Adaptado: Resoiugdo N2 06, de 05 de abril de 2017, ADASA.
'saldo remanescente migrara para conta principal em dezembro/2019.
Tabela 5 — Subsistema Lago Norte
k3 %
Execucdo Fisico-Financeira 2017/2018/2015/2020 Execligha | biecucho)  Utilizade
Doc sg | Valortotal Fisica/Financeira Fisicaaté | Fisica | (Projetado)
autorizado Julj2019 | projetada
2017 2018 nov/19 dez/19 janf20 fevf20 mar/20
Fisica Total' 93% 3% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 96%
Financeira Total' 43.156.473,94| 2.130.062,98 | 140.000,00 | 140.000,00 | 140.000,00| 140.000,00 | 140.000,00 4% 4,562.497 77
28230038 | 6.768.552,77
Fisica Tarifa de Contingéncia 5,74% 1,72% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80%
7,50%
Financeira Tarifa de Contingéncia 2.646.897,53| 1.222.599 584 | 140.000,00 | 140.000,00 | 140.000,00 | 140.000,00 | 140.000,00 !
*Execucio fisica e financeira considerando os recursos da tarifa de contingncia e do Ministério da Integracdo Nacional.
Tabela 6 — Interligaciio dos Sistemas Torto / Santa Maria ao Sistema Descoberto
%6 Exec. % Exec. Ut
Valor total Fisica/ Execucdo - 2017/2018/2015/2020 Fisica zte |  Fisica
Doc. SEI : | J ul/2010 et (Pre
autorizado Financeira juyy! projet.
2017 2018 mar/19 | abrf19 nov/19 dezf13 janf20 fev/20 mar/20 abr/20
Fisica 75% 8,50% 050% | 050% 2,60% 2,60% 2,605 2,60% 2,60% 2,60% B4,50% 16% | 2163
28230038 | 23.565.5956,05
Financeira 5.625.206,00 | 6.021.807,35 - 5 §53.095,00 | $53.095,00 | £53.095,00 | $53.0585,00 | §53.095,00 | 1.017.025,00

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=34139127&infra_sist... ~10/11
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Tabela 7 — Volume Morto
= i k]
% bxeucdo Execucio Utilizado
Documento Valor total Execugao - 2017/2018/2019/2020 Fisica até DT 2
5 3 Feres Fisica/Financeira julf2018 Fisica {Projetado)
autorizado proietada
2017 2018 2019 2020
Fisica - - - - - - -
28230038 500.000,00 z =
Financeira = 2 = =
Tabela 8 —Subsistema Gama'
Valor total Execucdio - 2017,/2018/2018/2020
Doc. SEI i Fisica/Financeira
autorizado
2017 2018 janf19 mar/19 abr/19 |mai/19|jun/ig|jul/ig nov/19 dez/19 janf20 fev/20 mar
Fisica 0,00% 81,20% 2,00% 2,00% 1,00% 2,00% | 2,00% | 2,00% 1,30% 1,30% 1,50% 1,30% 13
28230038 | 15.000.000,00
Financeira 639.021,60| 2.096.721,02|490.8594 41 | 493.086,29 | 69.408,10 = = = 166.000,00 | 166.000,00 | 166.000,00 | 166.000,00 | 166.0
"ExecucSo financeira referente & aquisicSo de material. NSo inclui a ETA Gama.
Tabela 9 — Interligagdo dos Sistemas Torto/Santa Maria ao Sistema Sobradinho/Planaltina
Valortotal | _. Execucdo - 2017/2018/2019/2020
Doc. SEI . Fisica/Financeira
autorizado
2018 jan/1% mar/18 | abr/19 | mai/13 set/1g outf19 novf19 dez/13 jan/20 fev/20 mar/20 abr/20
Fisica 29,70% 2,00% 040% | 180% 1,40% 4.40% 11,90% 13,30% 16,70% 470% 4,70% 470% 3,30%
28230038 15.138.294,52
Financeira 2.940.796,03( 297.029,03 | 83.769,06 [ 94.183,70 [ 157.866,42 | 616.008,52  1.678.278,59 | 1.B78.278,5%| 2.351.468,59 | 670.000,00 | 670.000,00 | 670.000,00 | 470.000,00
Tabela 10 - Pogos Regido de Sobradinho
o Valor total - " . Execugdo fisico-financeira SR
Doc. SEl Descrigao _ Fisica/Financeira % Execucao Fisica Total
autorizado fev/19
35562914 Perfuracdo de 02 {dois) pogos tubulares profundos na ETA Contagem e no 168.168,77 Fisica 100% 100%
Reservatario R3, ambos na Regido de Sobradinho Financeira 163.397,59
Tabela 11 - Pogos Regido de Brazlandia
ok Valor total o . . Execugdo fisico-financeira Len i
Doc. S5El Descrigao _ Fisica/Financeira % Execugso Fisica Total
autorizado set/19
i = ) a2 Fisica 100%
25562914 Perfuracdo de 03 (trés) pogos tubulares no Sistema de Braziandia 298.347 71 100%
Financeira 288347 71
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