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I DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo submeter a apreciagao da Diretoria Colegiada da
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bisico do Distrito Federal — ADASA
Minuta de Resolugdo, com proposta de Tarifa de Contingéncia a ser aplicada ao servigo piiblico
de abastecimento de 4gua, prestado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
— CAESB, em virtude de situacdo critica de escassez hidrica, considerando as contribuicoes

recebidas durante o periodo de consulta piiblica e na Audiéncia Piiblica n° 007/2016-ADASA.

2. Esse mecanismo tarifdrio de contingéncia tem o objetivo: i) sinalizar ao usudrio a
necessidade de reducdo do consumo de dgua, como meio de gestdo da demanda dos servigos de
abastecimento de dgua; b) cobrir custos adicionais decorrentes da situagdo critica de escassez

hidrica.
I1. DOS FATOS

3. Em 16 de agosto de 2016, foi publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, a
Resolugdo ADASA n° 13, de 15 de agosto de 2016 (fls. 02 a 04 desse processo), que estabelece os
volumes de referéncia e as acdes de contencdo em situagdes criticas de escassez hidrica nos
reservatorios do Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos prioritdrios dos recursos

hidricos.

4. Em 17 de agosto de 2016, a Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH
encaminhou a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao Financeira — SEF o
Memorando n° 247/2016-SRH/ADASA (fls. 05 e 06 desse processo), contendo contribui¢oes da
primeira sessao da Audiéncia Piblica n® 005/2016, sobre a Resolugdo de Escassez Hidrica nos

Reservatérios do DF, relativas a Tarifa de Contingéncia.

5. Em 05 de setembro de 2016 a CAESB encaminhou a SEF a Carta n® 27.740/2016-
PRM/CAESB, apresentando um estudo e sugestdo de aplicagdo de Mecanismo Tarifdrio de

Contingéncia (fls. 07 a 25 desse processo).

6. Em 06 de setembro de 2016 a SEF enviou a CAESB o Oficio n® 017/2016-
SEF/ADASA (fl. 26 desse processo) solicitando informagdes sobre os investimentos realizados
nos dltimos cinco anos e os previstos para os proximos cinco anos em combate a perdas e aumento

da oferta de dgua.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagado Financeira - SEF
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7. Em 19 de setembro de 2016 a CAESB enviou a SEF a Carta n® 29.763/2016-PRM (fls.
27 a 46 desse processo) informando os investimentos realizados e previstos conforme solicitado

no Oficio n® 017/2016-SEF/ADASA.

8. Em 19 de setembro de 2016 a ADASA publicou no Didrio Oficial do Distrito Federal

a Resolugdo n® 15, de 16 de setembro de 2016, que declara a situagdo critica de escassez hidrica.

9: Essa declaragdo autoriza a adogao de mecanismos tarifdrios de contingéncia, conforme

os § 3° e 4° do Art. 4° da Resolucao ADASA n° 13/2016.

10. Em 26 de setembro de 2016 o Servi¢o Juridico da ADASA emitiu o Parecer n®
134/2016 (fls. 49 a 58 desse processo) concluindo pela legalidade dos termos da Consulta e
Audiéncia Publica, conforme solicitado pela SEF no Despacho n® 068/2016-SEF (fls. 47 e 48 desse

processo).

11. Em 26 de setembro de 2016 a SEF emitiu a Nota Técnica n® 031/2016-SEF/ADASA
(fls. 59 a 80 desse processo), encaminhando a Diretoria Colegiada da ADASA proposta de Tarifa

de Contingéncia para ser submetida ao processo de Audiéncia e Consulta Publica.

12. Em 27 de setembro de 2016 a Diretoria Colegiada da ADASA aprovou a realizagio de

Audiéncia Publica (fls. 81 a 90 desse processo).

13. Nos dias 28, 29 e 30 de setembro de 2016 foram publicados no Didrio Oficial do
Distrito Federal os avisos para a Audiéncia Piblica n® 007/2016-ADASA (fls. 02, 36 e 38 do
processo n° 0197.001408/2016). O aviso da audiéncia puiblica também foi publicado no Jornal
Correio Brasiliense, nos dias 28, 29 e 30 de setembro de 2016, 1° e 2 de outubro de 2016 (fls. 34,
35, 37,40 e 41 do processo n° 0197.001408/2016). Também foi disponibilizado no sitio eletronico

da ADASA' e nas midias sociais desta agéncia.

14. Também foi realizada ampla divulgacdo da audiéncia em radios, televisdo e internet
(fls. 99 a 103 desse processo), além das campanhas para redugao do consumo e uso racional da

dgua, conforme reportagens disponiveis nas fls. 57 a 178 do processo n® 0197.001408/2016.

15. Foram enviados 13 oficios, 54 oficios circulares, 1.495 e-mails, sendo que 57 foram
confirmados por telefone, totalizando 1.619 comunicagdes informando sobre a realizagdo da
Audiéncia Publica Presencial n® 007/2016-ADASA, no dia 03 de outubro de 2016 (fls. 25 a 33 do
processo n° 0197.001408/2016).

' www.ADASA.df.gov.br

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagao Financeira - SEF
Processo n°® 0197-001345/2016




€. Adasa

1o Federal

Pag. 5 da Nota Técnica n” 032/2016 — SEF/ADASA, de 05/10/2016

16. Em 30 de setembro de 2016 a CAESB encaminhou sua manifestacao formal,

apresentando suas contribui¢des a Minuta de Resolugdo em pauta (fls. 91 a 98 desse processo).

KFE Em 03 de outubro de 2016 foi realizada Audiéncia Piblica na sede da ADASA.
Diversos setores da sociedade participaram, dentre eles Ministério Piblico, representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria — ABES,
prefeitos de quadras, representantes de diversas outras associagoes, sindicatos, IBAMA, Cimara
Legislativa do Distrito Federal, servidores da CAESB, ADASA, usudrios dos servicos de
abastecimento de dgua, dentre outros, conforme disponivel na lista de presenca e de expositores,

constante nas fls. 43 a 51 do processo n® 0197.001408/2016.

18. A degravagao da Audiéncia Piblica Presencial n° 007/2016-ADASA, contendo todas
as contribuicdes, estio disponiveis no processo n® 0197.001408/2016 (fls. 179 a 225).

19, Todas as contribuigoes apresentadas durante o periodo de consulta ptblica e durante a
Audiéncia Piblica Presencial n° 007/2016-ADASA, realizada em 03 de outubro de 2016, foram
devidamente analisadas pelas equipes técnicas, sendo que as andlises estdo discriminadas no

Anexo II dessa Nota Técnica.

20. Além da Audiéncia Publica em pauta, a ADASA debateu a questdo da crise hidrica,
bem como as providéncias adotadas para mitigar seus efeitos a populagao, a institui¢do da Tarifa

de Contingéncia, dentre outros temas correlatos, em diversas oportunidades:

a) Audiéncia publica da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo (CDESCTMAT) na manha de terga-feira, dia 27
de setembro de 2016 que teve como tema “Racionamento de dgua no Distrito Federal e de

que forma a Camara Legislativa poderd contribuir” (fl. 104 desse processo).

b) Comissdo Geral realizada na Cadmara Legislativa na tarde de quinta-feira, dia 29 de
setembro de 2016, com a apresentagdao dos fundamentos da instituicdo da Tarifa de
Contingéncia para os servigos de abastecimento de dgua no Distrito Federal, como medida

para incentivar a reducio do consumo (fl. 105 desse processo).

¢) Reunido do Conselho de Recursos Hidricos e do Conselho de Meio Ambiente realizado
dia 04 de outubro de 2016, no Planetdrio de Brasilia, onde foi apresentada a proposta da
Tarifa de Contingéncia e respondidos diversos questionamentos (fls. 106 a 107 desse

processo).

Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Fiscalizagao Financeira - SEF \
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III. DA ANALISE

IIL1. DA LEGISLACAO

21. A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais

para o saneamento basico € regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010.

22; O inciso XI do art. 23 da Lei n° 11.445/2007 estabelece que a entidade reguladora
editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagio dos servicos, que
abrangerdo, vdrios aspectos, dentre eles, medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive

racionamento.

23. O art. 46 desta mesma lei estabelece:

Art. 46. Em situagiio critica de escassez ou contaminagio de recursos hidricos que
obrigue 4 ado¢do de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador poderi adotar mecanismos tarifirios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestacio do servigo e a gestdo da demanda. (grifo nosso)

24, O artigo determina que em situagdo de escassez hidrica, que obrigue a adogdo de
racionamento dos recursos hidricos, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente

regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia.

25. No Distrito Federal a autoridade gestora de recursos hidricos é a ADASAZ, conforme

dispde a Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008:

Art. 2° A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal tem como missiio institucional a regulaciio dos usos das dguas e dos servicos
pablicos desse ente federado, com intuito de promover a gestio sustentivel dos
recursos hidricos e a qualidade dos servicos de energia e saneamento bdsico em
beneficio de sua sociedade.

(..)

Art. 5° So dreas de competéncia da ADASA:
I - recursos hidricos, compreendidos os diversos usos da dgua;

Art. 6° A ADASA terd como objetivos fundamentais:

I - preservar os objetivos da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, instituida
pela Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001, que sdo:

a) assegurar i atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padroes
de qualidade ¢ quantidade adequados aos respectivos usos;

b) promover a utilizaciio racional e integrada dos recursos hidricos, com vista ao
desenvolvimento humano sustentével;

* http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/panorama-dos-estados/df

Bt
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¢) implementar a prevencio e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;
d) buscar o aumento das disponibilidades liquidas de recursos hidricos;

26. Apesar da autorizacdo para instituicdo da tarifa de contingéncia, previamente
estabelecida em lei, hd que se observar os usos prioritdrios da dgua. Nesse sentido, a Lei Federal

n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, apresenta em seu art. 1°:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a dgua é um bem de dominio publico;

11 - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

11 - em situacdes de escassez, 0 uso prioritirio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagio de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miiltiplo das dguas;
V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuagio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagio
do Poder Piiblico, dos usudrios e das comunidades. (grifo nosso)

27. A Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF e dispde sobre recursos
hidricos e servigos publicos no Distrito Federal, estabelece, em seu art. 8° as competéncias da

ADASA sobre Recursos Hidricos:

Art. 8° Além das atribuigdes gerais estabelecidas nesta Lei, compete a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA,
especificamente no que diz respeito a recursos hidricos de dominio do Distrito Federal:
| — disciplinar, em cardter normativo, a implementacio, operacionalizagdo, controle e
avaliagio dos instrumentos da politica de recursos hidricos;
I1 — outorgar o direito de uso de recursos hidricos, observado o disposto na legislagao
e nos planos distritais de recursos hidricos;
III — regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de policia o uso qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos;
(...)
VII - planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das
secas e inundagdes, em articulagiio com os érgios de defesa civil e com a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA;
VIII — declarar corpos de dgua do Distrito Federal em regime de racionamento
preventivo e aplicar as medidas necessdrias para assegurar seus usos prioritdrios,
em articula¢fio com a ANA, ouvidos os comités de bacias hidrogrificas distritais;
()
§ 1° Os recursos hidricos ndo integram os servigos piiblicos de saneamento bidsico.
§ 2° Competirio 3 ADASA as respectivas atividades relacionadas neste artigo
relativamente aos corpos de 4gua da Unido cuja administragdo lhe for confiada, respeitado
o disposto nos termos de delegagiio ou contratagao.
(...) (grifo nosso)

28. O art. 9° estabelece:

Art. 9° Além das atribuigdes gerais estabelecidas nesta Lei, compete & ADASA,
especificamente no que respeita a saneamento bésico no ambito do Distrito Federal:
(o)

Processo n° 0197-001345/2016
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V — adotar parimetros para a garantia do atendimento essencial a saiide piblica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento piiblico,
observadas as normas nacionais relativas & potabilidade da dgua;

VI - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracteriza¢do da demanda e da oferta de servigos de saneamento bdsico;

()

§ 2° Além do que dispde o art. 7° III, das atribuicoes gerais desta Lei, a ADASA
especificamente editard também normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e
social de prestacdo dos servi¢os de saneamento bésico, incluindo o servigo piiblico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos e de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas, que abrangerdo pelo menos os seguintes aspectos:

1 - padrdes e indicadores de qualidade da prestagiio dos servigos;

II - requisitos operacionais e de manutengio dos sistemas;

[1I — metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos e 0s respectivos prazos;
[V — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdio, reajuste e revisiio, em conformidade com a legislaciio e o contrato:

V — medigdio, faturamento e cobranga de servigos;

VI — monitoramento dos custos e do desempenho econdmico-financeiro dos prestadores
dos servigos;

(..)

X — planos de contingéncias e medidas de contingéncias, ouvidos os o6rgios
competentes.

(...) (grifo nosso)

29, A partir das normas acima conclui-se que a ADASA tem a competéncia legal para
gerir os recursos hidricos no Distrito Federal, bem como também € a entidade reguladora
responsdvel pelos servigos piiblicos de saneamento bdsico, conforme dispde a Lei Federal n°

11.445/2007.

30.  Assim, e conforme orientagbes da Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH, a

ADASA realizou diversas agdes, como gestora de recursos hidricos®, dentre elas:

a) Campanhas de regularizagio de usos, especialmente nas bacias do Lago Descoberto e no
Rio Preto, Unidades Hidrogréficas Extrema e Jardim. Até o momento ji foram feitas 10
campanhas na Bacia do Descoberto, onde foram identificados e notificados 50 usudrios

nao outorgados.

b) Foram estabelecidas reunides de sensibilizagdo para a construgdo de proposta de alocagio
negociada ocasido em que foi estabelecido calenddrio de reunides com grupos de usudrios
na bacia do Descoberto. Na bacia do rio Preto as reunides de alocag@o nas bacias do ribeirdo
Extrema e Rio Jardim comegaram em julho/2016. Houve a pactuagio de proposta de
alocagdo entre os usudrios. O mesmo aconteceu com os usudrios do Rio Jardim. Na bacia

do Ribeirdo Pipiripau, as reunides da comissdo de acompanhamento iniciaram-se em

¥ Informagdes fornecidas pela Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH da ADASA via e-mail.

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
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agosto e também, houve a pactuagio de proposta de alocagdo entre os usudrios visando

aumentar a oferta de d4gua para a CAESB.

¢) A ADASA possui um programa de educagao ambiental chamado “ADASA na Escola™ que
realiza palestras e sensibilizagdo sobre uso sustentdvel da dgua nas escolas. A ADASA
criou o site www.naodesperdiceagua.com.br e tem alimentado as midias sociais
(https://www.facebook.com/ADASAclipping) com informagdes pertinentes. A ADASA
durante o periodo de escassez hidrica estd veiculando pecas de divulgagdo na midia de
radiodifusdo, televisionada, impressa, midia out of home (OOH), midia digital out of home

(DOOH) e internet.

d) A Superintendéncia de Recursos Hidricos realizou reunido com o Sindicombustiveis
visando pactuar ag¢oes que resultem em economia de dgua. Visando maior controle da
atividade o Sindicombustiveis aderiu a proposta e, inicialmente, buscard a implantacao das
seguintes medidas: retirada dos equipamentos de alta pressdo; proibi¢do da lavagem de
para-brisas na pista de abastecimento e a proibi¢ao da irrigagdo paisagistica nos postos. A
SRH/ADASA também se reuniu com a Novacap e Associagdo de Caminhoes Pipa para
rever os critérios de captacao de dgua tendo pactuado que a captagdo de dgua pelos

caminhoes pipa serd das 6 as 14 horas, apenas.

31. Todas essas agbes foram pautadas nas competéncias da ADASA e nas seguintes

resolugoes®:

a) Resolugdo n° 013/2016, de 15 de agosto de 2016, que estabelece os volumes de referéncia
. e acdes de contengdio em situagdes criticas de escassez hidrica nos reservatérios do

Descoberto e de Santa Maria, visando assegurar os usos prioritdrios dos recursos hidricos.

b) Resolugdo n° 015/2016, de 16 de setembro de 2016, que declara a Situagdo Critica de

Escassez Hidrica nos Reservatorios do Descoberto e de Santa Maria.

¢) Resolugdo n® 016/2016, de 21 de setembro de 2016, que declara estado de restrigdo de uso
dos recursos hidricos e o regime de restri¢io do abastecimento de dgua potdvel nas regides
administrativas de S@o Sebastido, Jardim Botanico, Sobradinho I e II, Planaltina e
Brazlandia, atendidas pelos sistemas isolados operados pela Companhia de Saneamento

Ambiental do Distrito Federal - CAESB.

* http://www.ADASA.df. gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1300&Itemid=325

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
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32. A Lei Distrital n® 4.341, de 22 de junho de 2009, disp6s sobre o incentivo a redugio
de consumo de dgua no Distrito Federal e concede aos titulares de unidades consumidoras de dgua,
que reduzirem o consumo, um desconto de 20% (vinte por cento) sobre a economia realizada,

tomando por base o consumo registrado no mesmo més do ano anterior.

33. Esta lei foi regulamentada pela Resolucio ADASA n° 06, de 5 de julho de 2010, que

estabelece os procedimentos para a concessio do bonus-desconto.

34. Desta maneira, os usudrios dos servicos publicos de abastecimento de dgua no Distrito
Federal, que buscarem uma reducao no consumo, contribuirdo para a melhoria da situagio critica
de escassez hidrica, e receberdo um bénus em suas faturas de dgua, conforme regulamentagio e

economia verificada.
II1.2. DA SITUACEO ATUAL EM OUTROS ESTADOS

35. Desde o ano de 2014 algumas regides do pais sofrem mais intensamente com um
volume de chuvas abaixo da média histérica, o que tem afetado significativamente o sistema

ptiblico de abastecimento de dgua.

36. Os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Ceard e Espirito Santo passaram por essa

situacao nos ultimos anos.

37. A tabela a seguir apresenta um resumo das agoes adotadas no Estado de Sdo Paulo,

referente a Tarifa de Contingéncia, assim como no Setor Elétrico em 2001,
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Tabela 1: Resumo das ac¢oes adotadas no Setor Elétrico em 2001 e em Sio Paulo em 2014

Setor Elétrico 2001 - Residencial S&o Paulo 2014
Meta Individual 80% da média de consumo (média 3 meses) Média de consumo (ultimos 12 meses)
* Bbnus - consumos abaixo da meta; * Bonus —consumos abaixo da meta

Aplicacdo da Meta . o .
* Suspensdo —ndo cumprimento da meta. | * Sobretarifagdo — consumos acima da meta

2 _ . |Percentual progressivo nao vinculado a meta Percentual progressivo vinculad m
Tarifa de Contingéncia e e i

individual (mudou depois) consumo acima da meta individual
Percentuais de Tarifa 50% e 200% 40% e 100%
Suspensdo do 5 - oo, W :
e Em caso de ndo cumprimento da meta Nao foi prevista suspensdo

fornecimento

Bénus a 78% lig. ; -9% vol. fat. 4gua (RMSP)

Impacto consumo -21,5% (jul/01 a fev/02)
Tarifa Contingéncia sobre 11% lig. (RMSP)
Bénus: -RS 830 mi Bénus: -6,7% das receitas brutas,
Impacto financeiro Tarifa de Contingéncia: +RS 431 mi e-50% do Lucro e RS 1 bilhdo de bonus

Tarifa de Contingéncia: RS 500 milhdes

Absorgdo do impacto

3 " Tesouro Nacional Sabesp
financeiro
Fonte: ARSAE-MG e ADASA
38. No Ceard foi adotada a média de consumo dos iltimos doze meses, com 0

estabelecimento de uma tarifa de 120% (cento e vinte por cento) sobre o consumo que exceder a
média, ou seja, o consumo de referéncia. Esta medida foi adotada prevendo-se uma estimativa de

reducgdo de 10% no consumo.

39. O Estado de Minas Gerais realizou estudos para o estabelecimento da Tarifa de
Contingéncia, entretanto nio foi necessaria sua aplicacao devido ao aumento do volume de chuvas
e o reestabelecimento dos niveis dos reservatérios que abasteciam a Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte. O modelo inicial ndo previa metas baseadas em consumo anterior do usudrio, mas em

percentuais variados por categorias e faixas de consumo, aplicados sobre o valor da fatura.
I11.3. DA SITUACAO ATUAL NO DISTRITO FEDERAL

40. Nos dois tltimos anos a quantidade de chuvas ndo foi suficiente para manter os dois
principais reservatérios de dgua do Distrito Federal, Descoberto e Santa Maria, em niveis

satisfatérios para o periodo de seca.
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41. O grifico a seguir demonstra o volume 1til dos reservatorios do Descoberto e de Santa
Maria, referente ao perfodo de janeiro de 2012 ao inicio de outubro de 2016. E possivel observar
que o volume util do reservatério do Descoberto ficou abaixo de 40% (quarenta por cento) a partir

de setembro de 2016.

Griafico 1: Volume itil do Descoberto e Santa Maria (jan/2012 a out/2016)

umido seco umido seco umido 5€C0 umide seco  Umido  secp

Fonte: CAESB e ADASA

42. Nos anos de 2012 a 2014 os dois reservatérios ficaram de quatro a seis meses com
capacidade médxima e os meses de seca variaram de quatro a seis meses, dentro das médias .
histéricas. Entretanto, nos anos de 2015 e 2016 houve uma mudanga significativa: i) em 2015,
foram somente dois meses de capacidade mdxima nos dois reservatérios e oito meses de seca; ii)
em 2016, at¢ 0o momento, o Reservatério do Descoberto ficou somente um més em sua capacidade
médxima e Santa Maria atingiu somente 82,37% de seu volume iitil, sendo oito meses de seca até

0 momento.

43. Essa mudanga exigiu acdes da ADASA, dentre elas a previsio da Tarifa de
Contingéncia. Outras agdes estio disponiveis no site da ADASAS, especialmente nos links

Recursos Hidricos® e Agua e Esgoto’.

5 hup://www.ADASA.df.gov.br/
® http://www.recursoshidricos.df.gov.br/
" http://www.recursoshidricos.df.gov.br/SAE/
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I11.4. CONCEITOS E MODELOS DE TARIFA DE CONTINGENCIA

44, A Lei Federal n® 11.445/2007 permite, em seu art. 46, a ado¢ao de mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes da escassez

hidrica, garantindo o equilibrio financeiro da prestagdo do servigo e a gestdo da demanda.

45. Além do dispositivo legal, em artigo doutrindrio®, Jacintho Arruda Camara acentua
que as “campanhas de conscientizagdo de usudrios, incentivo a criacdo de tecnologias mais
econdmicas, racionamento, todos esses sao exemplos de medidas que podem vir a ser
implementadas com o objetivo de reduzir a demanda por determinado servigo piblico”, também

dizendo que “o regime tarifdrio também pode se prestar a este fim”. Prossegue o emérito jurista:

Por intermédio de um aumento generalizado de tarifas, da criagio de niveis tarifdrios
em fungdo da variac@o de consumo ou de metas que visem 4 sua reducio, é possivel
instituir uma politica tarifiria que tenha por escopo a redugio do consumo de um
dado servico e que, com isso, busque preservar sua continuidade. O fundamento desta
politica ¢ bastante claro: ao invés de impor uma redugio de consumo de forma
absolutamente cogente (com o corte ou racionamento do fornecimento, por exemplo),
faz-se a op¢do por criar um estimulo econdmico para que ocorra uma reduciio na
demanda pelo servigo. Cobrando-se mais, a tendéncia é diminuir a demanda. Este é
o cerne do modelo que busca a reducao do consumo por meio de politica tarifaria.

46. Desta maneira, a tarifa de contingéncia tem por objetivo:

a) Em relacao aos usudrios: Sinalizar aos usudrios a necessidade de consumo consciente
dos recursos hidricos, incentivando a populagio a reduzir o consumo de dgua, a fim de
promover um ajuste entre a oferta e a demanda. Esta redugdo pode impedir a adogao de

medidas mais severas, como o racionamento.

b) Em rela¢io ao prestador dos servigos: Fornecer condi¢des para o prestador enfrentar a
situagdo de escassez hidrica, permitindo a cobertura de custos operacionais eficientes

adicionais e o financiamento de custos de capital emergenciais e estruturantes adicionais.

47. O equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servicos também precisa ser
observado. Entretanto, deve ser aliado a uma prestacao eficiente e 2 manutenc¢do da modicidade
tarifaria.

48. Nesse sentido, € importante ressaltar que a receita gerada pela tarifa de contingéncia

nao podera ser utilizada para compensar a redugao de mercado.

% O Regime Tarifdrio como Instrumento de Politicas Piblicas, Revista de Direito Piiblico da Economia — RDPE,
Belo Horizonte, ano 3, n. 12, p. 69-94, out./dez. 2005.Disponivel em:
<http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx ?pdiCntd=33301>
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49, A redugio de mercado, seja voluntdria ou devida ao racionamento, nao deve promover
mais impactos aos usudrios dos servigos ptiblicos de abastecimento de dgua, ao contrdrio, deve

servir como incentivo a Concessiondria para reduzir custos e aumentar sua eficiéncia.

50. Caso a Tarifa de Contingéncia seja utilizada para compensar a redugdo de mercado,
todo o risco de escassez seria repassado aos usudrios e a Concessiondria ndo teria incentivos para
o adequado planejamento e para a tomada de agoes relativas ao combate de perdas e ao aumento

da oferta de dgua.

51. A Concessiondria ndo tem controle sobre eventos climdticos, entretanto € a principal
responsdvel pelos planejamentos e investimentos que propiciem um aumento da disponibilidade

hidrica aos usudrios dos servigos publicos de abastecimento de dgua.

52; Em caso de significativa perda de mercado, apés o fim da situagdo de escassez hidrica,
pode ser necessdrio o reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, por meio de uma
Revisdo Tarifdria Extraordindria, conforme prevé a Lei Federal n® 11.445/2007, o que deverd ser

analisado ap6s solicitagdo devidamente fundamentada por parte da Concessiondria.
53. Existem diversos métodos tarifdrios na literatura internacional (AWWA, 2012)":

a) Aumento percentual geral: aumento com o mesmo percentual para todas as faixas de

consumo e tipos de usudrios, aplicado nas faturas.

b) Aumentos associados ao volume consumido (exceto tarifa fixa ou consumo minimo),
que podem ser implementados de trés formas: (i) aumento uniforme entre todos os blocos
de consumo, (ii) aumentos somente para consumo acima de certa quantidade pré-

estabelecida, (iii) aumentos crescentes conforme o consumo de dgua.

c) Aumentos associados ao volume consumido por categorias: estabelece aumentos
associados ao volume consumido e diferenciados de acordo com cada categoria de usudrio
(residencial, comercial, industrial e piblico). A tarifa de contingéncia € aplicada quando o

volume consumido exceder o limite estipulado para cada categoria.

d) Metas individuais: estabelece metas de consumo para cada usudrio individualmente.
Geralmente o consumo histérico de cada usudrio € usado para o estabelecimento da meta

individual e aumentos tarifdrios sdo aplicados sobre consumos excedentes. A penalizagio

? AWWA (American Water Works Association). Drought and Surcharge Rates. Principles of water rates, fees and
charges. Manual M1. Chapter V.3 - 2012.
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pela ultrapassagem da meta de consumo pode ser aplicada sobre a fatura total ou apenas

sobre o volume excedente.

e) Cotas de uso e aumentos tarifirios a grupos de usudrios especificos: Impoe cotas de
uso e, por consequéncia, tarifas mais elevadas para determinados grupos de usudrios. Por
outro lado, destaca-se a isenc@o da sobretaxa para grupos especificos de usudrios, como,

por exemplo, aqueles relacionados a atividades essenciais.

54. Ante a tudo acima exposto, a proposta da SEF ¢ a ado¢ao do método representado pela
letra ¢), no qual € aplicado um percentual sobre o valor da fatura, diferenciado por categoria, para

os consumos acima de 10 m?.

II1.5. METODOLOGIA PROPOSTA

55: Como dito anteriormente, a situagdo critica de escassez hidrica tem afetado diversos
estados brasileiros nos tltimos anos, como Sdo Paulo nos anos de 2014 e 2015, Minas Gerais e

Espirito Santo em 2015 e o Ceard, que jd estd no quinto ano seguido de seca.

56. Para defini¢io do mecanismo tarifdrio de contingéncia a ser aplicado no Distrito
Federal foram estudados os casos préticos e procedimentos adotados nos quatro estados acima

listados, bem como a literatura disponivel.

57 A Associagiio Brasileira de Agéncias Reguladoras — ABAR promove reunides técnicas
entre os membros associados por meio de Camaras Técnicas. Sdo seis, dentre elas a Camara

Técnica de Saneamento Basico, Recursos Hidricos e Saide — CTSan-ABAR.

58. A CTSan-ABAR realiza a cada dois meses, aproximadamente, reunido entre diversos
técnicos de agéncias reguladoras de todo o pais, para discutir os temas relevantes do saneamento
bésico, recursos hidricos e satide. Dentre os principais temas, destaca-se a Crise Hidrica, para o

.

qual foi criado um grupo técnico de discussoes, que elaborou um documento de referéncia.

59. As discussdes no ambito desta Cimara Técnica foram fundamentais para o
aprimoramento regulatério, sendo possivel avaliar as experiéncias exitosas, os principais desafios

e problemas encontrados e para a defini¢io da melhor metodologia a ser adotada.

60. Nesse sentido, foram estabelecidos as diretrizes, pardmetros e procedimentos para a

elaboragido da Minuta de Resolugdo, no Anexo I desta Nota Técnica.
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I11.4.1.Da aplicacio da Tarifa de Contingéncia -

61. As unidades usudrias que consumirem até 10m?, consumo minimo, independente da

categoria em que estiver enquadrado, serd isento da Tarifa de Contingéncia.

62. Para definicio deste valor de isencio foi considerada a recomendac¢do da Organizacio
Mundial de Saide — OMS de 110 litros/habitante/dia. Esse consumo representa 3,3 m*/més.
Considerando-se que uma familia média brasileira possui 3,3 habitantes/domicilios permanentes'’,

obtém-se um consumo mensal de aproximadamente 10 m”.

63. A tarifa de contingéncia também nédo deverd ser aplicada as unidades usudrios que
prestam servigos de cardter essencial, como os hospitais, hemocentros, centros de didlise, prontos-

socorros, casas de satde e estabelecimentos de internagao coletiva.

64. As unidades usudrias da Categoria Residencial, classe Popular, para os consumos
acima de 10 m?, arcario com percentuais da Tarifa de Contingéncia 50% (cinquenta por cento)

inferiores aos da Categoria Residencial, classe Normal.
IIL.4.2.Dos percentuais da Tarifa de Contingéncia

65. Cada unidade usudria terd seu faturamento processado normalmente, com as tarifas
vigentes. O mecanismo tarifdrio de contingéncia serd a aplicagio de um percentual adicional,
conforme a categoria da unidade usudria, sobre a fatura correspondente ao servico de

abastecimento de dgua de cada unidade.

66. A aplicagdo do percentual, de acordo com a categoria, sobre o valor faturado de dgua,

serd feita conforme Tabela 2, a seguir.

1 Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/93/cd_2010_caracteristicas_populacao_domicili os.pdf
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Tabela 2: Tarifa de Contingéncia - Percentuais adicionais a serem aplicados sobre a fatura
de dgua de cada usudrio por categoria e faixa de consumo

Categoria Faixa de Consumo | Percentual
lal0 0%
11al5

Residencial Normal et
26 a 35 40%
36 a 50
Igual ou Maior que 51
1al0 0%
11al5
16a25
Residencial Po
esidencial Popular 76 2 35 —
36a50
Igual ou Maior que 51
] 1al0 0%

Comercial :

Igual ou Maior que 11 20%

Industrial e %

Tgual ou Maior que 11 20%
Pablico e &
Igual ou Maior que 11 20%
67. De acordo com a proposta apresentada, todos os usudrios com consumo superior a 10

m? terdio elevacd@o no valor total da fatura devido a tarifa de contingéncia. Para manter os mesmos
valores atualmente pagos em suas respectivas faturas, os usudrios deverdo reduzir o consumo. Isto
decorre da necessidade de promover mudanga de habitos, que permita o alcance da meta de

redugao de consumo, para evitar o racionamento.

68. Os percentuais da Tarifa de Contingéncia foram estabelecidos em razao da meta de
reducdo de consumo proposta. A inten¢do € que o usudrio reduza seu consumo, mas nao pague
uma conta superior a atual. Desta maneira, para manter o mesmo valor de conta, o usudrio deverd

reduzir, entre 12% (doze por cento) e 15% (quinze por cento) do consumo atual.

69. A Tabela 3 a seguir demonstra, a titulo exemplificativo, o valor da Tarifa de
Contingéncia e o impacto percebido pelo usudrio da Categoria Residencial Normal, atendido pelos

servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, com consumo de até 51 m’.
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Tabela 3: Valor da Tarifa de Contingéncia e o impacto percebido pelo usuirio da
Categoria Residencial Normal, com consumo de até 51 m*

Tarifa de Fatura Aua (RS) Impacto financeiro

3 .| Volume | Tarifa Tarifade | Totalda | Faturade 4guae | Faturade aguae esgoto com | =

Contingéncia 5 B : T 5 2 Diferenca | percebido pelo

(% da fatura) medido | Normal |Contingéncia| Fatura esgoto Atual Tarifa de Contingéncia s

(m’) (R$) (R$) (R$)
0% 0a10 28,60 - 28,60 57,20 57,20 - 0,00%
40% 11 33,91 13,56 47,47 67,82 81,38 13,56 20,00%
40% 12 39,22 15,69 54,91 78,44 94,13 15,69 20,00%
40% 13 44,53 17,81 62,34 89,06 106,87 17,81 20,00%
40% 14 49,84 15,94 69,78 99,68 119,62 19,94 20,00%
40% 15 55,15 2206| 77,21 110,30 132,36 22,06 20,00%
40% 16 61,93 24,77 86,70 123,86 148,63 24,77 20,00%
40% 17 68,71 27,48 96,19 137,42 164,90 27,48 20,00%
40% 18 75,49 30,20 | 105,69 150,98 181,18 30,20 20,00%
40% 19 82,27 32,91 115,18 164,54 197,45 32,91 20,00%
40% 20 89,05 35,62 124,67 178,10 213,72 35,62 20,00%
40% 21 95,83 38,33 | 134,16 191,66 229,99 38,33 20,00%
40% 22 102,61 41,04 143,65 205,22 246,26 41,04 20,00%
40% 23 109,39 43,76 | 153,15 218,78 262,54 43,76 20,00%
40% 24 116,17 46,47 162,64 232,34 278,81 46,47 20,00%
40% 25 122,95 49,18 172,13 245,90 295,08 49,18 20,00%
40% 26 133,91 53,56 187,47 267,82 321,38 53,56 20,00%
40% 27 144,87 57,95 202,82 289,74 347,69 57,95 20,00%
40% 28 155,83 62,33 | 218,16 311,66 373,99 62,33 20,00%
40% 29 166,79 66,72 | 233,51 333,58 400,30 66,72 20,00%
40% 30 177,75 71,10 | 248,85 355,50 426,60 71,10 20,00%
40% 31 188,71 75,48 264,19 377,42 452,90 75,48 20,00%
40% 32 199,67 79,87 279,54 399,34 479,21 79,87 20,00%
40% 33 210,63 84,25 294,88 421,26 505,51 84,25 20,00%
40% 34 221,59 88,64 310,23 443,18 531,82 88,64 20,00%
40% 35 232,55 93,02 325,57 465,10 558,12 93,02 20,00%
40% 36 244,64 97,86 | 342,50 489,28 587,14 97,86 20,00%
40% 37 256,73 102,69 359,42 513,46 616,15 102,69 20,00%
40% 38 268,82 107,53 376,35 537,64 645,17 107,53 20,00%
40% 39 280,91 112,36 | 393,27 561,82 674,18 112,36 20,00%
40% 40 293,00 117,20 410,20 586,00 703,20 117,20 20,00%
40% 41 305,09 122,04 | 427,13 610,18 732,22 122,04 20,00%
40% 42 317,18 126,87 | 444,05 634,36 761,23 126,87 20,00%
40% 43 329,27 131,71 460,98 658,54 790,25 131,71 20,00%
40% 44 341,36 136,54 477,90 682,72 819,26 136,54 20,00%
40% 45 353,45 141,38 454,83 706,90 848,28 141,38 20,00%
40% 46 365,54 146,22 511,76 731,08 877,30 146,22 20,00%
40% 47 377,63 151,05 | 528,68 755,26 906,31 151,05 20,00%
40% 48 389,72 155,89 | 545,61 779,44 935,33 155,89 20,00%
40% 49 401,81 160,72 | 562,53 803,62 964,34 160,72 20,00%
40% s0 | 413,90 165,56 | 579,46 827,80 99336 | 165,56 20,00%
40% 51 427,15 170,86 | 598,01 854,30 1.025,16 170,86 20,00%
70. Pela andlise da tabela anterior, considerando um usudrio classificado na Categoria

Residencial Normal, atendido pelos servi¢os de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, é

possivel extrair alguns exemplos, de acordo com seu consumo mensal:

a) Consumo de 10 m*: atualmente paga R$ 57,20 e continuard pagando este mesmo valor,

haja vista a niio aplicagdo da Tarifa de Contingéncia aos usudrios que consomem até 10

m3.
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b) Consumo de 18 m*: atualmente paga R$ 150,98 e passard a pagar R$ 181,18 com a Tarifa
de Contingéncia. Para continuar pagando aproximadamente o mesmo valor deverd reduzir
o consumo em 2 m?, que representa aproximadamente 12% de economia. Caso consiga

essa redugdo pagard RS 148,63.

¢) Consumo de 27 m*: atualmente o usudrio paga R$ 289,74 e passard a pagar R$ 347,69 com
a Tarifa de Contingéncia. Para continuar pagando aproximadamente o mesmo valor deverd
reduzir o consumo em 3 m?, que representa aproximadamente 12% de economia. Caso

consiga essa reducdo pagard R$ 278,81.

71. Desta maneira, fica claro que, caso o usudrio faga a economia sugerida, pagard valores
iguais ou inferiores as suas faturas atuais. Esse foi o critério utilizado para o estabelecimento do

percentual de 40% (quarenta por cento) aplicado a Categoria Residencial Normal.

72. A Categoria Residencial Popular, em fun¢ao do baixo nivel de renda, e por ser pouco
expressiva em termos de unidades usudrias e volume consumido, foi estabelecido um desconto de

50% (cinquenta por cento) em relagdo a Categoria Residencial Normal.

13 Em rela¢ao a Categoria Piblica, o Governo do Distrito Federal estabeleceu por meio
do Decreto n® 37.644, de 20 de setembro de 2016, uma meta de 10% (dez por cento) de reducio
do consumo de dgua para os 6rgios da administragdo piblica, incluindo cuidados como verificagido

de vazamentos, economia com irrigagdo paisagistica, limpeza de ruas, patios e garagens.

74. Para determinac@o dos percentuais atribuidos as Categorias Comercial, Industrial e

Piblica, € imprescindivel o conhecimento de alguns dados:

a) Aproximadamente 42% das unidades de consumo do Distrito Federal, segundo dados do
Histograma de Julho da CAESB, sdo da Categoria Residencial Normal com consumo

superior a 10 m®, Essas unidades sdo responsdveis por 48,29% do volume faturado de dgua.

b) 72% de todo o volume faturado de dgua pela CAESB se deve as unidades de consumo da
Categoria Residencial Normal, com consumo de até 25 m® por més, que possuem as
seguintes tarifas por faixa de consumo/m’, conforme dispde a Resolugdo ADASA n° 05,

de 28 de abril de 2006!!:

i. 0al0-RS$ 2.86;

' hip://www. ADASA df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res_ADASA/Resolucao005_2016.pdf
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ii. 11a15-R$5,31;

iii. 16 a 25 — R$ 6,78.

¢) Para as Categorias Industrial, Comercial e Piblica sdo aplicados os valores discriminados

na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4: Valor do m® das unidades usudrias classificadas nas Categorias Comercial,
Industrial e Piblica

Para Atividades Comerciais. Publicas e Industriais

Faixa de Consumo (m®) | Tarifa Comercial e Publica (RS) | Tarifa Industrial (RS)
0al0 7.26 126
Acmma de 10 12.00 10.94

d) As Categorias Comercial, Industrial e Piblica ja possuem tarifas bem superiores as da
Categoria Residencial. O volume faturado dessas categorias, para as unidades que

consomem mais de 10 m?, representa menos de 15% do volume total faturado.
e) Considerando:

i. que ja existe um Decreto Distrital para os 6rgdos da administragao publica reduzirem

o consumo em 10%:

ii. que para as categorias Comercial e Industrial a dgua é um custo, e que por

consequéncia da propria atividade, sempre se busca sua reducio;

iii. que para as Categorias Comercial, Industrial e Publica as tarifas unitdrias/m’® sio
aproximadamente duas vezes superiores aquelas da Categoria Residencial, para

volumes de 11 a 25 m?;
1v. que elevacdes de custo sdo normalmente repassadas aos consumidores;
v. aatual crise econdmica pela qual passa o pais, com o crescente nivel de desemprego;

vi. que as Categorias Comercial, Industrial e Publica possuem um baixo impacto no

volume total faturado; e principalmente,

vii. que a Tarifa de Contingéncia tem um cariter educativo e nao deve ser entendida

como uma punicao, ja que nao possui cariter arrecadatdério,

a ADASA entende que o percentual de 20% da Tarifa de Contingéncia aplicado sobre o

valor faturado de dgua, para essas categorias, € aderente aos fatos acima descritos.
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111.4.3.Da Vigéncia da Tarifa de Contingéncia

75. A Resolugdo n° 13, de 15 de agosto de 2016, estabeleceu os volumes de referéncia e
acoes de contencdo em situagdes criticas de escassez hidrica nos reservatérios do Descoberto e de

Santa Maria, visando assegurar os usos prioritdrios dos recursos hidricos.
76. O art. 4° estabelece:

Art. 4°. O estado de alerta ser4 estabelecido quando o nivel didrio observado for igual
a 40% (quarenta por cento) do volume 1til do reservatério do Descoberto e/ou do
reservatério de Santa Maria, no qual poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

[ - declarar situacfo critica de escassez hidrica;
II - ampliar a¢des de comunicag¢do com a sociedade;

IIT - promover alocagdo negociada de dgua entre usudrios das unidades hidrograficas
contribuintes, com possibilidade de restrigio de uso e redugio da vazio outorgada.

§1°. Em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagdo de animais.

§2°. A declaragio de situacdo critica de escassez hidrica serd estabelecida por ato
especifico da ADASA.

§3°. Durante a situagdio critica de escassez hidrica, a ADASA poderi adotar
mecanismos tarifirios de contingéncia, conforme o disposto no art. 46 da Lei Federal
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007.

§4°. Caso seja necessirio o estabelecimento da tarifa de contingéncia citada no
pardgrafo anterior, esta serd determinada em resolucéo especifica.
77. De acordo com o artigo acima, a Tarifa de Contingéncia poderia ser aplicada ou
instituida, a partir do momento em que um dos reservatérios, Descoberto ou Santa Maria, atingisse

40% de seu volume ntil.

78. A ADASA adotou diversas a¢Oes para mitigar os problemas da escassez hidrica,
principalmente ampliando as a¢des de comunicagdo com a sociedade, conforme fls. 53 a 178 do
processo 0197.001408/2016. Entretanto, essas acoes ndo foram suficientes para uma redugao
adequada do volume de dgua consumido, de maneira que o nivel dos reservatérios continuou

reduzindo.

79. Desta maneira, a SEF elaborou os estudos sobre Tarifa de Contingéncia e a Diretoria
Colegiada aprovou Audiéncia Piablica para tratar deste tema, quando o nivel do Reservatério

Descoberto estava em 35% de seu volume qtil.

80. A ADASA agiu de forma célere e estabeleceu, na Minuta de Resolugdo (Anexo I), que
a aplica¢do da Tarifa de Contingéncia se dard quando o nivel de um dos reservatérios (Descoberto

e/ou Santa Maria) atingir o volume util igual ou abaixo de 25% (vinte e cinco por cento).

Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao Financeira - SEF ,
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81. Considerando a necessidade de realiza¢ao de Audiéncia Publica, os prazos para andlise
das contribuigoes, a aprovagdo pela Diretoria Colegiada da ADASA, bem como a média de queda

do nivel dos reservatorios, ndo seria possivel o estabelecimento de percentuais superiores a esse.

82. Ainda mais relevante, a proposta da ADASA referente a Tarifa de Contingéncia
objetiva a reduciio do consumo e nio uma puni¢do ao usudrio. Desta maneira, o percentual de
25% do volume 1til dos reservatérios propicia aos usudrios dos servigos de abastecimento
de dgua do Distrito Federal, um esfor¢o conjunto de redugio do consumo. Assim, dependendo
do esfor¢o da sociedade, bem como do volume de chuvas, este volume pode ndo ser atingido e,

dessa forma, ndo haverd tarifa de contingéncia.
I11.4.4.Do controle e destinacdo da Tarifa de Contingéncia

83. Para o devido controle dos valores a serem cobrados dos usudrios a titulo de tarifa de
contingéncia, a parcela correspondente deve ser destacada na fatura, logo abaixo das tarifas de

dgua e esgoto.

84. No caso de unidades usudrias mistas, ou seja, naquelas onde € exercida mais de uma
atividade, o percentual da tarifa de contingéncia a ser considerado deverd observar a categoria

correspondente as tarifas de maior valor.
85. Ap6s a institui¢do da Tarifa de Contingéncia a Concessiondria devera:

a) Comunicar e divulgar, amplamente, aos usudrios sobre as tarifas de contingéncia e a forma

de aplicacao;

b) Discriminar nas faturas emitidas os valores faturados devido a tarifa de contingéncia;

c) Manter registro contébil especifico das receitas oriundas da aplicagdo das tarifas de
contingéncia e demais operagoes relacionadas;

d) Registrar os custos operacionais adicionais decorrentes da situagdo de escassez hidrica em

contas contdbeis especificas, ou em controle paralelo;

e) Registrar, de forma destacada no controle patrimonial, as obras realizadas com recursos da
tarifa de contingéncia, ou em controle paralelo, de forma a impedir a consideragio de tais

valores na composicéo de tarifas futuras;

f) Divulgar, bimestralmente, as receitas oriundas desta tarifa e sua destinacdo, bem como a

reducdo do consumo alcangada.

7
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86. A receita proveniente da Tarifa de Contingéncia serd destinada a cobertura dos custos

operacionais eficientes adicionais e de custos de capital adicionais.

87. Concessiondria deverd registrar em conta contdbil separada, a receita da Tarifa de
Contingéncia, os rendimentos de sua aplicac¢@o, os custos operacionais adicionais (ou registrar em

controle paralelo) e demais operagdes relacionadas.

88. A utilizacdo dos recursos da Tarifa de Contingéncia dependerd de prévia autorizagao
da ADASA, mediante o preenchimento de requisitos minimos pela Concessiondria, a serem

estabelecidos em Resolugido posterior.

89. Entende-se por recursos da Tarifa de Contingéncia o valor correspondente 2 receita da
tarifa de contingéncia liquida, deduzida do saldo de contas a receber liquido das perdas estimadas
em crédito de liquidagdo duvidosa, praticado e divulgado pela prestadora em suas Demonstragoes
Contdbeis, acrescida dos rendimentos produzidos pela aplicag@o financeira dos saldos disponiveis

origindrios de sua cobranga.

90. A receita da tarifa de contingéncia liquida equivale aos valores contabilizados na
rubrica receitas da tarifa de contingéncia deduzidos os tributos incidentes sobre o faturamento

(PASEP e COFINS).

91. Os valores arrecadados a titulo de tarifa de contingéncia deverdo ser mantidos em
conta bancdria de aplicagdo especifica que permita sua adequada gestdo e controle. A
Concessiondria deverd apresentar relatérios com informagdes segregadas, que demonstrem o valor
principal e os rendimentos das aplicagoes financeiras dos respectivos recursos. Tal medida

propiciard transparéncia e fiscalizacdo da Agéncia Reguladora e dos demais setores da sociedade.

92. Os saldos contdbeis das contas vinculadas as receitas da Tarifa de Contingéncia, caso
ndo sejam inteiramente utilizados pela Concessiondria, ou comprometidos com custos
operacionais eficientes adicionais ou investimentos prudentes adicionais programados, poderdao

ser utilizados para a modicidade tarifdria no momento dos Reajustes Tarifdrios Anuais.

93. Os investimentos realizados com os recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia sdao
recursos ndo onerosos para a Concessiondria e, portanto, nido serdo remunerados em revisoes

tarifarias futuras.
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IV. FUNDAMENTOS LEGAIS

94. Sdo fundamentos legais desta Nota Técnica:

. Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

. Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de
21 de junho de 2010.

® Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

. Lei Distrital n® 4.341, de 22 de junho de 2009.

° Contrato de Concessdao n® 001/2006-ADASA, e seus termos aditivos, que regula a
exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no
Distrito Federal.

° Resolugdo ADASA n° 06, de 5 de julho de 2010.

. Resolu¢do ADASA n° 13, de 15 de agosto de 2016.

. Resolugao ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016.

o Resolugdo ADASA n° 16, de 21 de setembro de 2016.

V. CONCLUSAO

95, Assim, com base nos estudos apresentados nesta Nota Técnica conclui-se que o
estabelecimento da Tarifa de Contingéncia poderd incentivar os usudrios dos servigos ptiblicos de
abastecimento de dgua do Distrito Federal a reduzirem seus consumos, evitando, desta maneira, o

agravamento da atual situacdo de escassez hidrica em nosso territério.

96. Existem diversas incertezas quanto ao alcance dos resultados esperados de reducdo de

consumo, dentre elas:

a) Elasticidade prego-demanda: conforme diversos artigos cientificos'?, a elasticidade prego-
demanda dos servigos de abastecimento de dgua € inferior a 1, o que demonstra um bem
normal de demanda ineldstica. Desta maneira, embora aumentos neste prego reduzam as

quantidades demandadas, o fazem numa propor¢do menor que a variagao no prego.

12 Como exemplo: NOGUEIRA, Jorge Madeira, FARIA, Ricardo Coelho de. Métodos de Precificacio da Agua e
uma Anélise dos Mananciais Hidricos do Parque Nacional de Brasilia. Revista Econdmica do Nordeste, v.35, p.189
- 217, 2004.
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b)

c)

VL

97.

a)

b)

c)

De acordo,

Efeito da comunicacdo: se feita de forma clara e eficiente pode sensibilizar os usudrios a
reduzirem o consumo, antes mesmo do inicio da aplicacao da Tarifa de Contingéncia.

A resposta da populacdo: o uso consciente pode proporcionar economias em escala
superior ao esperado. Entretanto, caso a populagdo ndo tenha uma resposta adequada ao
estimulo tarifdrio para redugdo do consumo, poderd haver a necessidade da adogdo de

medidas mais rigorosas, como o racionamento.
RECOMENDACAO

Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ADASA:

Aprove a Minuta de Resolugdo, Anexo I desta Nota Técnica, que institui a Tarifa de
Contingéncia dos servigos ptiblicos de abastecimento de dgua, prestados pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —- CAESB;

Divulgue, em seu sitio na rede mundial de computadores, as respostas as contribuigoes
realizadas durante o periodo de consulta piblica e na Audiéncia Piblica Presencial n°
007/2016-ADASA, constante no Anexo II desta Nota Técnica;

Divulgue, amplamente a populagdo, a metodologia de aplicagdo da norma, bem como a
necessidade de reducao do consumo por parte dos usudrios dos servigos de abastecimento

de agua, para que se evite o agravamento da situag@o critica de escassez hidrica.

ok

Luciana €Carvalho de Souza Junho A M. Nascimento
Regulador de Servicos Piblicos Gestor Executivo
Matricula 266.969-2 Matricula 269.127-2

Clésio Gomes de Araiijo Liilio Des Silva Azevedo
Regulador de Sésvigos Piblicos Reguladef de Servigos Piblicos
Matricula 264.643-9 Matricula 266.963-3

@W”?"
Cissio Leandd;enzo

Coordenador de Estudos Econdmicos
Matricula 182.174-1
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onomicos e Fiscalizagio Financeira — SEF/ADASA
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ANEXO I - MINUTA DE RESOLUCAO

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL - ADASA

RESOLUGAO/ADASA N° DE DE OUTUBRO DE 2016

Estabelece a Tarifa de Contingéncia para os servigos
publicos de abastecimento de dgua do Distrito Federal,
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal - CAESB, em virtude de situagio
critica de escassez hidrica e dé outras providéncias.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL - ADASA, no uso de suas atribuigdes legais, de acordo com
deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto nos arts. 19, 23 e 46 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no
art. 21 do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, na Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, no art. 1°
da Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Resolugdo ADASA n° 13, de 15 de agosto de 2016, na Resolugiio
n® 15, de 16 de setembro de 2016, o que consta do Processo n° 0197-001345/2016, e considerando:

que o Contrato de Concessio n® 001/2006-ADASA regula a exploragio do servigo piblico de
saneamento bdsico, servigo esse constituido pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitdrio objeto da
concessdo da qual a CAESB € a prestadora do servigo para toda a drea do Distrito Federal, consoante o que estabelece
a Lei do Distrito Federal n® 2.954, de 22 de abril de 2002;

que a ADASA tem como missio institucional a regulagiio dos usos das dguas com o intuito de promover
a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, nos termos do art. 2° da Lei Distrital n°® 4.285/2008;

que compete 3 ADASA planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das
secas ¢ inundagdes, em articulagdo com os orgios de defesa civil e com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, nos
termos do inciso VII do art. 8° da Lei Distrital n° 4.285/2008;

que € necessdrio que se estabelegam pardmetros para defini¢do de situagiio critica de escassez hidrica e
agdes que serdo desenvolvidas para a contengdo de crise hidrica nos reservat6rios do Distrito Federal, em
conformidade com as respectivas competéncias;

os niveis verificados nos Reservatérios do Descoberto e de Santa Maria, bem como a situagiio critica de
escassez hidrica em toda a drea do Distrito Federal;

que, em face da grave situagio de escassez hidrica comprovada pelo baixo nivel de armazenamento dos
reservatorios que atendem ao Distrito Federal, as agdes de incentivo & redug@io da demanda devem ser reforgadas,

visando evitar o agravamento da situagdo, o que requer medidas adicionais para contengiio da demanda;

que aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento) dos usudrios dos servigos de abastecimento de
dgua no Distrito Federal também siio atendidos pelos servigos de esgotamento sanitdrio; ¢

as contribuigdes recebidas na Audiéncia Piblica n° 007/2016-ADASA, que foram devidamente
analisadas pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscaliza¢iio Financeira — SEF/ADASA,

RESOLVE:
Art. 1° Fica a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB autorizada a adotar
a Tarifa de Contingéncia, para os servicos publicos de abastecimento de dgua aos usudrios do Distrito Federal,

conforme especificado nesta Resolugdo.

Art. 2° Para efeito desta Resolugiio consideram-se as seguintes definigdes:

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagao Financeira - SEF
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L. Categoria: classificagdo da unidade usudria de acordo com a atividade nela exercida;

II.  Categoria Residencial: unidade de uso exclusivamente residencial ou onde funcione templo religioso
ou entidade déclarada de utilidade piblica pelo Governo do Distrito Federal, bem como construgdes
de casa propria cujas obras sejam realizadas pelo proprietdrio;

IlI.  Categoria Comercial: unidade em que € exercida atividade comercial, de prestagdo de servigos ou
outras atividades ndio previstas nas demais categorias, ou que utiliza a d4gua para irrigagdo;

IV.  Categoria Industrial: unidade em que seja exercida atividade industrial;

V.  Categoria Piblica: unidade onde funcionem 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos Estados, da Unido, organizacdes internacionais e
representacdes diplomdticas;

VI.  Classe: Subclassificagiio das unidades usudrias da categoria residencial, que podem ser Classe Normal
ou Popular, conforme caracteristica construtiva do imé6vel e pontuagdo obtida a partir de tabela
constante no Anexo Il da Resolugdo ADASA n° 14, de 27 de outubro de 2011.

VIL Unidade de consumo: imével que disponha de instalagdes hidrdulicas e sanitdrias préprias ou parte
deste imével, cujo nimero contado de acordo com regras constantes desta Resolugdo € utilizado no
célculo da fatura a ser cobrada de uma determinada unidade usudria;

VIII.  Unidade usudria: unidade de consumo ou conjunto de unidades de consumo atendidas por meio de
uma tinica liga¢do de 4gua, ou a unidade de consumo dotada de hidrometragfo individualizada;

IX.  Custos operacionais eficientes adicionais: custos adicionais aos previstos na Revisdo Tariféria
Periddica, que assegurem aos usudrios que as tarifas pagas contemplem a eficiéncia na prestagdo do
servigo, com o delineamento dos processos e atividades estritamente necessdrios;

X.  Custos de capital: despesas com capital, que contemplam os investimentos prudentemente realizados
pela concessiondria, disponibilizados para a prestagio do servigo regulado;

X1 Investimentos emergenciais: investimentos em ativos para a concessdo da qual a CAESB € a
prestadora dos servicos, que podem proporcionar apoio imediato & populagiio atingida pela escassez
hidrica;

XII. Investimentos estruturantes: investimentos em ativos para a concessio da qual a CAESB € a

prestadora dos servigos, que podem dar mais seguranga ao sistema de abastecimento de dgua, e que
proporcionam redugdo de perdas e aumento da capacidade de oferta de dgua, para o curto, médio e
longo prazo;

X1I1. Perdas por devedores duvidosos: provisdo contdbil necessdria para se estimar o percentual de
devedores que deixardo de cumprir suas obrigagdes com a prestadora, ou seja, nio pagardo a conta.
Ajusta os créditos a receber aos valores mais proximos de sua efetiva realizacao;

XIV. Demonstragdes Contdbeis: informagdes e dados que apresentam a posiciio patrimonial e financeira
das empresas ao fim de cada exercicio, e tem como objetivo mostrar aos acionistas, ao governo ¢ a
todos os interessados os atos e fatos ocorridos naquele periodo;

XV. Plano de Contas Contibil: consiste em um conjunto de titulos, apresentados de forma coordenada e
sistematizada, previamente definidos, nele traduzida a estrutura das contas a serem utilizadas de
maneira uniforme para representar o estado patrimonial da entidade e suas variagdes, em um
determinado periodo.

Art. 3° A unidade usudria cujo consumo mensal de dgua ultrapasse 10 m® fica sujeita & Tarifa de
Contingéncia.

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagéo Financeira - SEF
Processo n” 0197-001345/2016




((«.Adasa

ora de Aguas,
ento Basico do Distrito Federal

Agénaa Regul
Encrgia & Sane

P&g. 28 da Nota Técnica n° 032/2016 — SEF/ADASA, de 05/10/2016
§ 1° Estdo sujeitos a tarifa de contingéncia todas as unidades usudrias, ressalvados os seguintes casos:
I. unidades usudrias de todas as categorias, com consumo igual ou inferior a 10 m* (consumo minimo);

1L unidades usudrias que prestam servigo de cardter essencial, como os hospitais, hemocentros, centros
de didlise, prontos-socorros, casas de sadde e estabelecimentos de internagdo coletiva.

§ 2° As unidades usudrias classificadas na Categoria Residencial, Classe Popular, que apresentarem
consumos acima de 10 m?, arcariio com percentuais da Tarifa de Contingéncia 50% (cinquenta por cento) inferiores

aos das unidades usudrias classificadas na Categoria Residencial, Classe Normal.

§ 3° Quando for exercida mais de uma atividade na mesma unidade usudria, o percentual da tarifa de
contingéncia a ser considerado deverd observar a categoria correspondente s tarifas de maior valor.

Art. 4° Cada unidade usudria terd seu faturamento processado normalmente, com as tarifas vigentes.
Art. 5° O mecanismo tarifirio de contingéncia serd a aplicagio de um percentual adicional sobre a fatura
correspondente ao servi¢o de abastecimento de dgua de cada unidade, de acordo com os percentuais dispostos no

Anexo I desta Resolugio, conforme a categoria da unidade usudria ¢ considerando as tarifas vigentes.

Art. 6° Os procedimentos operacionais referentes A Tarifa de Contingéncia estdo dispostos no Anexo I1
desta Resolucdo.

Art. 7° A Concessiondria devera:

I.  prover atendimento especifico as reclamagdes sobre a aplicagdo da Tarifa de Contingéncia;

IL. promover campanhas e agdes publicitirias, divulgando medidas de economia no uso da dgua,
conscientizando o usudrio quanto a necessidade de colaborar para a mitigacdo dos efeitos da crise
hidrica;

[I.  discriminar, separadamente, nas faturas emitidas os valores faturados devido a tarifa de contingéncia;
IV. manter registro contébil especifico das receitas oriundas da aplicagio das tarifas de contingéncia e

demais operagdes relacionadas;

V. registrar os custos operacionais adicionais devido & situac@o de escassez hidrica em contas contibeis
especificas, ou em controle paralelo;

VI, registrar, de forma destacada no controle patrimonial, as obras realizadas com recursos da tarifa de
contingéncia, ou em controle paralelo;

VII.  divulgar, bimestralmente, em seu sitio na rede mundial de computadores, as receitas oriundas desta
tarifa e sua destina¢do, bem como a redugdo do consumo alcangada.

Art. 8° A tarifa de contingéncia entrard em vigor apds o reservatorio do Descoberto ou de Santa Maria
atingir 25% (vinte e cinco por cento) ou menos do volume ftil. .

Pardgrafo tinico. A tarifa de contingéncia surtird seus efeitos enquanto vigente a declaragiio de situagio
critica de escassez hidrica.

Art. 9° Os procedimentos regulatérios estabelecidos nesta Resolugdo estdo amparados nas
fundamentagGes apresentadas na Nota Técnica n® 032/2016-SEF/ADASA — “Tarifa de Contingéncia — Pés Audiéncia
Piblica”, que se encontra disponivel no enderego eletronico www.ADASA . df.gov.br.

PAULO SALLES
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Anexo 1
Percentuais a serem aplicados sobre a fatura de dgua (excluido o valor de esgoto)
de cada usudrio, de acordo com a Categoria e a Faixa de Consumo, em m?,

Categoria Faixa de Consumo Percentual
1al0 0%
11al5

) . 16 a 25
Residencial Normal 262 35 40%
36a 50
Igual ou Maior que 51
1a10 0%
11als
. . 16 a 25
Residencial Popular 26235 20%
36a50
Igual ou Maior que 51
- 1al0 0%
Comercial Igual ou Maior que 11 20%
; 1al0 0%
Industrial Igual ou Maior que 11 20%
—— 1al0 0%
Piiblico [gual ou Maior que 11 20%
Anexo 11

Procedimentos operacionais referentes a Tarifa de Contingéncia

Os valores adicionais arrecadados pela Concessiondria com a aplicagfo da tarifa de contingéncia terdo como objetivo
cobrir custos operacionais eficientes adicionais, decorrentes da situagio de escassez, e os custos de capital, também
decorrentes dessa situagdo, seja para investimentos emergenciais ou estruturantes.

A receita da tarifa de contingéncia liquida corresponde aos valores contabilizados na rubrica receitas da tarifa de
contingéncia deduzidos os tributos incidentes sobre o faturamento (PASEP e COFINS).

Os recursos da tarifa de contingéncia correspondem & receita da tarifa de contingéncia liquida, deduzida do saldo de
contas a receber liquido das perdas estimadas em crédito de liquidago duvidosa, praticado e divulgado pela prestadora
em suas Demonstragoes Contdbeis, acrescida dos rendimentos produzidos pela aplicagiio financeira dos saldos
disponiveis origindrios de sua cobranga.

O saldo da arrecadagdo da Tarifa de Contingéncia deverd ser transferido para uma conta bancdria vinculada especifica,
sendo que, enquanto ndo tiverem seu uso autorizado pela ADASA, deverdo ser mantidos em aplicagdo financeira.

Deverdo ser criadas, no Plano de Contas Contdbeis da prestadora, contas contdbeis especificas para o registro da
receita da tarifa de contingéncia, da receita financeira decorrente da aplicagdo do saldo dos recursos da tarifa de
contingéncia e demais contas contdbeis relacionadas.

A Concessiondria deverd apresentar 8 ADASA, em um prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da publicagdo desta
Resolugiio, a alteragiio dos Planos de Contas Contdbeis, com a criagdo de conta contdbil especifica para registro das
receitas provenientes da tarifa de contingéncia, e demais operagdes relacionadas, bem como dos custos operacionais
adicionais decorrentes da situagio de escassez hidrica, observando as normas brasileiras de contabilidade.

A utilizagdo dos recursos financeiros provenientes da tarifa de contingéncia dependerd de prévia autorizagdo da
ADASA, mediante o preenchimento de requisitos minimos pela Concessiondria, a serem estabelecidos em Resolugio
posterior.

Os ativos em operagiio a servigo da concessio, constituidos a partir dos recursos provenientes da tarifa de contingéncia,
para os efeitos das revisdes tarifdrias, seriio considerados como origindrios de recursos ndo onerosos (participagio
financeira do usudrio).

Extinta a vigéncia da tarifa de contingéncia, os saldos contibeis das contas vinculadas a essas receitas, que ndo estejam
comprometidos com custos operacionais eficientes adicionais ou investimentos programados ¢ aprovados pela
ADASA. poderio ser considerados no processo tarifério, para fins de modicidade tariféria.
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ANEXO II - ANALISE DAS CONTRIBUICOES

1. O Doutor Trajano Melo - Promotor de Justica do MPDFT (Defesa do
consumidor), parabenizou a ADASA pela rapidez para tratar esse assunto em audiéncia piiblica.
Disse que algumas especificagdes técnicas nao estao devidamente esclarecidas. Por exemplo, nio
hd uma motivacao técnica razodvel para dizer qual o motivo da ado¢io do percentual do volume
util dos reservatérios em 25%. Também comenta que a parcela mais atingida pelas medidas da
ADASA sdo os humanos na sua situa¢do individual, ou seja, os usudrios da Categoria Residencial,
haja vista que sobre as Categorias Industrial, comercial e Publico incide um percentual menor de
Tarifa de Contingéncia e que a Nota Técnica nao apresentou argumentos suficientes para justificar
a adogdo desta medida. O Dr. Trajano também falou sobre os reservatérios atingiram volume
razodvel em 2015 e 2016, ja que chegaram a 100% em 2015. Disse que a Resolugd@o ndo trata de
nenhuma obriga¢do da CAESB quanto hd uma eficiéncia maior no trato de questoes operacionais
para cuidar numa situacdo de crise e que € preciso haver alguma medida para a CAESB ser mais
eficiente. Também apontou um erro material quando a metodologia aponta a letra b) como escolha

metodoldgica.

Os percentuais da Tarifa de Contingéncia, diferenciados por categoria, assim como a adogio do
percentual de 25% do volume 1itil do reservatério para a entrada em vigor da referida tarifa, foram
detalhados nesta Nota Técnica, dos itens 71 a 82, Quanto ao volume dos reservatérios, os itens 40
a 43 explicam como nos tltimos dois anos o periodo de seca foi bem maior que a média histérica,
fato este, que agravou a crise hidrica. Em relagdo a sugestao de impor obrigacoes a Concessiondria
para redugao no tempo de atendimento, independe da Tarifa de Contingéncia e estd relacionado
com a situagdo critica de escassez hidrica. As dreas técnicas da ADASA, Superintendéncia de
Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE e Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH estao
estudando medidas adicionais a serem estabelecidas em resolugdes futuras, dentre elas, o Plano de
Racionamento, caso o nivel de um dos reservatérios alcance 20% ou menos de seu volume titil.
Quanto a metodologia adotada, o erro material foi corrigido, conforme item 54 dessa Nota Técnica,
que estabelece a adogdo do método representado pela letra ¢), no qual € aplicado um percentual
sobre o valor da fatura, diferenciado por categoria, para os consumos acima de 10 m?.

Portanto, considera-se o pleito acatado, haja vista que foram prestados os esclarecimentos

solicitados.

NG
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2. O Sr. Yuri Schmidt, que trabalha com Regulacio Economica, membro da
comissdo de assuntos regulatérios da OAB, representando o presidente da OAB apresentou
o art. 46 da Lei Federal n° 11.445/2007. Afirmou que o governo do Distrito Federal € a autoridade
gestora dos recursos hidricos e, previamente, deve declarar o racionamento. Sinalizou que a
Agéncia Reguladora ndo tem competéncia para tal ato e sim para regular e disciplinar o servigo.
Informou que as Resolugoes da ADASA n° 13/2016, 15/2016 e 16/2016 carecem de legalidade e
precisam ser ratificadas pelo governo do Distrito Federal. Cobrou uma fiscalizagao mais eficiente
da atividade exercida pela CAESB, como conserto de vazamentos e investimentos em tecnologia
para detecgdo de furto de dgua. Solicitou um estudo empirico para o fim da aplicacdo da Tarifa de
contingéncia, com o nivel do reservatdrio e a divisao das localidades abastecidas por reservatorios,

cada qual respondendo na medida da sua conta prestagao.

No Distrito Federal, o érgdo gestor de recursos hidricos € a ADASA, conforme explicado nos itens
23 a 29 dessa Nota Técnica. A ADASA entende que adotou todas as medidas de acordo com a
legislagdo e as competéncias que lhe foram conferidas. As equipes de fiscalizagcdo da ADASA
realizam acdes constantemente, e foram intensificadas neste momento de situagdo critica de
escassez hidrica. Novas medidas poderdo ser adotadas e estdo em andlise pelas equipes técnicas
da ADASA, conforme resposta anterior, a contribui¢io do Dr. Trajano Melo, dentre elas a
determinagdo das varidveis a serem observadas para que seja possivel, a partir de um certo nivel
dos reservatdrios, declarar que o Distrito Federal nio se encontra em estado critico de escassez
hidrica. Em relacdo a divisdo das localidades, conforme seu abastecimento pelos reservatérios,
existe uma impossibilidade técnica para essa diferenciag¢do tarifdria, inclusive porque os dois
sistemas sao interligados. Desta maneira, considera-se que os pleitos foram parcialmente

atendidos.

3. Nicola — morador de Sobradinho. Restri¢io de consumo em vez de sobre prego no
servico, porque a sobretaxa ndo € escalonada? Afirma que o abastecimento estd pleno em toda a
cidade e ndo hd crise. Fala sobre esta tarifa cobrir custos com pessoal. Instituicao de um Conselho

de Consumidores para formular propostas (Sem a sociedade parece uma agio entre amigos).

A restri¢io de consumo estd prevista na Resolu¢dio ADASA n°® 13/2016 caso o nivel de um dos
reservatérios (Descoberto e/ou Santa Maria) fique abaixo de 20% de seu volume {itil. Entretanto,

¢ uma medida que deve ser evitada ao maximo, considerando-se as implicagdes em relacdo a satide

7
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piblica. Quanto a situagdo critica de escassez hidrica, a Nota Técnica, dos itens 40 a 43 detalha a
situagdo atual. Os recursos da Tarifa de Contingéncia possuem destinagdo certa e serdo utilizados
somente para mitigar os efeitos da situagdo critica de escassez hidrica, conforme itens 86 a 93
dessa Nota Técnica. Quanto ao Conselho de Consumidores jd houve uma Audiéncia Piblica'? para
tratar de sua institui¢ao. O usudrio pode acompanhar o processo pelo site da ADASA ou por meio
de contato com a Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto — SAE da ADASA. Desta

maneira, considera-se o pleito parcialmente acatado.

4. Mazarino Tavares — Sindico, discorda do consumo minimo de 10m3 Sugere a
cobranca diferenciada da Tarifa de Contingéncia de acordo com a faixa de consumo. Também fala .

sobre a cobranca indevida de residuo nos condominios, autorizado pela Resolugio ADASA n° 15.

A ADASA estd estudando a alteracdo do consumo minimo de 10m?3, entretanto depende de
alteracdo legal. Quanto a considerac@o dos percentuais diferenciados por faixa de consumo, essa
possibilidade foi analisada. O percentual da Tarifa de Contingéncia foi estabelecido em fungio da
economia necessdria. Mais de 70% do volume consumido de dgua sado dos usudrios da Categoria
Residencial Normal, com consumo de até 25 m?. Desta maneira, para institui¢io de percentuais
varidveis haveria um dilema: se o percentual de tarifa fosse menor para essas categorias iniciais, a
meta seria inferior a 15% e, como sdo representativas no volume total faturado, o resultado
alcangado seria insatisfatério em termos de economia de recursos hidricos. Por outro lado, tarifas
muito elevadas para as faixas de consumo acima de 26 m? passariam a ter cardter arrecadatério,
haja vista que seria impossivel ao usudrio a reducdo de consumo de forma a manter sua fatura em
patamares semelhantes aos atuais. Desta maneira, em razdo do carditer educativo da tarifa,
conforme detalhado nessa Nota Técnica, no item 82, optou-se por um percentual tnico. Em
referéncia a cobranga pelos residuos em condominios, sugere-se um contato com a
Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto da ADASA, haja vista que nio é tema desta

Nota Técnica. Portanto, considera-se que os pleitos foram parcialmente acatados.

5 O Sr. Jaci Pereira — INSS cita a Lei 3.812/2006, que torna obrigatério o

reaproveitamento da dgua utilizada nos postos de lavagem de veiculos.

" http://www.ADASA.dF.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1558%3Aap-0032016-
conselho-de-consumidores-dos-servicos-publicos-de-abastecimento-de-agua-e-de-esgotamento-
sanitario&catid=78%3Aconsumidor&Itemid=275
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A ADASA entende a relevincia desta Lei, entretanto ndo € tema a ser analisado neste normativo.
Esta agéncia reguladora vem adotando diversas agoes visando a manutengao de um nivel adequado
dos recursos hidricos, conforme item 30 desta Nota Técnica. A SEF considera que o pleito

parcialmente acatado, considerando-se os esclarecimentos prestados.

6. O Sr. Clecis Oliveira afirma que o intuito da Tarifa de Contingéncia é o aumento do
faturamento da CAESB e ndo a reducdo de consumo de dgua e que os usos previstos para a tarifa

de contingéncia jd estdo previstos no or¢amento e na tarifa normal da CAESB.

A utilizagdo dos recursos da Tarifa de Contingéncia deverd ser previamente aprovada pela
ADASA, para cobrir custos ou investimentos decorrentes da situagao critica de escassez hidrica,
nos termos da Resolugido e dos itens 86 a 93 dessa Nota Técnica. Desta maneira, considera-se que

o pleito foi acatado, haja vista que foram prestados os devidos esclarecimentos.

7 O Sr. José Gorgel, do Férum de Defesa do Parque Guara disse que a tarifa penaliza
duas vezes a populagdo, haja vista que o aumento nas tarifas para o comércio e industria também
serdo absolvidos pelo contribuinte, ainda mais em periodo de recessdo. Disse também que o
aumento da tarifa de acordo com o volume consumido ja faz o usudrio reduzir o consumo. Afirma

que de forma alguma haver4 devolucio para a populagio.

O percentual reduzido da Tarifa de Contingéncia para as Categorias Industrial, Comercial e
Piblica foi estabelecido por considerar, dentre outros, esse fator de repasse ao consumidor,
conforme itens 73 e 74 dessa Nota Técnica. Caso os recursos nao sejam utilizados em sua
totalidade para a mitigacao dos efeitos da situagdo critica de escassez hidrica, serdo revertidos para
a modicidade tariféria, conforme estabelecido na Minuta de Resolugdo e nos itens 86 a 93 dessa
Nota Técnica. Portanto, considera-se o pleito acatado, ja que foram prestados os devidos

esclarecimentos.

8. A Sra. Aline Batista de Oliveira da CAESB prestou alguns esclarecimentos.
Afirmou que a tarifa de contingéncia deveria ter sido adotada quando o nivel dos reservatérios
estivesse em pcrcc'n"guais maiores do que os atuais, em relagdo ao seu volume util, em fungdo dos
niveis atuais de disponibilidade hidrica. As propagandas e campanhas anteriores nao foram
suficientes para a populagao reduzir o consumo. Essa medida (Tarifa de Contingéncia) €
fundamental para que a populag@o ndo passe por restricao de uso da dgua. Também falou sobre as

metodologias adotadas no processo de revisdo tarifiria e que a tarifa de contingéncia ndo
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aumentard os recursos da companhia. A resolugido que cria o conselho de consumidores jé foi

aprovada e logo haverd audiéncia publica sobre o tema.

Em relagdo ao percentual adotado de 25% do volume itil de qualquer um dos reservatorios,
Descoberto e/ou Santa Maria, os esclarecimentos encontram-se nos itens 75 a 82 dessa Nota
Técnica. A utilizag@o dos recursos estd disciplinada na Minuta de Resolucdo e nos itens 86 a 93
dessa Nota Técnica. Assim, considera-se que o pleito foi acatado, uma vez que foram prestados

os devidos esclarecimentos.

9. O Sr. Luiz Lima, morador de Brasilia, falou sobre os problemas com assentamento
irregular e as perdas de dgua. Também disse que a populagao serd punida por uma tarifa extra, em
virtude de uma m4 gestdao da Concessiondria. Solicitou esclarecimentos de como foi calculado o

percentual de aumento.

Em relagdo aos assentamentos irregulares, ndo cabe & ADASA opinar ou agir, apesar do
entendimento que isto reflete diretamente sobre a disponibilidade hidrica. A ADASA esti atuando
fortemente, cobrando da CAESB maiores investimentos para reducdo de seus niveis de perdas.
Esta, por sua vez, tem diversos investimentos previstos para reducdo de perdas nos préximos
quatro anos. Os percentuais de 40% e 20% estabelecidos para a Tarifa de Contingéncia foram
determinados conforme disposto nos itens 71 a 74 dessa Nota Técnica. Desta forma, considera-se

o pleito acatado, uma vez que foram prestados os devidos esclarecimentos.

10. A Sra. Bruna Souza da Silva da Camara Legislativa do Distrito Federal
considerou inadequado o local e horédrio da Audiéncia Piblica e que deveria haver uma divulgagao
na fatura de dgua. Também falou sobre a aplicacdo da Lei Distrital n° 5618/2016, que estabelece
medidas de emergéncia para a redugdo do desperdicio de dgua no Distrito Federal. Disse que falta
fiscalizagdo dos servigos da CAESB e que a crise hidrica estava prevista, mas nenhum

investimento foi realizado.

Todas as Audiéncias Piblicas da ADASA, permitem ao usudrio a participagao mediante o envio
de contribui¢des por e-mail ou por correspondéncia enderegada ao Protocolo Geral da ADASA'™.

Desta maneira, ndo € necessdrio o comparecimento do usudrio a Audiéncia Piblica Presencial,

' hutp://www.ADASA df.gov.br/index.php?option=com_content& view=article&id=1558%3Aap-0032016-
conselho-de-consumidores-dos-servicos-publicos-de-abastecimento-de-agua-e-de-esgolamento-
sanitario&catid=78%3Aconsumidor&Itemid=275
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para que suas manifestagdes se fagam presentes. Em relagdo a Lei Distrital n® 5.618/2016'%, cabe
ao usudrio, o relevante papel de informar a ADASA caso a Concessiondria ndo cumpra 0s prazos
determinados nesta mesma lei, para que esta agéncia reguladora possa adotar as medidas cabiveis,
conforme dispde os artigos 4° ¢ 5° dessa Lei. Em relacdo existem trés grandes investimentos
previstos pela CAESB, Bananal, Lago Paranod e Corumb4 IV, que juntos ampliardao em mais de
60% a disponibilidade hidrica. Assim, considera-se o pleito acatado, uma vez que foram

prestados os devidos esclarecimentos.

1. O Sr. Marcos Montenegro, da ABES-DF elogiou a ADASA e a CAESB pelo esfor¢o
conjunto na sinalizacdo a sociedade sobre as medidas adotadas para se evitar o racionamento no
abastecimento de dgua e fez um apelo para se levar a sério a escassez de dgua e o processo da
Tarifa de Contingéncia, que tem carédter tempordrio. Também falou sobre a necessidade de a
CAESB fazer um esforgo para redugao das perdas. Também salientou que a ADASA € a gestora

de recursos hidricos do Distrito Federal.

Em relagao as perdas, foram prestados os esclarecimentos no item 9 deste Anexo. Considerando
os demais pontos tratam de esclarecimentos ndo hd mais nada a ser dito. Assim, considera-se o

pleito acatado.

12. O Sr. Paulo Leite, Promotor do MPDFT salientou que a ADASA tem se
manifestado sempre sobre a escassez hidrica e a parabeniza sobre a utilizagdo do mecanismo
econdmico. Quanto antes a implantagdo da Tarifa de Contingéncia melhor. Solicita
esclarecimentos sobre a diferenciagdo das Tarifas de Contingéncia para residéncia, indistria e
comercio. Ndo quer que a crise hidrica se repita no proximo ano e sugere instrumentos economicos
para quem ocupe dreas de mananciais, a regulamentacio do retiso da dgua e que se evite ocupagao

em dreas irregulares.

Em relagdo a implantagao da Tarifa de Contingéncia e a defini¢do de seus percentuais conforme a
Categoria, os esclarecimentos encontram-se nos itens 71 a 74 dessa Nota Técnica. Em relaga@o aos
instrumentos econdmicos para quem ocupe dreas de mananciais e a regulamentagdo do reuso da
dgua seriio objeto de estudos para normatizagdo futura pela ADASA. Desta maneira, considera-

se o pleito acatado, uma vez que foram prestados os devidos esclarecimentos.

IS hitp:/legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaTextoLeiParaNormaluridicaNJUR-
434882!buscarTextoLeiParaNormaJuridicaNJUR.action
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13, A Sra. Sénia Maria Gomes, sindica de um Bloco da Asa Norte sugere o fim da

tarifacdo minima e diz que redugdo de consumo € essencial.

Em relagdo a tarifacao minima ja existem estudos da ADASA, conforme esclarecido no item 4
deste Anexo. Assim, considera-se o pleito acatado, uma vez que foram prestados os devidos

esclarecimentos.

14. O Sr. Marcelo, do Sindagua afirma que a drea do Rio Descoberto tem sido
abandonada pela Concessiondria e que o Governo do Distrito Federal deveria pagar valores

atrasado 4 CAESB.

Considerando-se que os temas abordados neste comentdrio ndo se referem a proposta apresentada,

ndo ha nada a ser dito.

15. A Sra. Maria Augusta Fernandes do IBAMA afirma que nossas nascentes estio
sendo comprometidas por ocupacdes de solos em cima de nascentes, é preciso preservar as
nascentes e haver uma reeducacdo do gasto da dgua, com necessidade de se discutir o ZEE.
Também fala sobre a necessidade de uma maior participagdo da populagio e o envio do Aviso de
Audiéncia Piblica na conta de dgua. Afirma que a d4gua é um bem publico e que a CAESB precisa

melhorar sua infraestrutura.

Em relagdo as ocupagdes irregulares ndo cabe a ADASA tratar deste tema, tampouco neste
normativo em pauta. Todas as Audiéncias Piblicas da ADASA, permitem ao usudrio a
participagdo mediante o envio de contribui¢des por e-mail ou por correspondéncia endere¢ada ao .
Protocolo Geral da ADASA'®. Desta maneira, nio € necessirio o comparecimento do usudrio
Audiéncia Publica Presencial, para que suas manifestagoes se facam presentes. Considera-se o

pleito acatado, uma vez que foram prestados os devidos esclarecimentos.

16. O Sr. Eleazar Volpato do IBAMA sugeriu a fomentagio da captagio da dgua da

chuva e um programa de recarga de aquifero, traduzido em um programa de microbacias.

' http://www.ADASA.dF.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1558%3Aap-0032016-
conselho-de-consumidores-dos-servicos-publicos-de-abastecimento-de-agua-e-de-esgotamento-
sanitario&catid=78%3Aconsumidor&ltemid=275
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Considerando-se que os temas abordados neste comentério ndo se referem a proposta apresentada,

nao ha nada a ser dito.

17. O Sr. José Clovis de Rezende sugeriu a conscientizagao e participa¢do da sociedade

e a doacdo de torneira de tempo.

Considerando-se que os temas abordados neste comentirio ndo se referem a proposta apresentada,

nao hd nada a ser esclarecido.

18. O Sr. Fernando Varanda, Presidente da Associagio de moradores do Lago Norte
afirmou que a alterag@o dos hidrometros do lago sul e do lago norte, causou danos a rede, por conta
da pressao, que deveria haver a aplicacido de bonificagdo para os que reduzirem o consumo de

dgua. Solicita maior eficiéncia da CAESB e mais programas educativos.

Em relagdo a alteracdo dos hidrometros € necessdria, inicialmente, a formaliza¢do do problema
para a Concessiondria. Sobre a bonificagao, o Distrito Federal jd oferece esse beneficio ao usudrio,

conforme itens 32 a 34 desta Nota Técnica.

19. O Sr. Marcelo, Prefeito Comunitirio da Granja do Torto solicita a reversdo dos
impostos para beneficio da populagdo e uma data da audiéncia que ajude a participagdo da

comunidade.

Nada ha para ser comentado sobre reversio dos impostos. Entretanto, importante salientar a
finalidade especifica e temporéria da Tarifa de Contingéncia, conforme disposto em toda esta Nota
Técnica. Todas as Audiéncias Piblicas da ADASA, permitem ao usudrio a participagdao mediante
o envio de contribui¢des por e-mail ou por correspondéncia enderegada ao Protocolo Geral da
ADASA'". Desta maneira, ndo € necessdrio o comparecimento do usudrio a2 Audiéncia Publica
Presencial, para que suas manifestacoes se facam presentes. Considera-se o pleito acatado, uma

vez que foram prestados os devidos esclarecimentos.

20. A Sra. Edileusa Laurentino, Presidente do Conselho de Desenvolvimento Rural

Sustentavel se diz preocupada com as nascentes e as dreas rurais e com a colocagdo de hidrémetros

'7 hup:/fwww.ADASA df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1558%3Aap-0032016-
conselho-de-consumidores-dos-servicos-publicos-de-abastecimento-de-agua-e-de-esgotamento-
sanitario&catid=78%3Aconsumidor&Itemid=275
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nas dreas rurais. Solicita esclarecimentos de como serd a tarifa que serd cobrada dos produtores

rurais. Solicita que sejam chamados os 6rgaos da agricultura quando houver audiéncia publica.

Considerando-se que os temas abordados neste comentdrio ndo se referem a proposta apresentada,

ndo ha nada a ser esclarecido.
21. Contribuicoes da CAESB.
a) Propoe que seja adotado um percentual tinico de Tarifa de Contingéncia para todas as
categorias.

A definicdo dos percentuais estd disposta nos itens 71 a 74 desta Nota Técnica. Pleito nao

acatado.
b) Sugere a cria¢do de um prazo minimo e mdximo de vigéncia.

A tarifa estard vigente enquanto houver o estado critico de escassez hidrica. Poderdo haver
resolugdes futuras que disciplinem quais os critérios para que o Distrito Federal esteja fora

desta situagdo.

¢) Sugere que a metodologia de cobranca em unidades usudrias mistas siga o disposto no art.
66 da Resolugdo n° 14/2011, enquadrando a unidade usudria na categoria correspondente

as tarifas de maior valor.
Este pleito foi acatado.

d) Sugere correcao no texto contido no Anexo II da resolucio, que trata sobre os valores

arrecadados.
Foram feitas as corre¢Oes necessdrias para esclarecimento do langamento contdbil.

Desta maneira, considera-se que os pleitos foram parcialmente acatados.
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