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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

((~ A d a S a AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia

_ i Superintendéncia de Estudos Econémicos e Fiscalizagao Financeira
e Saneamento Basico do Distrnito Federal

Memorando N2 17/2022 - ADASA/SEF Brasilia-DF, 09 de agosto de 2022.

A Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — SAE
I. Consideragoes iniciais

Em atencdo aos disposto no Memorando n2 27/2022 - ADASA/SAE/CORA (89481431), a SEF vem apresentar suas considera¢des, com as seguintes
ponderacgdes:

e Para arealizacdo dos calculos, foram consideradas as informagdes da Tabela 1, extraidas dos balancetes contabeis mensais e dos fluxos de caixa
disponibilizados pela Caesb por meio dos documentos SEI n° 38046224, 58846127 e 83233441.

e Foi incluida nos célculos a Receita Operacional Liquida média, considerando os 12 tltimos meses disponiveis.

e Os calculos contemplaram o impacto da aplicacdo de apenas uma multa sobre as varidveis elencadas na Tabela 1.

¢ O fluxo de caixa livre ¢ o saldo de caixa a disposi¢ao da Companhia, depois de realizados todos os pagamentos obrigatérios.

¢ A ROD ¢ a receita operacional direta de 4gua e esgoto, sem outras receitas relacionadas a prestagdo dos servigos, como receitas indiretas (consertos,
ligacdo, fossa, atendimentos em geral), receitas de construcao e tarifa de contingéncia.

e A ROL ¢ a receita operacional liquida, composta das receitas diretas, indiretas, de construgdo e tarifa de contingéncia.

Tabela 1. Informagoes para cilculo

Dados 2019 2020 2021
ROD anual 1.731.499.719 1.771.510.185 1.774.343.239
ROD mensal (média) 144.291.643 147.025.849 147.861.937
ROL mensal (média) 156.701.914 1559.026.056 167.589.293
Caixa livre + aplic. financ. mensal 56.196.588 172.332.511 249.858.894

Il. Levantamento solicitado pela SAE
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1. I. Qual o impacto, em termos percentuais, do valor proposto de RS 2.000.000,00 sobre a receita operacional direta total anual e média mensal e
também sobre o fluxo de caixa da Caesb nos ultimos 3 anos;

1.1. O impacto da multa de RS 2 milh&es sobre a Receita Operacional Direta anual (ROD anual), sobre a média da Receita Operacional Direta
mensal (ROD mensal), sobre a média da Receita Operacional Liquida mensal e da média mensal do caixa livre acrescido de aplica¢Ges financeiras estao
demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2. Impacto percentual da multa de RS 2.000.000,00

Dados 2019 2020 2021 Meédia
ROD anual 0,12% 0,11% 0,11% 0,11%
ROD mensal {média) 1,39% 1,35% 1,35% 1,36%
ROL mensal (média) 1,28% 1,26% 1,19% 1,24%
Caixa livre + aplic. financ. mensal {(média) 3,56% 1,16% 0,80% 1,84%
1.2. A representatividade média de uma multa de RS 2.000.000,00 sobre a ROD anual (acumulada) e sobre média mensal da ROD, é minima,

sendo 0,11% e 1,36%, respectivamente, nos ultimos 3 anos.

1.3. A ROD esta sujeita a incidéncia do PASEP e COFINS, nos percentuais respectivos de 0,65% e 3%, e das taxas de fiscalizacdo TFS e TFU.
Adicionalmente, também sofre ajustes de descontos incondicionais concedidos sobre o faturamento, como o bénus-desconto. Trata-se de valores devidos
por forca de normativos legais, ndo gerenciaveis pela Companhia. Em razdo disso, a SEF entende que a Receita Operacional Liquida (ROL), ja descontada
desses valores, representa melhor base para cdlculo da multa.

1.4. No que se refere ao caixa livre e aplicacdes financeiras, a Tabela 2 mostra que, na média dos trés ultimos anos, a multa de RS 2 milhdes
consome 1,84% desses recursos.

1.5. Se considerado o desempenho do caixa no ultimo exercicio findo (2021), uma Unica multa de RS 2 milh&es aplicada no més consumiria, em
média, 0,80% dos recursos financeiros disponiveis. Um impacto bastante irrelevante.

1.6. O impacto sobre a ROL também foi inexpressivo, com uma média de 1,24% no triénio 2019-2021.

2. Il. Em caso de se optar por manter o valor mdximo atual previsto de 2%, quais seriam os valores resultantes da aplicacéo deste percentual sobre as

varidveis constantes do item i no mesmo periodo.

2.1. A Resolugdo n2 188/2006 prevé que a multa maxima corresponde a 2% do valor da receita operacional liquida (ROL) dos ultimos doze meses.
O somatdrio da ROL dos ultimos doze meses disponiveis € de RS 1,85 bilhdo, que gera multa maxima de RS 37.082.905,61 em agosto de 2022. Esse valor
sofre variacdo mensal, conforme varia a receita operacional liquida dos ultimos 12 meses disponiveis. Em reunido realizada entre a SAE e SEF no dia
09/08/2022, ficou acordado que a ROL computada nos calculos seria a soma dos 12 meses do exercicio anterior (janeiro a dezembro). Dessa forma, faz-se
necessario alteracdo no art. 92 da Resolugdo n2 188/2006.
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2.2. A Tabela 3 mostra que, na média, o impacto da atual da multa maxima de RS 37.082.905,62, sem adicional de agravante, é expressivo sobre a
ROD mensal (25,30%), a ROL mensal (23,04%) e sobre o caixa adicionado das aplicacGes financeiras (34,12%).

Tabela 3. Impacto percentual da multa mixima de RS 37.082.905,61 (Res. 188/2006)

Dados 2019 2020 2021 Media
ROD anual 2,14% 2,09% 2,09% 2,11%
ROD mensal (média) 25,70% 25,12% 25,08% 25,30%
ROL mensal (média) 23,66% 23,32% 22,13% 23,04%

Caixa livre + aplic. financ. mensal (média) 85,99% 21,52% 14,84% 34,12%
2.3. Trata-se de uma multa de impacto extremamente elevado, que, se aplicada, pode vir a comprometer ndo somente o caixa do periodo, mas o
resultado da Companhia, que seria impactado pelas despesas financeiras.

2.4, A aplicacdo do percentual de 2% sobre a ROD mensal e anual, sobre a ROL mensal e sobre as disponibilidades de caixa e aplicacbes
financeiras, geram os valores da Tabela 4.

Tabela 4. Aplicacdo do percentual maximo de 2%

Dados 2019 2020 2021 Meédia
ROD anual 34.629.994 35,430,204 35.486.865 35.182.334
ROD mensal (media) 2.885.833 2.952.517 2.957.239 2.931.863
ROL mensal (media) 3.134.038 3.180.521 3.351..786 3.222.115

Caixa livre + aplic. financ. mensal (média) 1.123.932 3.446.650 4.997.178 3.189.253

3. Ill. Na opiniéo dessa Superintendéncia, o valor proposto de RS 2.000.000,00 alcangaria o objetivo previsto de incentivar o prestador ao cumprimento
das obrigacbes normativas, sem, no entanto, provocar desequilibrio econémico e financeiro no contrato?

3.1. O equilibrio econémico-financeiro do contrato é calibrado pelos instrumentos de reajuste e revisdo tarifarios. Dessa forma, ndo seria avaliado
nesse contexto da aplicacdo de multa. Mas devem ser avaliados o impacto sobre o caixa e os resultados da Companhia.

3.2. Considerando a capacidade de pagamento baseada na representatividade da multa de RS 2 milhdes sobre a ROD anual, ROD mensal média,
ROL mensal média e caixa livre mais aplicacdes financeiras (Tabela 2), a SEF entende que ndo ha risco de comprometimento significativo do caixa e dos
resultados. E esse montante esta proximo dos valores da Tabela 4, obtidos mediante aplicagcao do percentual maximo de 2% sobre a média da ROD, ROL e
fluxo de caixa livre mensal.

3.3. No entanto, considerando a gravidade das infracGes alocadas no Grupo |V, sua abrangéncia, dano ou vantagem auferida pela concessionaria,
esse valor maximo pode ser insuficiente para motivar o comportamento adequado, inibindo a realizacdo de infracdes em determinados casos graves, razao
pela qual, sugerimos a graduagao da multa a partir da identificagdao de circunstancias agravantes ou alocagao dela no quinto grupo de infragdes.
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Ill. Proposta

4, Considerando que:

e O caixa sofre grandes variagdes ao longo dos anos, portanto, ndo ¢ considerado uma base de calculo adequada;

e Como anteriormente mencionado, a SEF entende que a receita operacional liquida representa a base mais adequada para o calculo da multa; e

e Atualmente, a Resolucao n°® 188/2006, determina que os percentuais de 0,01%, 0,1%, 1% e 2% incidam sobre o somatorio das receitas operacionais
liquidas dos 12 ultimos meses, podendo ser dos 12 meses do exercicio anterior, conforme proposto em reunido, a SEF propde criar o 5° grupo de infragao,
considerando percentuais que variam de 0,01%, a 3%, incidentes sobre a ROL mensal média do exercicio anterior, em substituicao a soma das doze
ultimas ROL disponiveis, conforme proposta apresentada na Tabela 5.

Tabela 5. Proposta

ROL média do exercicio anterior (2021) 155.242.181,58
Grupo % Valor maximo
| 0,01% 15.524
] 0,1% 155.242
Il 1% 1.552.422
" 2% 3.104.844
v 3% A4.657.265
5. Atualmente, a Resolugdo n2 188/2006 prevé como agravante a reincidéncia, com acréscimo de 50% no valor das multas. Se mantido esse agravante

e considerada a proposta da SEF, seria necessario alterar o texto do art. 112 da Resolug¢do n? 188/2006, conforme abaixo:

5.1. Onde se lé:

Artigo 11. Ocorrendo a reincidéncia, proceder-se-a da seguinte forma:

(..)

IT - Aplicar acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor das multas aplicadas para os grupos I, I1, III e IV limitado a 2% (dois por cento)
da receita operacional.

5.2. Leia-se:

Artigo 11. Ocorrendo a reincidéncia, proceder-se-a da seguinte forma:

(...

II - Aplicar acréscimo de 50% (cinqlienta por cento) sobre o valor das multas aplicadas para os grupos L, II, I1I, IV e V, limitado a 5% (cinco por
cento) da receita operacional liquida mensal média do exercicio anterior. (grifamos)
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6. Adicionalmente, informamos que o acréscimo de 50% pela reincidéncia da infragcdo, sobre a multa maxima do Grupo V (RS 4.657.265), resulta no
valor total de RS 6.985.898,17, cujo impacto sobre a ROL mensal média do exercicio anterior é de 4,50%.

7. Por fim, destacamos que a viabilidade dos valores propostos ndao exclui a possibilidade de se inserir atenuantes no cdlculo da multa, desde que
atendidas as condigdes especificas a serem definidas na resolugao.

8. Permanecemos a disposicdo desta Superintendéncia para os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

CASSIO LEANDRO COSSENZO

Superintendente de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira - SEF/Adasa

Documento assinado eletronicamente por CASSIO LEANDRO COSSENZO - Matr.0182174-1,
Superintendente de Estudos Econémicos e Fiscalizagdo Financeira da ADASA, em 15/08/2022,
as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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