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Governo do Distrito Federal
(_‘_ Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal
® Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia Coordenacio de Fiscalizagdo da Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgoto
e Saneamento Basico do Distrito Federal

Relatdrio de Fiscalizagdo - ADASA/SAE/COFA

1. IDENTIFICACAO DA ADASA
ADASA: Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal.

Endereco: Setor Ferroviario — Parque Ferroviario de Brasilia — Estagdo Rodoferrovidria, Sobreloja — Ala Norte — CEP: 70631-900 — Brasilia-DF.

Telefone: (61) 3961-4900
2. IDENTIFICAGAO DO PRESTADOR DE SERVICOS
CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

Endereco: Centro de Gestdo de Aguas Emendadas — Av. Sibipiruna — Lotes 13/21 — Aguas Claras — CEP: 71928-720 — Brasilia-DF.

3. DADOS DA ACAO FISCALIZATORIA

Tipo Analise do Relatorio de Execugao de 2022 do Plano de Exploragao
Data da aciio fiscalizatoria Setembro/2023

4. OBJETIVO

O objetivo dessa agdo foi analisar as informagGes apresentadas no Relatdrio de Execugdo de 2022 do Plano de Exploragdo.
5. METODOLOGIA

Tipo: Fiscalizagdo Indireta.

Analise das informagdes constantes no Relatério de Execugdo de 2022 do Plano de Exploragao.

6. RELATO DA FISCALIZAGAO
Em 30/06/2023 a Caesb disponibilizou no Repositdrio de Informagbes Regulatdrias o Relatério de Execugdo do Plano de Exploragdo.
Em 08/08/2023 foi realizada reunido on-line na qual a Caesb apresentou a SAE e a SEF uma sintese do 12 Relatdrio de Execug&o.

Em 05/09/2023 a Caesb realizou outra apresentacdo do 12 Relatdrio de Execucdo na sede da Adasa com a participacdo de outros servidores da
Adasa e da Caesb.

O 12 Relatdrio de Execugdo do Plano de Exploragdo estd dividido nos seguintes itens: 1) Analise do Cronograma de investimentos realizados em
2022; 2) Fluxo de caixa realizado em 2022; 3) Analise dos Indicadores e metas estabelecidos; 4) Saneamento Rural; 5) Contingéncia e Emergéncia; 6) Atualizagdo
do Balango Hidrico; 7) Atualizagdo do Cronograma de Investimentos; 8) Atualizagdo do Fluxo de Caixa; 9) Consideragdes Finais; e Anexos (do 1 ao 4).

a) Sistema de Abastecimento de Agua

a.1)Execugdo or¢camentdria

0 valor total executado dos investimentos para o Sistema de Abastecimento de Agua - SAA (R$ 75.969.677,81) representa 37% do valor previsto
para 2022 (R$ 206.871.248,44), conforme apresentado na Tabela 2 do relatério (pp. 5 e 6).

Esses 37% executados estdo divididos em 4 programas: Distribuicdo - 38%; Produtor - 27%; Gestdo - 9%; Manutengdo Operacional - 17%. Além
desses programas, foram incluidos ainda no Cronograma de Investimentos mais 2 tdpicos: Projetos Executivos e Apoio (técnicos, levantamentos, fiscalizagdo e

mobilizagdo comunitaria). Os valores de investimentos alocados nesses 2 tépicos correspondem a 2% e 6% do total executado, respectivamente. O Quadro 1
abaixo traz a alocagdo dos investimentos no SAA:

Quadro 1 - Alocagdo do investimento no SAA

Programas Valor Executado
Distribuicdo 39%
Produtor 27%
Gestdo 9%
Manutencdo Operacional 17%
Apoio 6%
Projetos Executivos 2%

a.2) Das agoes programadas

Foram programadas 13 ac¢des para o ano de 2022, dessas, 11 foram executadas (84%), 1 encontra-se em execugdo (8%) e 1 acdo foi

reprogramada para data posterior (8%) e, o que representa um total de 92% de cumprimento das acdes programadas para os Sistema de Abastecimento Agua
(SAA).
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Foram feitas alteragdes nas datas de implantacdo de melhorias e de expansdo nos seguintes sistemas, baseadas na readequacgdo realizada no
Balango Hidrico dos Sistemas de Abastecimento - BH:
1. Brazlandia: finalizagdo da amplia¢do (33 I/s) em 2024 e ndo mais em 2023.

2. Paranoa Norte: adiamento da finalizagdo da 12 etapa para 2030 (350 I/s), anteriormente prevista para 2024, adiamento da implantagdo da 22 etapa (350
I/s) de 2030 para 2038 e remanejamento da 32 etapa para ser a 32 etapa do Paranoa Sul.

Paranod Sul: Adiamento da implantagdo da 22 etapa de 2031 para 2037 e criagdo da 32 etapa a ser implantada em 2053.
ETA Lago Sul: Adiamento das melhorias de 2023 para 2027

ETA Vale do Amanhecer: Adiamento das melhorias de 2023 para 2025

ETA Descoberto: Adiamento da readequagdo de 2022 para ser iniciada em 2025 e concluida em 2027

Houve ainda a inclusdo da agdo referente ao Sistema Corumba:

® NN v kW

Ampliagdo da capacidade de transferéncia (700 I/s), com a implantagdo de subadutora para levar dgua as RAs de S3o Sebastido e Jardim Botanico em 2025
e adiamento da implantagdo da 22 etapa (1.400 I/s), anteriormente prevista para finalizar em 2034 e agora com previs&o para iniciar em 2035 e finalizar em
2038.

De acordo com a Caesb, os calculos do BH foram refeitos em virtude do Estudo de Projegdo Populacional para o Distrito Federal, contratado pela
Caesb para levantamento de dados populacionais no periodo de 30 anos (2023-2053) que objetivaram de atualizar as movimentag&es populacionais internas
observadas nas diferentes RegiGes Administrativas.

Além das alteragBes nas datas de execugdo de agbes que visam aumentar a oferta de agua aos sistemas de abastecimento, houve uma
readequagdo em relagdo ao BH apresentado em 2022 com a jungdo do sistema Sobradinho/Planaltina com o sistema Paranoa Norte, de forma a integrar um
sistema que ndo apresenta suficiéncia no abastecimento (Sobradinho/Planaltina) com um que apresenta alguma folga (Paranoa Norte). Houve ainda a realocagio
da RA Vicente Pires do grupo Torto/Santa Maria para o do Descoberto/Corumba e a inclusdo neste ultimo das novas RAs Sol Nascente/Por do Sol e Arniqueira,
localidades que ja eram atendidas pelo sistema.

O novo Balango Hidrico proposto apresenta um incremento de oferta de dgua no Sistema de Abastecimento do DF de 3.185 I/s nos préximos 20
anos, entre 2023 e 2053. O incremento total é de 4.618 |/s, porém destaca-se a previsdo de cessdo de 750 I/s para a cidade de Aguas Lindas, no estado de Goias,
até 2038, sendo 200 I/s em 2026, 237 I/s em 2036 e 313 I/s em 2038. Houve uma altera¢do na curva Disponibilidade x Demanda Urbana, onde se verifica uma
disponibilidade menor em relagdo a proposta anterior. A Caesb relativiza essa questdo ao atribuir a maior integragdo entre os sistemas hoje existente uma
garantia de equilibrio no sistema como um todo.

b) Sistema de Esgotamento Sanitario
b.1) Execucgdo or¢camentdria

Em relacdo ao Sistema de Esgotamento Sanitario - SES, o valor total executado dos investimentos que consta na Tabela 4 (pp. 10 e 11) é de RS
53.782.567,52, porém, como foi adiada a¢do de ampliacdo e/ou melhorias no tratamento para a ETE Melchior (12 etapa) em virtude de atualizagdo das
intervencdes nas ETEs, o valor executado em 2022 é na realidade de R$ 49.020.095,55, que corresponde a 38% do total previsto para 2022 (RS
128.999.338,79), esses 38% foram divididos nos seguintes programas: Coleta e EEE - 65%; Gestdo - 17%; Manutengdo Operacional - 15%; Projetos Executivos -
3%. O Quadro 2 abaixo traz a alocagdo dos investimentos no SES:

Quadro 2 - Alocagdo do investimento no SES

Programas Valor Executado
Coleta e EEE 65%
Gestdo 17%
Manutenc¢do Operacional 15%
Projetos Executivos 3%

b.2) Das agoes programadas

Foram programadas 11 a¢des para o ano de 2022, tendo sido realizadas 11, o que representa um total de 100% de cumprimento das agbes
programadas para os Sistema de Esgotamento Sanitario (SES).

Além disso, foram realizados ajustes na programagdo das seguintes agdes:

1. ETE Alagado: Adiamento da ampliagdo e das melhorias de 2025 para 2027
2. ETE Paranoa: Adiamento da ampliagdo e das melhorias de 2025 para 2029
3. ETE Planaltina: Adiamento da ampliagdo e das melhorias de 2025 para 2029
4. ETE Recanto das Emas: Adiamento da amplia¢do e das melhorias de 2025 para 2029
5. ETE Sdo Sebastido: Adiamento da ampliagdo e das melhorias de 2027 para 2031
6. ETE Sobradinho: Adiamento da ampliagdo e das melhorias de 2028 para 2033
7. ETE Vale do Amanhecer: Adiamento da ampliagdo e das melhorias de 2025 para 2028
8. ETE Fercal: Adiamento da 12 etapa da implantagdo de tratamento de 2027 para 2030 e adiamento da 22 etapa de 2034 para 2035
9. ETE Gama: Adiamento das melhorias de 2027 para 2033
10. ETE Brasilia Norte: Antecipa¢do da ampliagdo e das melhorias de 2027 para 2025
11. ETE Brasilia Sul: Antecipagdo da ampliagdo e das melhorias de 2025 para 2024
12. ETE Samambaia: Antecipagdo da ampliagdo e das melhorias de 2027 para 2025
13. ETE Riacho Fundo: Antecipagdo da transposi¢do para bacia da ETE Melchior de 2028 para 2027

14. ETE Melchior: Fusdo da 22 e 32 etapa de ampliagdo e melhorias em uma sé, com antecipacdo da finalizagdo para 2025
¢) Indicadores
Em relagdo aos indicadores, 15 dos 16 estabelecidos no Plano de Exploragdo alcangaram as metas estabelecidas para o ano de 2022, conforme

pode ser verificado no Quadro 3.
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A meta n3o foi alcangada pelo indicador AQS1012 — indice de reclamagdo dos servicos de agua, pois o resultado deveria ser < 1/1000
habitantes/ano) e ficou em 1,3

A concessiondria reconheceu que houve aumento de reclamagdo em relagdo a execugdo dos servigos de recomposicdo de asfalto, limpeza pos-
obra, de manutengdo e de alteragdo de titularidade decorrente do pedido de religagdo de dgua, servigos esses executados por empresas terceirizadas. Em
virtude disso, informou que esta providenciando a substituigdo de uma das empresas que identificou com ma qualidade na prestagdo dos servigos.

Resultado dos indicadores em 2022

Programa/lndicador Valor 2022 Meta Resultado
- ?istema Produtor
a [ndi:e de atendimento de agua 99,00 > 99 Atendeu+’
ﬁ Indice de confiabilidade do servigo de 3gua 99,81 >95 Atendeu’
=] indice de analises fora do padrio da dzua distribuida 0,47 =5 Atendeu+’
g Distribuicio de Agua Tratada
s indice de Hidromedic3o 99,69 x99 Atendeuv’
= Indice de Atendimento de agua 99,00 2199 Atendeu’
Lﬁt Reservacao
= Capacidade de reserva do sistema de agua 1,08 0,3 Arendeu’
& Gestdo
= indice de perdas na distribuicdo 33,81 =35 Atendeu’
E indice de destinacdc final do lodo de ETA 100 90 Atendeu
E Utilizac3o eficiente de energia nos sistemas de abastecimento de agua 0,33 =04 Arendeu
indice de reclamacBes de servico de 3zua 1,33 =1 Nio atendeus
g Coleta de esgoto e Estacdo Elevatoria
w indice de atendimento de esgoto 52,31 91,7 Arendeu~’
E o Tratamento
E r indice de utilizacdo da capacidade instalada nas Unidades de Esgoto &3,06 g65a7h  Atendeu
% E indice de lancamento de efluente cutorgado 93,95 =97 Arendeu’
a E Gestdo
E Utilizac3o eficiente de energia nos sistemas de esgotamento sanitario 0,55 =06 Atendeu’
E [ndi:e de destinacdo do lodo da ETE 334,83 250 Atendeuv’
w Indice de reclamacfes do servico de esgoto 0,54 =1 Atendeu
- Execugdo Orcamentiria
a2 .
2 § Indice de execucdo orcamentaria dos investimentos no sistema de agua 59,05
g
= indice de execucdo orcamentaria dos investimentos no sistema de esgoto 5g,11

d) Saneamento Rural

As agbes no Saneamento Rural em 2022 implicaram num montante de investimentos de RS 57.088,00, recurso utilizado para melhorias nos
sistemas instalados nos nucleos rurais Oziel Alves, Ceramicas Dom Bosco, Torre, Itapeti, Cérrego do Barreiro, Vendinha e Cdrrego do Palha. Ainda ndo foi
apresentado pela concessiondria um plano com agdes de expansdo do atendimento na area rural, alegando a falta de arcabouco legal consistente que defina
principalmente as questdes relacionadas as fontes dos recursos necessarios, sua aplicagdo e o(s) agente (s) executor (es). De qualquer forma, deveria haver um
detalhamento das agdes a serem executadas em 2023, especificando o que seria realizado em termos de melhorias e de novos sistemas, com a utilizagdo do
recurso de RS 1.854.593,65 previsto no Cronograma de Investimentos.

¢) Plano de Contingéncia

A Resolugio n.2 15/2019 traz que o Plano de Contingéncia e Emergéncia deve ser definido levando-se em consideracdo as agbes preventivas e
corretivas decorrentes de situagdes emergenciais, como secas, vazamentos em redes de esgotos, rupturas de adutoras e barragens, incéndios, falhas e choques
mecanicos e outros acidentes que possam ocasionar desabastecimentos ou riscos a vida e a satde publica (grifo nosso).

Segundo a prestadora, a elaboragdo dos novos planos de contingéncia e emergéncia especificos e/ou a revisdo dos planos especificos existentes
ocorrera apds a elaboracdo da Matriz de Riscos, que de acordo com o cronograma apresentado deve ter sido finalizada em junho de 2023. E imperiosa a
elaboragdo de um plano especifico para o risco de desabastecimento por seca ou estiagem prolongada, classificado no quadro de riscos e ameagas como "Sério",
que associado a adequada gestdo dos sistemas de abastecimento proporciona a devida seguranca hidrica a populagdo do Distrito Federal, observado o disposto
no item 5 do Anexo | da Resolugdo n.2 15/2019.

7. DAS CONCLUSOES

Os valores de investimentos previstos para 2022 ndo foram totalmente executados, sendo que no Sistema de Abastecimento de Agua - SAA foi
executado 37% do total previsto e no Sistema de Esgotamento Sanitario - SES a porcentagem foi de 42%. Em relagdo as agBes programadas para 2022, 92% foram
cumpridas nas agdes no SAA e 100% no SES.

Apesar do valor total executado representar apenas 37% do valor previsto, 90% das metas para 2022 estabelecidas no Plano de Exploragdo para o
SAA foram atingidas, o que pode indicar eficiéncia da Companhia na utilizagdo dos recursos. Assim, as agcdes com valores inferiores aos planejados ndo refletem
necessariamente ineficiéncia na execugdo do Plano. Pelo contrério, podem refletir eficiéncia na gestdo do recurso publico, a partir das prioridades de curto prazo.

De igual modo, embora do valor total realizado representar apenas 42 % do valor previsto todas as metas para 2022 estabelecidas no Plano de
Exploragdo para o SES foram atingidas, o que pode indicar eficiéncia da Companhia na utilizagdo dos recursos. Outrossim, as a¢des com valores inferiores aos
planejados ndo refletem necessariamente ineficiéncia na execugdo do Plano. De maneira oposta, podem refletir eficiéncia na gestdo do recurso publico, a partir
das prioridades de curto prazo.

Um estudo de projegdo populacional contratado pela Caesb foi utilizado para readequagdo no Balango Hidrico Sistemas de Abastecimento, que
trouxe consequentemente alteragdes no Cronograma de Investimentos. A nova proposta de Balango Hidrico apresenta uma disponibilidade menor de oferta de
4gua ao DF, que de acordo com a Caesb ndo compromete a seguranga hidrica pelo fato de atualmente haver uma maior integragdo entre os sistemas.

Dos 16 indicadores de desempenho estabelecidos no Plano de Exploragdo, 15 atingiram resultado dentro da meta e 1, o indice de reclamag&o dos
servigos de agua, ficou abaixo da meta.

Ndo foi apresentado o plano de escopo especifico para o Saneamento Rural. A justificativa da companhia é a falta de um arcabougo legal
consistente para embasar o plano. Em 2022 foram investidos RS 57.000 em melhorias em instalacbes ja existentes, e para 2023 foram previstos
aproximadamente um milhdo e oitocentos mil reais para o setor.
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Esta prevista para 2023 a finalizagdo da Matriz de Risco do Plano de Contingéncia e Emergéncia, condi¢do para o inicio da elaboragdo dos novos
planos de contingéncia e emergéncia especificos e/ou a revisdo dos planos especificos.

8. DAS RECOMENDAGOES

Recomenda-se a SAE que determine a Caesb apresentar, dentro do Plano de Contingéncia e Emergéncia, um plano especifico com a apresentagdo
das ag¢des preventivas e corretivas, estruturais ou ndo estruturais, de curto, médio e longo prazo para eventos climaticos, decorrentes de secas prolongadas,
considerando o Balango Hidrico e os reservatorios.

Recomenda-se a SAE que determine a Caesb que apresente as agdes em andamento para elaboragdo do Plano de Saneamento Rural.
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